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Od redakcji

Oddajemy do rgk czytelnikow numer 12 Biuletynu StraZy Gra-
nicznej, w ktorym liczebnie przewazajg artykufy historyczne. Jest to
sytuacja wyjgtkowa, bowiem starac sie bedziemy o wieksze zréznico-
wanie tematyczne naszych prac.

Ochrona granic stwarza szereg probleméw i wiasnie o nich naj-
chetniej chcielibysmy pisaé. Prosimy potencjalnych autoréw o przysy-
fanie do nas swoich artykufow, wspomnien, refleksji, recenzji, dziele-
nie si¢ z nami swoimi uwagami itd.

Dzigkujemy autorom za nadestane prace, jednoczesnie zaprasza-

Jjac do dalszej wspoipracy.
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ARTYKULY I ROZPRAWY

st. chor. Marek Baniewicz
CS SG w Ketrzynie

WYBRANE PROBLEMY WYWIADU STRAZY GRANICZNEJ
W LATACH 1934-1935

Masowy 1 réznorodny ruch osobowy, niekorzystny przebieg linii
granicznej, braki osobowe i techniczne Strazy Granicznej stwarzaly
sprzyjajace warunki do réznego rodzaju przestepczosci granicznej.

Najbardziej rozpowszechniong forma przestepczosci na terenie
ochranianym przez Slaski Inspektorat Okregowy byt przemyt. Wystepo-
wat w réznych formach i z r6znym nasileniem. Byt on naturalng konse-
kwencja sasiedztwa Polski z Niemcami i Czechostowacja posiadajacymi
lepiej rozwinigty przemyst, ktorym wyroby cieszyly si¢ zainteresowa-
niem Polakoéw ze wzgledu na ceng, jako$¢ i braki na krajowym rynku.
Istotng przyczyng tego zjawiska byta polityka gospodarcza panstwa, kto-
re dazac do ochrony swojego przemystu naktadato wysokie cta na artyku-
ly pochodzenia zagranicznego. Zachete stanowila réznica cen. Towary,
ktore za granica kosztowaly mniej niz w Polsce, znajdowaty chetnych
nabywcoéw na naszym rynku. Jesli nie optacato si¢ ich sprowadza¢ do
Polski ze wzgledu na wysokie clo, stawaly si¢ przedmiotem przemytu.

Jedyne niebezpieczenstwo grozito przemytnikom ze strony polskich
stuzb ochrony granic, ktore konsekwentnie zwalczaly wszelka kontra-
bandg.

Nowoscig w szeregach Strazy Granicznej byto wprowadzenie stuz-
by wywiadowczej. Zalazki pracy wywiadowczej podejmowane byly
W poprzednich formacjach granicznych, ale nie doszly jednak do skutku.
General brygady Stefan Pastawski uzasadniajac konieczno$¢ wprowa-
dzenia w 1928 roku reformy organdéw ochrony granicy panstwowej do-
wodzil, ze ,,jedng z gtownych i zasadniczych wad dotychczasowych for-
macji granicznych byt zupelny brak organéow informacyjnych”. Dostrze-
gat takze olbrzymie niebezpieczenstwo dla gospodarczych interesow
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panstwa, jakie stanowily ,.gleboko zakonspirowane przed oczyma wia-
dzy i dziatajace skrycie spotki przemytnicze”.!

Dziatalno$¢ Strazy Granicznej wynikajaca z ustawowego katalogu
zadan sprowadzata si¢ do dwoch podstawowych funkcji — walki z prze-
mytem i ochrong bezpieczefistwa granicy panstwowej. Aby wykonac te
zadania niezbedne bylo stosowanie $rodkow i metod wynikajacych ze
specyfiki pracy wywiadowczej. Zrozumiale, ze nie byl to poziom stoso-
wany przez wojskowe stuzby specjalne, a nawet policyjny kontrwywiad
polityczny. Stuzba wywiadowcza miata charakter powszechny. Zawarta
w zarzadzeniu Komendanta Strazy Granicznej Jura Gorzechowskiego
dyspozycja o tymczasowej organizacji stuzby wywiadowczej Strazy Gra-
nicznej nakazywala: ,,do stosowania wywiadu w okreslonym zakresie
obowigzane sg wszystkie jednostki organizacyjne i wszyscy bez wyjatku
oficerowie i szeregowi Strazy Granicznej”.?

Dla celow stuzby wywiadowczej terytorium calego panstwa zostato
podzielone na nastepujace obszary:

1. Obszar pograniczny.
2. Obszar wewnetrzny.

Ten pierwszy dzielit si¢ na rejony poszczegdlnych Inspektoratow
Okregowych. W kazdym inspektoracie praca wywiadowcza kierowat
oficer informacyjny. Jemu z kolei podporzagdkowani byli oficerowie wy-
wiadowczy usytuowani w strukturze poszczegdlnych Inspektoratow Gra-
nicznych. Oficerom wywiadowczym podlegali pracownicy wywiadu
Strazy Granicznej dziatajagcy na terenie Komisariatow Granicznych,
umieszczeni na placowkach I i II linii. Poza obszarem przygranicznym
Straz Graniczna prowadzita prace wywiadowczg na obszarze wewnetrz-
nym za pomoca Egzekutywy Oddzialu II Komendy Strazy Graniczne;.
Komorka ta dysponowala jednostkami terenowymi w postaci komisaria-
tow 1 placowek II linii. Za cato$¢ spraw granicznej stuzby wywiadowczej

1 7. Szulejewski, Organizacja i zakres stuzby wywiadowczej Strazy Granicznej w latach
1928-1939, [w:] Ochrona granic panstwa w koricu XX wieku, cz. 2, Materialy z konfe-
rencji zorganizowanej w dniach 7-8.09.1992 roku, pr. zb. pod red. L. Grochowskiego,
Ketrzyn 1993, s.9.

2 A. Misiuk, Miejsce i rola organéw wywiadu Strazy Granicznej na terenie Wolnego
Miasta Gdanska na tle dziatalno$ci innych stuzb specjalnych w II Rzeczypospolitej, [w:]
Ochrona granic panstwa w koncu XX wieku, op. Cit., s. 5.
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odpowiadat szef Oddziatu II Informacyjnego Komendy Strazy Granicz-
nej, ktory podlegat bezposrednio Komendantowi Strazy Granicznej.®

Kompetencje przewidziane dla kierownika Egzekutywy Oddziatu II
Komendy Strazy Granicznej, czynily go odpowiedzialnym za funkcjo-
nowanie stuzby wywiadowczej na catym obszarze wewnetrznym. Zakres
obowigzkéw obejmowat ponadto funkcje referenta Oddziatu Il Komendy
Strazy Granicznej do spraw likwidowania przemytu wewnatrz panstwa
oraz nadzér nad Komisariatami i Placowkami II linii na obszarze we-
wngtrznym.*

Organizatorem pracy informacyjno—wywiadowczej w Inspektoracie
Okregowym byt oficer informacyjny. Sprawowal on nadzor nad dziatal-
nos$cia tej stuzby bedac jednoczesnie referentem Inspektora Okregowego
W jego sztabie. Zobowigzany byt on do odbywania objazdow inspekcyj-
nych pasa granicznego z ramienia Inspektora Okregowego lub Inspektora
Granicznego. Przyshugiwato mu prawo wydawania doraznych zarzadzen
w zakresie organizacji shuzby wywiadowczej. Stanowil ogniwo posrednie
migdzy Oddziatem II Informacyjnym Komendy Strazy Granicznej a kie-
rownikiem pracy wywiadowczej Inspektoratow Granicznych. Analizowat
charakter przestgpczosci, uogdlniat do§wiadczenia z pracy wywiadow-
czej oraz koordynowal wysitki podlegtych mu Inspektoratéw Granicz-
nych.5

Oficer wywiadowczy Inspektoratu Granicznego byt kierownikiem
pracy wywiadowczej na obszarze operacyjnym Inspektoratu. Kierowat
praca wywiadowcza i koordynowat czynnosci wywiadowcze, wykracza-
jace poza teren Komisariatow Strazy Granicznej. Organizowat szkolenia
fachowe dowodcow placoéwek I linii i wywiadowcow. Przy pomocy
podleglych mu wywiadowcow tworzyl on posterunki informacyjne
w terenie. Podstawowa jednostka stuzby wywiadowczej byty placowki 11
linii przeznaczone do petnienia stuzby w obrebie strefy nadgraniczne;.
Nie wymagano od nich utajnienia dyslokacji. Funkcjonariusze tych
ogniw pozyskiwali informacje na temat metod i charakteru dziatalnosci
przestepczej. Prowadzili wstepne dochodzenie, zabezpieczali §lady. Pro-

% Ibidem.
4 ASG K, t. 1045.11. Instrukcja stuzby wywiadowczej z roku 1935.
5Z. Szulejewski, op. cit. s. 11.
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wadzili rozpoznanie przedpola, czyli tak zwany plytki wywiad w glab
panstwa osciennego (15-30 kilometrow)®. Dostarczali tez informacji
kierownikom Komisariatow o kierunkach i szlakach przemytniczych,
0 organizacjach przestgpczych oraz o osobach trudnigcych sie przemy-
tem. Wywiadowcy tworzyli sie¢ tajnych informatorow oraz prowadzili
dzialalno$¢ kontrwywiadowcza 1 wywiad polityczny. Etat placowki II
linii nie byl staty, a regulowal go Inspektor Okregowy uwzgledniajac
lokalne warunki i potrzeby. Jezeli placowka II linii nie mogla sprostac
wymogom shuzby wobec nagromadzenia kilku newralgicznych punktéw
na jej terenie, (np.: osrodki handlowe, weztowe punkty komunikacyjne,
miejscowosci koncentrujace ruch graniczny), to wytaniata z siebie od-
dzielne posterunki. Ogniwa te nie stanowily jednak samodzielnych jed-
nostek taktycznych, lecz podlegaty pod kazdym wzglgdem kierownikom
wlasciwych placéwek. Podobnie jak w odniesieniu do placowek I linii,
posterunki nie byly zakonspirowane, a niejednokrotnie przydzielano je
do straznic na pierwszej linii.” Sie¢ informacyjng poszczegdlnych Inspek-
toratow rozbudowywano w zaleznosci od potrzeb, glownie od nasilenia
przestepczosci, np. Slaski Inspektorat Okregowy w 1939 roku posiadat
32 placowki II linii, w tym 244 podoficerow, 16 pracownikéw cywil-
nych, czyli razem 240 os6b, a co najmniej drugie tyle ptatnych wspolpra-
cownikow. Byla to najwigksza obsada personalna na calej granicy z
Niemcami.®

Wywiadowcdw najczesciej typowano sposrod doswiadczonych sze-
regowych. Zgodnie z zatozeniami Instrukcji stuzby wywiadowczej Strazy
Granicznej®, dobry wywiadowca powinien odznacza¢ si¢ dwoma zasad-
niczymi zaletami:
- wrodzong zdolno$cig i zamilowaniem do wywiadu,
dobrym wyszkoleniem.
Na pierwsza ceche sktadaty sig :
Inteligencja i spryt.
2. Uczciwos¢, sumienno$¢, prawdomownose.

Lo

6 ASG K, t. 489.1. Zarzadzenie o pracy na przedpolu.

7 Z. Szulejewski, op. cit. s. 10-11.

8 ASG K, t. 1045.47. Rozkaz organizacyjny Nr 2 z dnia 29.06.1939.
% Ibidem, t. 1045.111. Instrukcja stuzby granicznej z roku 1935.
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Bezwzgledna trzezwos$¢ i zdolno$¢ panowania nad soba.

Zmyst spostrzegawczosci i1 tatwo$¢ orientacji w terenie.

Dobra pamie¢ umystowa i wzrokowa.

Dyskrecja.

Obycie towarzyskie i zdolno$¢ przystosowania si¢ do kazdej sytuacji.
Odwaga.

Sprawnos¢ fizyczna.

Lojalno$¢ wobec przetozonych.

Powyzsze cechy charakteru i uzdolnienia powinni bra¢ pod uwage
oficerowie wywiadu przy naborze wywiadowcoOw. Bowiem najlepszy
straznik graniczny czasami absolutnie nie nadawat si¢ do stuzby wywia-
dowczej.

Druga zalete zgodna z ta instrukcja mozna byto osiagnaé przez stale
1 umiejetne szkolenie. Rozwdj techniki stwarzat nowe mozliwosci dzia-
talnosci przestepczej, ktore wywiadowca powinien poznac¢ i opanowac.
Dlatego program szkolenia musiat by¢ stale aktualizowany i pozostawac
przedmiotem statego ksztatcenia. Wymagaly tego rowniez ciagle zmiany
w stosunkach gospodarczych i politycznych miedzy panstwami.

Podstawa pracy wywiadowczej Strazy Granicznej byta szeroko roz-
budowana sie¢ agenturalna, w sktad ktorej wchodzili®: agent, konfident,
informator.

e Agent — to osoba zaufana, pracujgca dla potrzeb wywiadu na pod-
stawie zawartej umowy i za pobraniem wynagrodzenia statego lub od
sprawy. Uzywalo si¢ go do z gory okreslonych spraw w jednym tere-
nie lub wysylalo z jakim§ zadaniem w okreslonym kierunku.

CLOUXXNT AW

e Konfident — to osoba oddajaca ustugi wywiadowi przez dtuzszy
okres czasu za wynagrodzeniem lub bezptatnie. Pobudki, ktore skta-
niaty konfidenta do udzielania informacji byty rézne: ideowe, mate-
rialne, z sympatii do munduru, z checi zdobycia stawy czy odzna-
czen, z zemsty. Konfident ideowy uwazany byt za cenniejszy naby-
tek w stosunku do ptatnego i szczegodlnie przydatny w penetracji
zjawisk politycznych. Konfidentow ptatnych werbowano z réznych
srodowisk 1 instytucji zarowno panstwowych i prywatnych. Starano

10 Ibidem.
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si¢ jednak, zeby dziatali w urzedach pocztowych, gtownie w celu
wyltapywania i przechowywania informacji.

Informator — to osoba donoszaca o przestepstwie z pobudek bardziej
pozamaterialnych, kierujaca si¢ w pewnym okre§lonym wypadku
badz to pobudkami ideowymi, badz sympatia do munduru lub zemsta
czy walka z konkurentem. Informator w przeciwienstwie do konfi-
denta nie zdobywal informacji i nie czynil z tej dzialalnosci zrodta
dochodu.

Wywiad Strazy Granicznej przede wszystkim byl nastawiony na

zwalczanie przestepczosci gospodarczej, byt to tak zwany ,,wywiad prze-
ciwprzemytniczy”. Jego zadania skierowane byly na zdobywanie wiado-
mosci o nielegalnym ruchu towarow i 0so6b przez granice panstwa. Do
gtownych zadan nalezato ustalenie:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

jakie towary zagraniczne nielegalnego pochodzenia pojawity si¢ na
rynku krajowym;

jakim sposobem i jakimi drogami dostaja si¢ do kraju;

kto zajmuje si¢ przemytem towaréw przez granice;

kto jest odbiorca przemycanego towaru;

uprzedzanie planéw i1 zamiaréw przemytnikow odnosnie miejsca
i czasu przekraczania granicy;

wykrywanie przemytu dokonanego.

Do zadan wywiadu Strazy Granicznej nalezato rowniez zdobywanie

wiadomosci o przestgpstwach skarbowych, a w szczego6lnosci:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

przestepstwa z zakresu monopolu tytoniowego;
przestgpstwa z zakresu monopolu zapalczanego i opodatkowaniu
zapalniczek;
przestgpstwa z zakresu monopolu spirytusowego;
przestgpstwa z zakresu podatkow od piwa, wina, miodu syconego;
przestgpstwa z zakresu przepisOw o patentach akcyzowych i opta-
tach stemplowych;

wszystkie inne przestepstwa skarbowe.

Straz Graniczna jako organ wykonawczy Ministerstwa Skarbu pro-

wadzita przede wszystkim wywiad przeciwprzemytniczy i skarbowy.

1 1bidem.
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Jednak wywiad Strazy Granicznej nie mogt si¢ ograniczy¢ wytacznie do
tych zadan. Z ustawowych uprawnien Strazy Granicznej wynikata row-
niez potrzeba wspotpracy z wywiadem wojskowym i politycznym
W dziedzinie zwalczania szpiegostwa i dywersji. Ponadto wywiad wspot-
pracowat z organami bezpieczenstwa publicznego w walce z elementem
wywrotowym czy antypanstwowym.?

Kontrwywiad Strazy Granicznej zdobywat wiadomosci o wywiadzie
panstw o$ciennych i chronit tajemnice wlasnego panstwa. Do zadan
kontrwywiadu nalezato tez zapobieganie przenikaniu przez granice akcji
szpiegowskich i dywersyjnych panstw o$ciennych. W tym celu wywiad
Strazy Granicznej musiat doktadnie zna¢ ludno$¢ pogranicza podejrzang
0 prowadzenie szkodliwej dziatalnosci na szkodg panstwa, jej kontakty
i wspolnikow oraz obserwowac osoby przybywajace do pasa granicznego
z zagranicy. Prowadzenie dochodzen i rewizji skierowane przeciw 0sO-
bom podejrzanym o szpiegostwo nalezato do kompetencji organow Od-
dziatu II.

Wywiad ofensywny polegat na zdobywaniu wiadomosci z przedpola
panstwa o$ciennego, mogacych mie¢ znaczenie dla wilasnego panstwa
pod wzgledem ochrony granicy, jak tez politycznym. W tym celu kazdy
wywiadowca musial znaé:

e wszystkie wazniejsze przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe,

e wszystkie urzedy, jednostki organéw ochrony granicy, policji i woj-
ska, wtadz administracyjnych oraz ich kierownikow,

e wszystkie organizacje wojskowe i spoteczne, sktad zarzadow i wia-
dze nadrzedne,

e wszystkie 0soby podejrzane politycznie lub o przemyt, zamieszkate
na przedpolu,

e wszystkie wazniejsze wydarzenia na przedpolu, jak rozruchy, epide-
mie, katastrofy, nastroje spoleczne.

Wywiad polityczny polegat na zdobywaniu wiadomosci o poczyna-
niach i zamierzeniach skierowanych przeciw politycznym interesom pan-
stwa 1 jego catosci. Odnosilo si¢ to do poczynan jednostek wzglednie
grup spotecznych czy stronnictw politycznych tak wlasnego pogranicza,

12 Tbidem, t. 1045.36. Wytyczne stuzby wywiadowczej przeciwprzemytnicze;.
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jak i przedpola, ktore uprawiaty wroga propagande szerzac niepokdj spo-
teczny, przygotowujac rozruchy czy dywersje.r* Wywiad Strazy Granicz-
nej spetial jedynie funkcje ustugowe i pomocnicze wobec Oddziatu 11
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, jako wtasciwego organu wywia-
du polskiego. Fakt, ze Oddziat Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
bardzo czesto korzystat z informacji i pomocy organéw wywiadowczych
Strazy Granicznej stanowil dowod przydatnosci tego rodzaju stuzb.
»Wiadomosci z tego zrodta mimo iz powierzchowne, byly jednak dos¢
obfite i mialy dla rozpracowania przedpola duzag warto§¢ zwlaszcza przy
poréwnaniu i sprawdzaniu wiadomosci z innych zrodet.”'* Przyktadem
takich dzialan moga by¢ informacje sporzadzone przez komendanta Ko-
misariatu Piekary Slaskie z 15 kwietnia 1939 r.

Dnia 14 kwietnia 1939 roku migdzy godzing 15% a 15 kierownik
Urzedu Celnego Szarlej Zachdd widzial na drodze Beuthen Radzionkau-
erweg sze$¢ wojskowych samochodow osobowych koloru ciemnobrunat-
nego, ktore zatrzymaly si¢ przy cynkowni po stronie niemieckiej.
Z samochodéw wysiadto dziesie¢ osob w wojskowych mundurach z ma-
pami w rgkach. Osoby te udaly si¢ na wzniesienia obok cynkowni,
w odleglosci okoto 400 metréw od linii granicznej, skad obserwowaty
teren polski i poréwnywaly teren z mapami. Lornetek nie zauwazono.
Szczegolnie obserwowano rejon dworca kolejowego Piekary Slaskie —
Szarlej. Informator wnioskowal, Zze byli to oficerowie niemieccy, czego
jednak jednoznacznie nie stwierdzit z powodu znacznej odleglosci.’®

Kolejnym przyktadem moze by¢ informacja sporzadzona przez
Komendanta Komisariatu Nowa Wie$ z 9 kwietnia 1939 r.

Agent pseudonim ,,Wolf” uzyskal nastgpujace informacje o budo-
wie umocnien na przedpolu. Dnia 29 marca 1939 roku rozpoczeto budo-
we umocnien wojskowych w miejscowosci Nieborowitz i Pilchowitz
(przedpole Urzegdu Celnego Wilcza powiat Rybnik) w odleglosci okoto
jednego kilometra od granicy. W sktad tych umocnien wchodzity schrony
budowane wzdhuz waskotorowej kolejki prowadzacej z miejscowosci
Gliwice w kierunku miejscowosci Rauden. Budowa ich rozpoczeta sie

13 Ibidem, t.1045.111.
4 A Misiuk, op. cit. 5.4-5.
15 ASG K t. 1538. inf. tj. 39. Meldunek sytuacyjny z 15 kwietnia roku 1939.
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W miejscowosci Nieborowitz w kierunku miejscowosci Plichowitz. Roz-
miar tych zelbetonowych obiektow wynosit okoto 10-12 metréw. Ce-
ment i zelazo przywozono z Niemiec. Przy pracach zatrudnionych byto
okoto 1000 os6b z organizacji ,,Arbejtsdienst”. Ukonczenie prac miato
nastgpi¢ w krotkim czasie. '

Innym przyktadem moze by¢ wiadomo$¢ z przedpola uzyskana
przez wywiadowce Strazy Granicznej z placéwki I linii Makoszewy.

Dnia 27 kwietnia 1939 roku straznik Franciszek Adamik zauwazyl,
ze koto kamienia granicznego 201-202, na przylegle do linii granicznej
pola przyjechaty od strony Gliwic dwa male czolgi niemieckie. Czolgi te
po kilkuminutowej jezdzie w powyzszym miejscu zawrocity i szybko
odjechaty w kierunku Gliwic. Czotgi byly koloru khaki (maskowane)
i poruszaty si¢ na gasienicach. Na przedpole wystano informatora pseu-
donim ,,Smieszek” w celu ewentualnego zebrania w tej sprawie wiado-
mosci.t

Wywiad przeciwprzemytniczy Strazy Granicznej dysponowal fun-
duszem na walke z przemytem, z ktorego czerpano srodki na koszta wy-
wiadowcze zwigzane z rozpracowaniem afer i pokrywaniem z niego wy-
datkow na wszelkie pomoce, jak materiatly fotograficzne, czasopisma.
Wysokos$¢ tego funduszu na miesigc dla Inspektoratu Granicznego wyno-
sita od 1300 do 1500 ztotych. Informatorzy otrzymywali przecigtnie 10
do 40 ztotych od sprawy. Byty tez przypadki nagréd dla informatorow w
wysokosci kilkuset, a nawet tysiaca zlotych. Zwroty kosztow zwiadow-
czych wyptacano w wielkosci 20 do 50 ztotych.®

Inspektoraty Graniczne dysponowaty tez innymi funduszami, a na
walke z przemytem monopolowym przewidziane byly roéwniez wysokie
sumy pieni¢zne. Wspolprace poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
wywiadu Strazy Granicznej organizowal wlasciwy przetozony, koordy-
nujac ja w razie potrzeby. Jednak zasadg bylo, ze funkcjonariusze stuzby
wywiadowczej uprawnieni byli do dziatania w przydzielonym im terenie.
Wyjatek stanowit przetozony, ktory mogt podejmowaé wszelkie czynno-
$ci z zakresu wywiadu na terenie podwladnego, nawet bez koniecznosci

16 Ihidem, t. 822. inf. 39. Meldunek sytuacyjny z 4 kwietnia roku 1939.
7 Ihidem, t. 1696. inf. tj. 39. Meldunek sytuacyjny z 28 kwietnia roku 1939.
18 H. M. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928-1939, Warszawa 1994, s. 70-71.
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uprzedniego zawiadamiania go o tym. Wszczynanie spraw z zakresu
wywiadu poza wiasnym terenem dopuszczalne bylo tylko w wyjatko-
wych przypadkach podyktowanych waznym interesem stuzby, na pod-
stawie kazdorazowego, wczedniejszego zezwolenia wspdlnego przetozo-
nego. Mozliwa byla takze bezposrednia korespondencja poszczegolnych
organow granicznych w sprawach o przemycie i przemytnikach, bez za-
chowania drogi stuzbowe;j.

Sprawne funkcjonowanie wywiadu wymagalo ujednolicenia sposo-
bu ewidencjonowania i weryfikowania wiadomosci. Okreslajac cel ewi-
dencji podkomisarz Passowicz na odprawie oficerow informacyjnych
W dniu 16 lutego 1937 roku okreslit ewidencje jako jeden z wazniejszych
elementow niezbednych do nalezytego funkcjonowania aparatu wywia-
dowczego. Twierdzit, ze ,,ewidencja stanowi zywy organizm stale uzu-
peliany i aktualizowany, ktory ma dawa¢ podstawy do pracy analitycz-
nej, prowadzonej przez wywiad Strazy Granicznej.'® Zgodnie z Instrukcja
Stuzby Informacyjno—Meldunkowej Jednostek Strazy Granicznej?® in-
formowanie wyzszych przetozonych miato na celu umozliwi¢ ich ko-
mendantom:

1. Szczegdtowe zapoznanie si¢ z powierzonym terenem.

2. Kontrole rozpracowanych zagadnien informacyjno—wywiadowczych
w podlegtych im jednostkach.

3. Koordynacje pracy.

4. Centralizacje wiadomosci, umozliwiajaca:

- analize zagadnien na podlegltym odcinku,

- przygotowanie planu pracy,

- wlasciwe zorganizowanie swego odcinka w celu walki z prze-

stepczoscig karnoskarbowa.

Z zakresu spraw informacyjno—wywiadowczych obowigzywato
przedstawienie nastepujacych raportow:

1. Meldunek o zapoczatkowaniu wywiadowczym spraw skarbowo-
-celnych, akcyzowo—monopolowych, podatkowych i dewizowych.

19 Ibidem, (niefoliowane) KG SG Oddziat Informacyjny. Protokoty z odpraw informacyj-
nych Strazy Granicznej z roku 1937.

20 bidem, t. 1750. inf. 38. Instrukcja stuzby informacyjno—meldunkowej jednostek Strazy
Granicznej.
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Meldunek o rozwoju i punktach zwrotnych sprawy.

Meldunek o zaniechaniu sprawy.

Meldunek o wszczgciu likwidacji.

Raport polikwidacyjny sprawy.

Raport polikwidacyjny spraw doraznie zlikwidowanych.

Meldunek z rozpraw sadowych i1 orzeczen karnych wydanych
w Urzedach Celnych, Urzgdach Akcyz i Monopolow oraz Urzedach
Skarbowych.

8. Odpisy rozkazéw wydanych w sprawach og6lnych stuzby informa-
cyjno—wywiadowczych (organizacyjne, ewidencyjne, szkoleniowe,
w sprawach techniki pracy, protokoty odpraw, referaty wygtaszane
na tematy zwigzane ze sluzba wywiadowcza i inne zarzadzenia
0 charakterze specjalnym, majace na celu usprawnienie stuzby).

9. Odpisy informacji przekazywanych innym jednostkom Strazy Gra-
nicznej, innym wiadzom i ich organom wykonawczym do rozpraco-
wania, wzglednie wymiany informacji.

10. Meldunek o wypadkach naruszenia tajemnicy stuzbowe;j.

11. Meldunek o zmianach w stanie pracownikoéw wywiadu, informato-
row, konfidentow.

12. Meldunek o naruszeniu granicy panstwowej przez samoloty.

13. Meldunek o zaj$ciach granicznych.

No ok own

Na ewidencj¢ sktadaty sie: ksigzka shuzby informacyjne;j, akta spraw
i afer przemytniczych, wykaz przemytnikow. Kierownicy posterunkow
nie prowadzili ksigzek stuzby informacyjnej, sktadali meldunki ustne
kierownikowi placowki II linii. Ci z kolei przekazywali pisemne meldun-
ki sytuacyjne do Komisariatow Strazy Granicznej. Od szczebla Komisa-
riatbw w gore prowadzono akta spraw i afer. Zaktadali je kierownicy
Komisariatow, oficerowie wywiadowczy, oficerowie informacyjni oraz
Kierownik Egzekutywy Oddziatu I Komendy Strazy Granicznej. Doku-
menty dostarczaly doktadnych informacji o rozpoczgtych sprawach, ich
przebiegu od pierwszego meldunku az do jej zakonczenia. Kazda sprawa
lub afera stanowita oddzielnag cato$¢. Podstawowym dokumentem byt
meldunek sytuacyjny.? Zawieral on catoksztalt wydarzen na obszarze

2L Tbidem, t. 400.151. Rozkaz Naczelnego Inspektora Strazy Celnej z dnia 5 stycznia
1928 r. regulujacy sprawy meldunkéw sytuacyjnych.
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dzialan danej placéwki, niejednokrotnie takze ewidencje osiagnietych
i planowanych wynikow stuzbowych.

Dzielit si¢ na meldunki:

- Zwyczajne — zestawienie ujmujace wydarzenia za pewien okreslony
okres czasu,

- nadzwyczajne — sporzadzane w razie naglego wypadku lub bardzo
waznego wydarzenia i1 natychmiast najkrotsza droga meldowane
wyzszym przetozonym (telefonicznie, telegraficznie); meldunki te
zawieraly wazniejsze wypadki, ktore wymagaty decyzji albo natych-
miastowych rozkazow wyzszych przetozonych.

Meldunki musiaty by¢ sporzadzone wedtug wzoru. Czasookresy ich
sporzadzania poczynajac od najnizszych jednostek taktycznych réwniez
byly $cisle okreslone, np. kierownicy Placowek II linii przesytali je wia-
$ciwym komisariatom na podstawie zebranych wiadomosci z trzech dni
na dzien: 4, 7, 10, 13, 16, 19, 22, 25, 28, 31 kazdego miesigca. Kolejni
wyzsi przetozeni zbierali wazniejsze informacje, systematyzowali je
i mieli sukcesywnie dtuzszy okres sprawozdawczy. Meldunki sytuacyjne
sporzadzaty i1 przesytaly kolejno wyzszym przetozonym wszystkie In-
spektoraty Okregowe Strazy Granicznej poczynajac od Placowek a na
Komendancie Strazy Granicznej konczac.

Kazde doniesienie konfidenta lub funkcjonariusza o popelionym
przestepstwie podawano w formie meldunku bedacego formalnym zapo-
czatkowaniem sprawy. O rozpoczgciu rozpracowan operacyjnych lub
wszczeciu postepowania prowadzacego do rozwiktania afery przemytni-
czej nalezalo meldowa¢ réwniez przy okazji przeprowadzanych przez
nich inspekcji. Wymagano ustnego meldunku lub stosownego raportu.
Szczegdly rozpracowan byly zawarte w cyklicznie sporzadzanych pisem-
nych raportach wywiadowczych, za okres jednego miesiaca.

Przyktadem takim moze by¢ raport wywiadowczy Inspektoratu
Strazy Granicznej Krolewska Huta z dnia 5 sierpnia 1939 r. za okres od
1do 31 lipca 1939 r.22

22 Ibidem, t. 93. wyw. 39. Raporty wywiadowcze Inspektoratu Strazy Granicznej Wielkie
Hajduki.
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1. Stan osobowy Komisariatow i konfidentéw

Nazwa Komi-
sariatu oficerow

Liczba

Liczba szeregowych

Liczba konfidentow

etatowych

kontrakto-
wych

zarejestro-

wanych doraznych

SZARLEJ

10 1

9 6

LIPINY

10 1

10 18

BIELSZOWICE

KNUROW

5 _

KROL. HUTA

11 2

Il. Zestawienie spraw i afer w okresie sprawozdawczym

Lp.

Czego dotyczy

Oficer
wywia-
dowczy

Kom. Kom.
Szarlej | Lipiny

szowice

Kom.

. Kom.
Biel- , Razem
Knurow

Liczba spraw

i afer rozpocze-
tych przed okre-
sem sprawozdaw-
czym i nie zakon-
czonych

Liczba spraw
zaniechanych
w okresie spra-
wozdawczym

Liczba spraw

i afer zlikwido-
wanych w okresie
sprawozdawczym

26

170 179

57 2 434

Liczba spraw

i afer rozpocze-
tych w okresie
sprawozdawczym

25

171 179

59 5 439

Liczba spraw nie
zatatwionych
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Sprawy rozpoczgte w okresie sprawozdawczym

1. Nr 1/ VII Lagiewniki — Proczek Teodor i towarzysze. Szajka prze-
mytnicza z miejscowo$ci Lagiewniki, trudnigca si¢ przemytem owo-
cOw poludniowych przez zielong granicg z Niemiec do Polski.

2. Nr 1/VII Rudzka KuzZnica — Nichtenhauser Walter, zamieszkaty
W miejscowosci Bielsko ul. Blichowa 6, posiada przemycone radio.

3. Nr 2/VII Rudzka Kuznica — Niezobski i towarzysze. Szajka przemyt-
nikow z miejscowosci Ruda trudnita si¢ przemytem tkanin jedwab-
nych i haftéw przez zielong granice z Niemiec do Polski.

4. Nr 184/VII Krolewska Huta... .

Sprawy i powody ich zaniechania

1. Nr 22/Ag/ Kroélewska Huta - Kutzka Karol, zamieszkaty w miejsco-
wosci Krolewska Huta. Posadzony o przemyt narkotykéw i innych
artykutow z Niemiec do Polski, wywiad nie potwierdzil wyzej wy-
mienionych zarzutow... .

2.

Sprawy zlikwidowane w okresie sprawozdawczym

1. Nr 21/Ag/ Szarlej — Bacik Roman, zamieszkaly w miejscowosci Ko-
ztowa Gora, powiat Tarnowskie Gory + dwie osoby zatrzymano na
zielonej granicy z przemytem 24,5 kg maki kokosowej, 18,5 kg po-
maranczy, 0,19 kg sardynek. Laczna wartos¢ 301,50 zt. Sprawe od-
dano do Urzedu Celnego Szarlej 1.dz.492/11/33.

2.

Sprawy nie zatatwione w okresie sprawozdawczym

1. 1/VIl Lipiny — Szczur Maksymilian i Derka Roman — pierwszy
Z miejscowosci Wadowice, drugi z miejscowosci Ruda, trudnig sig
przemytem sacharyny i zapalniczek z Niemiec do Polski. Wywiad
trwa dalej.

Specjalnych meldunkow wymagaty sprawy powazniejsze wigzace
si¢ z wigkszymi nakladami pieni¢znymi, rozciggajacymi si¢ na obszar
innej jednostki organizacyjnej lub innej dziedziny przestepstw niz prze-
myt. Komendant Strazy Granicznej $cisle okreslit periodyzacj¢ i sposoby
przesytania tych dokumentow, uwzgledniajac lokalne potrzeby i warunki.
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Sie¢ agenturalna i wywiadowcza Strazy Granicznej posiadata od-
rebna ewidencje. Akta oficeréow zatrudnionych w wywiadzie znajdowaty
si¢ w Komendzie Strazy Granicznej. Dane szeregowych zawodowych
i funkcjonariuszy kontraktowych, agentéw i konfidentéw prowadzono
W Inspektoratach Okregowych i Inspektoratach Granicznych Strazy Gra-
nicznej. Akta funkcjonariuszy zawodowych umieszczone byly w odregb-
nej kartotece. Natomiast dla wywiadowcow kontraktowych i agentéw
zaktadano specjalne tajne ,,dossier”. Dossier zawierato dane agenta, jego
pseudonim i numer ewidencyjny. Dokumentacjg¢ t¢ prowadzili oficerowie
informacyjni i wywiadowczy.

Korespondencja stuzby wywiadowczej rowniez zostata objeta ta-
jemnicg i sporzadzano ja wedlug wzoréow korespondencji tajnej niejed-
nokrotnie szyfrujac.?

Elementami wywiadu byly: zbieranie informacji, podstuch, obser-
wacja, inwigilacja.

e Zbieranie informacji - polegato na zdobywaniu wszelkich wiadomo-
$ci o przejawach przemytnictwa lub innych przestepstw skarbowych
czy innych dotyczacych zadan Strazy Granicznej. Odbywato si¢ bez-
posrednio przez wywiadowce czy posrednio przy pomocy konfiden-
tow 1 donosicieli, miato na celu uzyskanie wstepnych informacji
0 przestepstwie.

®  Podstuch — polegal na przystuchiwaniu si¢ rozmowom oséb podej-
rzanych w celu zdobycia informacji dotyczacych przestepstwa,
wzglednie wyjasniajacych jego istotge. Podstuch wykonywal prze-
waznie wywiadowca. Jednak kiedy byl znany podejrzanym, mozna
bylto uzy¢ do tego celu konfidenta.

e Obserwacja — polegata na wzrokowym $ledzeniu przestepcy wzgled-
nie podejrzanego, w celu wyjasnienia podejrzen, wysledzenia wspol-
nikéw lub miejsca ukrycia przedmiotéw przestepstwa czy dowodow
rzeczowych.

e Inwigilacja — polegata na stalej obserwacji podejrzanego przez dtuz-
szy czas i odnosita si¢ do wszystkich jego zaje¢, kontaktow, wyjaz-
dow, stosunkow towarzyskich, majatkowych. Inwigilacja miata na

237, Szulejewski, op.cit., s. 12.
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celu ustalenie czy podejrzenie jest stuszne oraz doprowadzenie do
ujecia przestgpcy na goracym uczynku i wysledzenia wspolnikow.?

Organa wywiadu mialy te wlasciwo$¢, ze same rozpoznawaty wy-
kroczenia dzialajac wywiadowczo, a nastepnie te zjawiska likwidowaty.
Niezaleznie od samej likwidacji zawsze prowadzity wstepne dochodze-
nie, zabezpieczaly dowody przestepstwa, czgsto tez prowadzity docho-
dzenia wzglednie cate $ledztwo, realizujac zadania stuzby §ledczej, skar-
bowej lub sagdowej. Prawdziwa zmora dla przestepcoOw byla dziatalnosé
wywiadu wewnatrz kraju. Do czasu wprowadzenia wywiadu przestepcy
graniczni mogli czu¢ si¢ bezpiecznie i mieli w zasadzie pewnos¢, ze jesli
udato im si¢ bezkarnie przekroczy¢ granice, to nie poniosg zadnych kon-
sekwencji. Teraz od momentu pojawienia si¢ wywiadu mogli by¢ row-
niez ztapani na terenie kraju, a co gorsze nawet po uptywie dwu lub wie-
cej lat po wykryciu musieli za swe czyny odpowiada¢. Duze wigc zna-
czenie miaty aspekty psychologiczne. Nowy system ochrony granic da-
wat wigc oczekiwane efekty, a w walce z przestepstwami stuzba wywia-
dowcza odniosta niebywate sukcesy.?

W piatg rocznicg powstania Strazy Granicznej jej Komendant Jur
Gorzechowski stwierdzit: ,,Dzi§ do przesztosci naleza fakty przepuszcza-
nia przez zielong granice wielkich transportow przemytu, przepuszczania
catych karawan tragarzy i objuczonych wozow. Dzi§ w stosunku do okre-
su poprzedniego przemyt uprawiany jest w skromnych partiach, a jego
rozmiary spadly do minimum”.2®

24 ASG K t. 1045. 111. Instrukcja stuzby wywiadowczej z roku 1935.
25 H. Dominiczak, Granica polsko—niemiecka 1919-1939, Warszawa 1974, s. 149.
%6 1bidem, s. 154.



kom. mgr Urszula Frankiewicz-Linkiel

Komenda Powiatowa Policji
w Ketrzynie

POLSKA POLICJA PANSTWOWA A REPRESJE SOWIECKIE
WOBEC JEJ FUNKCJONARIUSZY W LATACH 1939-1940

Agresja sowiecka 17 wrzesnia 1939 roku

23 sierpnia 1939 r. wczesnym popotudniem na lotnisku w Moskwie
wyladowat niemiecki samolot specjalny z Joachimem von Ribbentrop,
ministrem spraw zagranicznych Il Rzeszy, na poktadzie. Na Kremlu
w trakcie bankietu w nocy z 23 na 24 sierpnia 1939 r. podpisano pakt
niemiecko-rosyjski o0 nieagresji, znany z historii pod nazwg ,,pakt Rib-
bentrop — Mototow”.

Zawieral on zapewnienia 0 wzajemnym powstrzymaniu si¢ od ja-
kichkolwiek krokow nieprzyjaznych lub poparcia panstw trzecich, ktore
weszty w konflikt zbrojny z jedng ze stron zawierajgcych uktad. Podpi-
sano rowniez tajny protokol uzupetiajacy, ktory stanowit integralng
czg$¢ ,,paktu o nieagresji”. Fotokopia tego dokumentu zostata przedsta-
wiona po raz pierwszy 25 marca 1946 roku na procesie norymberskim.?

W klauzulach protokotu uzupehiajacego stwierdzono:

1. ,Na wypadek terytorialno-politycznego przeksztatcenia terenéw
wchodzacych w sktad panstw battyckich (Finlandia, Estonia, Lotwa
i Litwa), poinocna granica Litwy tworzy zarazem granice sfery inte-
resoOw Niemiec i ZSRR przy czym obie strony uznajg interesy Litwy
w stosunku do Wilenszczyzny.

2. Na wypadek terytorialno-politycznego przeksztalcenia terytoriow,
wchodzacych w skiad Panstwa Polskiego, granica sfery intereséw
Niemiec i ZSRR przebiega¢ bedzie w przyblizonym linia rzek Narwi,
Wisty 1 Sanu. Kwestia, czy w interesie obu stron uznane bedzie za
pozadane utrzymanie niepodlegltego Panstwa Polskiego i jakie begda

1 1. Lojek, Agresja 17 wrzesnia 1939, Warszawa 1990, s. 35.
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granice tego panstwa moze zosta¢ definitywnie wyjasniona dopiero
w ciagu dalszego rozwoju wypadkdéw politycznych.

W kazdym razie oba Rzady rozwiaza kwesti¢ t¢ na drodze przyjaciel-
skiego wzajemnego porozumienia.

3. Jezeli chodzi o poludniowy wschod Europy, ze strony radzieckiej
podkresla si¢ zainteresowanie ZSRR Besarabig. Ze strony Niemiec
stwierdza si¢ peine polityczne desinteressement w odniesieniu do
tych obszarow.

4. Protokot ten utrzymywany bedzie przez obie strony w $cislej tajem-

nicy”.?

17 wrze$nia 1939 roku miedzy godzing 3% a 6% na catej dtugosci
granicy polsko-rosyjskiej Armia Czerwona wkroczyta na obszar Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Nacierajgce armie otrzymaty rozkaz jak najszybszego
uchwycenia waznych obiektow militarnych w glebi polskiego terytorium.
Wiadomosci, jakie od wczesnych godzin rannych naplywaty do sztabu
Naczelnego Wodza marszatka Edwarda Smiglego-Rydza znad wschod-
niej granicy nie tylko zaskoczyly wladze polskie, ale czgsciowo zdezo-
rientowaty. Dlatego tez, do godzin popotudniowych 17 wrze$nia 1939
agresja radziecka nie spotkata si¢ z zadng reakcjg wladz Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

Od wielu dni otrzymywano wprawdzie doniesienia o koncentracji
wojsk sowieckich na granicy Rzeczypospolitej i czestych naruszeniach
obszaru powietrznego przez samoloty sowieckie. Jednakze uwazano to za
zrozumiate, gdyz wojna zblizala si¢ do granicy Zwigzku Radzieckiego.
Wejscie Armii Czerwonej na tereny polskie potraktowano jako niczym
nie usprawiedliwiong agresje.® Po naradzie z ministrem spraw zagranicz-
nych Jozefem Beckiem i premierem Felicjanem Stawojem-Sktadkow-
skim, marszatek Smigty-Rydz powzial decyzje, ktora w formie rozkazu
zostala przekazana do wojsk w godzinach popotudniowych 17 wrze$nia
1939 r.: ,,Sowiety wkroczyly. Zarzagdzam ogolne wycofanie na Rumunig
i Wegry najkrotszymi drogami. Z Sowietami nie walczy¢, tylko w razie

2 Katyn. Dokumenty zbrodni, pod red. A. Gieysztor, t. |, Jericy niewypowiedzianej wojny
sierpien 1939 — marzec 1940, Warszawa 1995, s. 66.
% Ibidem, s. 11-14.



Polska Policja Paristwowa a represje sowieckie... 25

natarcia z ich strony lub proby rozbrojenia naszych oddzialéw. Zadanie
dla Warszawy i Modlina, ktére maja broni¢ si¢ przed Niemcami, bez
zmian. Miasta, do ktérych podeszty Sowiety, powinny z nimi pertrakto-
waé w celu wyjscia z garnizonéw do Rumunii lub Wegier”.4

Jednostki polskie znajdujace sie na obszarze dziatan Armii Czerwo-
nej reagowaty réznie na rozkaz E. Smigtego-Rydza w zaleznosci od sytu-
acji w jakiej si¢ znalazty i od psychicznego nastawienia zolierzy. Wsrdd
mas zotierskich oraz korpusu oficerow rang nizszych i §rednich w wo-
jewodztwach wschodnich 17 wrzesnia 1939 r. dominowata pelna goto-
wos$¢ oporu sowietom.

Odmienne stanowisko zajg¢ta znaczna cze$¢ generalicji i wyzszych
oficerow. Stawianie zbrojnego oporu agresji radzieckiej dawato znacznie
wigkszg szanse ocalenia zycia zotnierzy i oficerow, ktorzy t¢ walke pod-
jeli. Cofanie si¢ w strong¢ frontu niemieckiego, umozliwialo oficerom
polskim w razie poddania sie, przezycie catej wojny w oflagach. Genera-
licja i oficerowie, ktérzy probowali nawigza¢ porozumienie z Armia
Czerwong niemal w 100% poniesli $mier¢.®

Jak podaja zrdédta radzieckie w rece Armii Czerwonej we wrzesniu
1939 r. dostato si¢ 230 670 zotierzy i oficerow Polskich Sit Zbrojnych.
Wskutek masowych aresztowan na terenie okupacji radzieckiej, jak
i naiwnego i dobrowolnego zglaszania si¢ Zzolnierzy do agend Armii
Czerwonej, liczba ta wzrosta do 240-250 tysiecy, w tym okoto 10 tysigcy
oficerow.

Powyzsze dane znajdujg odzwierciedlenia w dokumentach zaczerp-
nigtych z archiwoéw rosyjskich. Wedtug raportu 5 Armii Frontu Ukrain-
skiego w dniach 17-30 wrze$nia 1939 r. wzieto do niewoli 190 584 0sob,
w tym 10 generatow, 52 putkownikow, 72 podputkownikéw, 5 131 ofice-
row nizszych, 4 096 podoficeréw oraz 181 223 szeregowcoOw. Inny raport
informuje, ze wojska Frontu Bialoruskiego w okresie od 17-28 wrze$nia
1939 roku wziety do niewoli 57 892 polskich zoierzy, w tym 2 193
oficeréw.®

* Ibidem, s. 73-74.
5 J. Lojek, Dzieje sprawy Katynia, Biatystok 1989, s. 12.
8 Katyr. Dokumenty zbrodni, t. 1, op.cit., s. 18.
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Policja Panstwowa przed i po agresji sowieckiej

24 lipca 1919 r. uchwalono ustawe o Policji Panstwowej. Poczat-
kowo na podstawie tego aktu powotano tylko urzedy policyjne na zie-
miach bytego Krolestwa Polskiego (szes¢ okregow policyjnych).

IT Rzeczpospolita ksztattowata si¢ dopiero pod wzgledem terytorial-
nym i prawno-ustrojowym. Niektore dzielnice kraju ze wzgledow poli-
tycznych i miedzynarodowych zachowaty pewne regionalne organy wia-
dzy oraz odrebnosci wobec wtadz warszawskich. Nalezy rowniez zazna-
czyé, ze prawie na wszystkich rubiezach panstwa trwaty konflikty zbroj-
ne z sgsiadujacymi panstwami i narodami, tj. w latach 1918-1922. Wtedy
to odbywat si¢ powolny proces organizowania jednostek Policji Pan-
stwowej w poszczegdlnych regionach kraju. W trakcie tworzenia sig
scentralizowanej ogdlnopanstwowej stuzby policyjnej ksztaltowata sie
rowniez jej struktura organizacyjna.

Policja kierowal Komendant Gtéwny Policji Panstwowej razem
z organem wykonawczym — Komenda Gtéwnag PP. Komendantowi pod-
legata cata policja w terenie. Jednostki policyjne i ich organizacja, byly
dostosowane do podziatu i struktury wladz administracyjnych. Na szcze-
blu wojewodztwa dzialaly Komendy Okregowe z Komendantami Okre-
gowymi, w powiecie — Komendy Powiatowe wraz z Komendantami Po-
wiatowymi. Komendy Miejskie powotano w niektorych miastach wy-
dzielonych. Na najnizszym szczeblu funkcjonowaly Komisariaty i Poste-
runki Gminne. Utworzono rowniez specjalne urzedy policyjne takie jak
komisariaty wodne i kolejowe.

Faktycznie korpus policji byt podzielony na trzy piony organizacyj-
ne: policje mundurowg (0gdlng), policje kryminalng i policj¢ polityczna.

Z uwagi na charakter pracy w policji kryminalnej i politycznej
stworzono pewne autonomiczne komorki organizacyjne w ramach ogol-
nopolicyjnych urzedow. Jezeli chodzi o policj¢ polityczng to w latach
1919-1923 dziatala defensywa polityczna. Terenowymi organami defen-
sywy byty ekspozytury w Komendach Okregowych oraz agentury w nie-
ktorych Komendach Powiatowych. W latach 1923-1924 na miejsce de-
fensywy powotano Shuzbe¢ Informacyjna podporzadkowang wiadzom
administracji ogélnej. W latach 1924-1926 utworzono Policje Polityczna.
W Komendzie Gléwnej PP utworzono Wydziat V Policji Politycznej,
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w wojewoddztwach — okregowe urzedy Policji Politycznej, w niektorych
powiatach — ekspozytury. Na podobnych zasadach dziatata policja kry-
minalna.

Na czele policji kryminalnej ($ledczej) stal naczelnik Wydziatu IV
Komendy Gtownej PP. Przy kazdej Komendzie Okregowej powotano
urzedy policyjno-§ledcze a przy niektérych Komendach Powiatowych —
ekspozytury §ledcze.

Policja Panstwowa byta stuzba panstwowa zorganizowang na wzor
wojskowy. Gtéwnym zadaniem Policji Panstwowej byta ochrona porzad-
ku, tadu i bezpieczenstwa publicznego. Dlatego tez w tym zakresie poli-
cja byla uzalezniona od wtadz administracji ogolnej, wiadz prokurator-
skich i sadowych. Zaleznos¢ ta nie obejmowata komisariatow i posterun-
kéw. Uprawnienia kierownikow poszczegolnych jednostek policji ogra-
niczono do spraw organizacji, administracji, zaopatrzenia, uzbrojenia
i wyszkolenia policji.”

W latach trzydziestych, kiedy stato si¢ jasne, ze dojdzie do zbrojne-
go konfliktu duzym problemem dla planu obronnego panstwa stalo sig¢
wykorzystanie policji w czasie dziatan wojennych.

6 marca 1928 r. Prezydent RP podpisat rozporzadzenie o Policji
Panstwowej, na mocy ktdrego organy policyjne miaty szereg obowiaz-
kéw w zakresie obronnosci panstwa. Takie prawne rozwiazanie czynito
z policji formacje wojskowa, nadajacg sie¢ do wykorzystania w przypadku
dziatan wojennych.

W ustawie z 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej traktowano poli-
cj¢ wylacznie jako organ cywilny sluzby bezpieczenstwa. Wpltyw na
nowe rozumienie roli i zadan policji w czasie wojny, mial sposob kiero-
wania panstwem przez oboz rzadzacy.

Na poczatku lat trzydziestych nieoczekiwanie zaczeto odstgpowac
od zasad militaryzacji policji przyjetych w rozporzadzeniu Prezydenta
RP w 1928 r., dlatego tez przygotowano nowy akt prawny, ktory ukazat
si¢ 17 kwietnia 1936 r. w formie dekretu Prezydenta RP. Akt ten wpro-
wadzat kategori¢ funkcjonariuszy policji oraz szczegodlny sposob odby-

" A. Misiuk, A. Peplonski, Organizacja instytucji policyjnych w Il Rzeczpospolitej 1918-
-1926, Szczytno 1994, s. 5-7.
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wania stuzby policyjnej. W 1936 r. ukazalo si¢ rowniez zarzadzenie
MSW w sprawie organizacji kompanii rezerwy policji.®

Do wybuchu wojny powotano 15 kompanii rezerwy policji, usytu-
owanych w r6znych miejscach kraju. Ze wzgledu na znaczenie Warsza-
wy w pobliskim Goledzinowie utworzono Grupg Rezerwy Policyjnej,
sktadajaca si¢ z 3 kompanii. Przy Komendzie Giéwnej PP utworzono
samodzielny dywizjon konny PP. W jednostkach terenowych zaczeto
réwniez tworzy¢ podobne szwadrony policji konnej.

W okresie poprzedzajacym wybuch wojny skierowano kilka kom-
panii rezerwy policji do wojewodztwa Iwowskiego, wotynskiego i stani-
stawowskiego w celu podjecia dzialan przeciwko aktom dywersji wy-
wiadu niemieckiego i sowieckiego. Rowniez do stuzby w szeregach poli-
cji powotano kilka tysigcy rezerwistow.

W czasie wojny Policja Panstwowa na obszarze nie objetym stanem
wojennym miata podlega¢ Komendantowi Gtéwnemu PP i jednocze$nie
miata by¢ w dyspozycji ministra spraw wojskowych i ministra spraw
wewnetrznych.®

Natomiast na terenie objetym dziataniami wojennymi Policja Pan-
stwowa miala podlega¢ Naczelnemu Wodzowi, gdzie dziataniami policji
kierowat szef zandarmerii Naczelnego Wodza.

Wybuch wojny jak i bardzo szybkie tempo ofensywy wojsk nie-
mieckich, spowodowaty niepowodzenie przygotowanych planoéw. Nie-
skoordynowane zachowanie policji zostalo wywotane zamgtem wsrod
wladz administracji powiatowej 1 wojewodzkiej zachodnich regiondéw
kraju.

Pierwotnie centralne wladze panstwa nakazaly policji pozostanie
W miejscach petnienia stuzby i jedynie oddziaty rezerwy PP rozpoczety
ewakuacj¢ na wschod.

Btedem wiladz wojskowych bylo niewykorzystanie formacji poli-
cyjnych w planach wojny obronnej. Trzeciego dnia dzialan wojennych
rozpoczeto ewakuacje urzedow wiladz centralnych, polecono réwniez
starostom i wojewodom z zachodnich i poludniowych czgsci kraju roz-

8 A. Misiuk, Policja Panstwowa 1919-1939, Warszawa 1996, s. 328-330.
9 Ibidem, s. 331.
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poczecie wycofywania wiladz administracyjnych rdéznych instytucji
w tym takze policji.

Powziecie decyzji ewakuacji wladz centralnych i terenowych oraz
sposob przeprowadzenia ewakuacji, sprawito wsrdd ludnosci cywilnej
wrazenie gwaltownego rozpadu aparatu panstwowego. Wigkszo$¢ okre-
gow policyjnych zostata ewakuowana na wschdod na podstawie decyzji
premiera Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego. Poczatkowo punktem kon-
centracji policji z okrggéw potnocno-zachodnich byt Chetm Lubelski,
pozniej Kowel. Policja z wojewodztw potudniowo-zachodnich wycofy-
wata si¢ w kierunku Tarnopola.

Jedynie cze$¢ policji stotecznej oraz policji wojewodztwa pomor-
skiego pozostata w miejscach petnienia stuzby.

Na Pomorzu dotyczylo to powiatu morskiego, gdynskiego, wejhe-
rowskiego, poniewaz policjanci z tych terenéw nie mogli si¢ wycofac ze
wzgledu na przerwanie facznosci i kontaktu z pozostala czegscia kraju.

Z tego wzgledu zgrupowana tam policja petnita funkcje zandarmerii
wojskowej 1 zostala podporzadkowana Dowodztwu Ladowej Obrony
Wybrzeza. 10

Takze policja miasta stolecznego Warszawy (okrgg VI) zgodnie
z decyzja premiera nie zostala ewakuowana na wschod i brata udziat
w obronie stolicy.

Wsrod przedstawicieli wiadz centralnych opuszczajacych Warsza-
we — dnia 6 wrzes$nia 1939 r. znajdowat si¢ Komendant Gtowny PP gen.
Jozef Kordian-Zamorski oraz szef sztabu mjr Julian Kozolubski. War-
szawg opuscit rowniez dywizjon konny oraz zmotoryzowany batalion
goledzinowski. Najprawdopodobniej pozostanie policji stolecznej
W miejscu petnienia stuzby bylo wynikiem porozumienia zawartego mie-
dzy komendantem policji warszawskiej podinsp. Marianem Kozielew-
skim a prezydentem miasta Stefanem Starzynskim.

Na obszarze miedzy Wista a Bugiem niewielkie oddziaty policji,
zostaly wchlonigte przez jednostki operacyjne wojska.

Znaczne sity policyjne z wojewodztw zachodnich zostaly skoncen-
trowane w Chelmie Lubelskim, jednak z braku decyzji o ich operacyj-
nym wykorzystaniu zostaly wycofane za Bug.

10 |bidem, s. 332-333.
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W drugim tygodniu dzialan wojennych Naczelny Wo6dz marszatek
Edward Rydz-Smigly polecil premierowi utworzenie na Bugu kordonu
policyjnego w celu powstrzymania fali uchodzcéw i1 zaprowadzenia po-
rzadku na wschod od Bugu. Kordon ten miaty tworzy¢ oddziaty policji,
ewakuowane z zachodnich wojewodztw kraju. Jednak utworzenie tego
kordonu byto niemozliwe z uwagi na to, ze kierownictwo policji oraz
resortu spraw wewnetrznych nie panowato nad sytuacja.

Dopiero w dniu 10 wrzesnia 1939 r. Naczelny Wodz polecit mini-
strowi, gtownemu komisarzowi cywilnemu gen. Wactawowi Kostkowi-
-Biernackiemu jak najszybciej przeprowadzi¢ militaryzacje Policji Pan-
stwowej. Tego samego dnia ukazato si¢ odpowiednie rozporzadzenie, na
mocy ktorego policja zostala wiaczona w sktad sit zbrojnych, w celu
wykonywania zadan wtasciwych dla zandarmerii wojskowe;j. Jezeli cho-
dzi o cywilne organy policyjne, to podlegaly one nadal kierownikom
urzedéw administracji ogdlnej i pozostawaty jednocze$nie w dyspozycji
wiadz wojskowych.

Praktycznie wprowadzenie w zycie postanowien Naczelnego Wodza
z dnia 10 wrzes$nia 1939 r. byto nierealne. Komenda Gtéwna PP dyspo-
nowata jedynie grupa rezerwy z Golgdzinowa oraz warszawskim dywi-
zjonem policji konnej. Ponadto kierownictwo policji nie miato tacznosci
z wigkszo$cia wycofywanych jednostek policji i stracito orientacje
w sytuacji operacyjnej.t!

W dniu 11 wrzes$nia 1939 r. zapadta decyzja o podjeciu dziatan od-
wrotowych wojsk w kierunku potudniowo-wschodnim. Minister spraw
wewnetrznych otrzymal polecenie przygotowania i zabezpieczenia drog
w potudniowo-wschodniej czesci kraju, przede wszystkim na odcinku
Krzemieniec-Zbaraz. Policja miata szczegdlnie zabezpieczy¢é mosty
i drogi na terenie potudniowego Wotynia i wschodniej Matopolski. Miej-
scowa oraz ewakuowana policja miata utworzy¢ punkty ochronne wzdtuz
gléwnych szlakéw komunikacyjnych.

Wkroczenie w dniu 17 wrzesnia 1939 r. wojsk sowieckich na
wschodnie tereny kraju przekreslito szans¢ na stworzenie linii obrony na
wschodzie.

11 |bidem, s. 334-336.
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Decyzja wtadz sowieckich o najezdzie na Polske zaskoczyta rzad
i spoteczenstwo polskie pomimo wczeSniejszych ostrzezen polskiego
wywiadu. Tego samego dnia Naczelny Wodz wydat rozkaz, w ktorym
zakazywat walczy¢ z sowietami 1 jednocze$nie nakazywatl policji oraz
miejscowym wladzom administracyjnym pozostanie w miejscu urzedo-
wania. Wiekszos$¢ jednostek KOP i policji podjeta probe walki i stawia-
nia oporu przeciwko agresji sowieckiej.

Pierwszymi ofiarami wojsk sowieckich stali si¢ funkcjonariusze po-
licji, ktérzy pozostali w miejscu urzgdowania i petnili do konca normalna
stuzbe policyjng.t?

W potudniowej czesci kraju w wojewodztwie nowogrodzkim i wi-
lenskim, na podstawie decyzji wojewodow i starostow, policji oraz in-
nym urzgdom panstwowym udato si¢ ewakuowaé w kierunku granicy
litewskiej i totewskiej. Juz 17 grudnia 1939 r. wojewoda nowogrodzki
podjat decyzje o wycofaniu oddzialow policji z powiatow nie§wieskiego,
stotpeckiego, nowogrodzkiego i baranowickiego.®® Na Kresach Wschod-
nich w obliczu wojny policjanci byli organizatorami obywatelskich form
obrony miast przed wojskami sowieckimi.

Polscy policjanci brali udziat w obronie Grodna w dniach 20-22
wrzesnia 1939 r. zajeli si¢ oni unieszkodliwianiem prob dywersji ze stro-
ny Zydow, Biatorusinéw oraz komunistow. Podczas pierwszego uderze-
nia wojsk sowieckich na Grodno zaatakowano budynek Komendy Powia-
towej PP i Urzedu Sledczego.! Najdtuzej, bo do godzin wieczornych 21
wrzesnia 1939 r., policja i mtodziez szkolna bronita koszar 81 putku
strzelcow. Wedtug relacji swiadkow obroncy koszar zostali zmasakrowa-
ni przez sowietow.’® W planie obrony Kresow Potudniowo-Wschodnich
znaczng rolg odgrywat Lwow. W dniu 7 wrzes$nia 1939 r. utworzono
Obywatelskg Straz Bezpieczenstwa pod dowodztwem gen. dyw. w st. sp.
Wiladystawa Jedrzejewskiego. Straz miata wspomaga¢ organy policyjne
w ochronie tadu i porzadku w obleganym miescie. We Lwowie znajdo-

12 1hidem, s. 330-337.

13 K. Liszewski, Wojna polsko-sowiecka 1939, Londyn 1986, s. 50-52.
4 A, Misiuk, Policja Paristwowa..., 0p.cit, Warszawa 1996, s. 338.

15 K. Liszewski, op.cit., s. 73.
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waly si¢ oddziaty policji, ktore ewakuowano z zachodnich wojewodztw
kraju oraz kompania rezerwy policiji.

Po kapitulacji Lwowa mimo wcze$niejszych uzgodnien wiadze so-
wieckie rozpoczely masowe aresztowania policjantéw oraz oficerow
Wojska Polskiego. Wzietych do niewoli policjantdow pognano do obozéw
przejéciowych w kierunku Ztoczowa i Tarnopola. Policjanci brali row-
niez udzial w walkach w rejonie Kowla, Lucka i Dzisny.!

Najbardziej tragiczny epizod we wrzesniu 1939 r. mial miejsce
W policyjnej szkole w Mostach Wielkich. W okresie miedzywojennym
w tym o$rodku jednorazowo ksztalcono 1000 policjantow. We wrzesniu
1939 r. prawdopodobnie w szkole przebywato mniej kursantow, nato-
miast stacjonowato tu wiele grup policjantéw z réznych okregdéw. Po
zajeciu szkoty przez sowietow komendant insp. Witold Dunin-Wasowicz
sadzil, ze policjanci beda traktowani zgodnie z konwencjami migdzyna-
rodowymi. Byto jednak inaczej. Na placu apelowym zwotano caty stan
osobowy szkoty, a nastepnie do bezbronnych policjantéw otworzono
ogien z karabinow maszynowych.

Oddziaty KOP, ktore stanowity jedyna zorganizowang site militarna
na wschodzie, wziety na siebie cigzar walki z wojskami sowieckimi.
Zgrupowanie KOP gen. Wilhelma Orlika-Riickemana, skupiajgce bryga-
de KOP ,,Polesie”, putk KOP ,Sarny” i baon KOP ,Kleck”, stoczyto
kilka zwycigskich bitew. Oddzialy Policji, majac nadziejg¢, ze beda mogtly
skutecznie walczy¢ z wrogiem, przytaczyty sie do tego zgrupowania.

20 wrzesnia 1939 r. do batalionu KOP ,.Dawidgrodek” przytaczyta
si¢ cata policja powiatu stolinskiego.” Rowniez szeregi putku KOP
,Gtebokie” zasilili policjanci, ktorzy wraz z oddziatami KOP przekroczy-
li granicg totewska po wyczerpujacych walkach w obronie kraju. W dniu
17 wrze$nia 1939 r. w Lunincu utworzono kompani¢ policyjna
Z miejscowych funkcjonariuszy PP i wcielono ja do batalionu KOP
»Sienkiewicze”. Policjanci ci wraz z oddzialami KOP przeszli caty szlak
bojowy, biorac udziat w bitwach pod Ratnem i Szackiem. Oddziaty te
W dniu 1 pazdziernika 1939 r. z powodu braku amunicji i zywno$ci roz-
proszyly si¢ w okolicy Parczewa. Wielu policjantom udato si¢ unikng¢

16 A. Misiuk, Policja Panstwowa..., op.cit., s. 338.
17 K. Liszewski, op.cit., s. 103.
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niewoli. Nieliczne grupy przedostaty si¢ do Rumunii oraz Wegier. Pra-
wie 2 tysiace policjantéw znalazto schronienie na Litwie i Lotwie.

W poczatkowej fazie ofensywy wojsk sowieckich wielu dowddcoéw
Armii Czerwonej nie wiedzialo jak ma postepowaé z poszczegdlnymi
kategoriami jencéw wojennych. Brak jasnych decyzji oraz chaos organi-
zacyjny powodowaly, ze niektorzy policjanci byli brani do niewoli kilka-
Krotnie a nastepnie zwalniani.

Pewne decyzje sowieckich wtadz bezpieczenstwa swiadczyty o tym,
ze gtownym celem ich dziatan na terenie RP jest aresztowanie policjan-
tow 1 oficerow Wojska Polskiego. Rozpoczgto tworzenie wiezien i obo-
z6w, w ktorych osadzano funkcjonariuszy PP. Wielu policjantow znala-
zto sie w wigzieniach w Lucku, w Zamosciu, w Szepietowce, Wotoczy-
skach, Antopolu.

Trudno okresli¢ straty Policji Panstwowej we wrzesniu 1939 r.

Liczbe polegltych i zamordowanych szacuje si¢ na okoto 2,5-3 tysig-
cy. Podobna liczba policjantéw zdotala si¢ ewakuowac za granice kraju.
Na terenach okupowanych przez wojska niemieckie znajdowato si¢ okoto
10 tysiecy funkcjonariuszy. Do niewoli sowieckiej dostato si¢ prawie
12 tysiecy policjantow.

Wigkszo$¢ trafito do tagrow i obozow, z ktorych nigdy nie powrdci-
li.ie

Miejsca internowania funkcjonariuszy Policji Panstwowej

Komisarz bezpieczenstwa panstwowego I rangi i ludowy komisarz
spraw wewnetrznych ZSRR, Lawrientij P. Beria, wydal 19 wrzes$nia
1939 r. rozkaz nr 0308, ustanawiajacy przy NKWD ZSRR Zarzad ds.
Jencow Wojennych i Internowanych. Nastepnego dnia wydat specjalng
dyrektywe nakazujgca organizowanie obozow przejsciowych i rozdziel-
czych. Obozy rozdzielcze zorganizowano w Juchnowie, Kozielszczynie,
Putywlu, Orankach, Ostaszkowie, Starobielsku, Kozielsku, Juzy, Gria-
zowcu 1 Zonkijewie. Funkcje obozow rozdzielczych pehity obozy
w Szepietowce, Woloczyskach i Stotpcach. Jeden z pierwszych obozéw
przejsciowych na wschodzie Il Rzeczypospolitej powstal w Lucku (woj.

18 A, Misiuk, Policja Patistwowa..., 0p.Cit., s.. 339-340.
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wotynskie). W czasie funkcjonowania obozu zgromadzono w nim okoto
6 tysiccy zohierzy.

20 wrzes$nia 1939 r. powstal obdéz w Monasterzyskach (woj. tarno-
polskie), gdzie w zabudowaniach dawnej fabryki tytoniu umieszczono
4 tysiace szeregowcOw i1 okoto 500 oficerow. 2 tysiace oficerdow i szere-
gowcOw znalazlo si¢ w obozie w Antoninach. Od konca wrzesnia do
polowy listopada 1939 r. funkcjonowat najwickszy obodz przejSciowy
W Szepietowce, przez ktory przeszto okoto 30 tysiecy zotnierzy.

Przez obozy umieszczone we wschodniej Ukrainie przeszto wielu
oficerow i szeregowych. Oficeréw kierowano przewaznie do Kozielska,
a szeregowcow do zaglebia dnieprowskiego. Oboz Kozielszczyna skupiat
grupy policji, transportowane potem do Ostaszkowa.

W obozach przejsciowych dokonywano pierwszej ewidencji jencow
polskich. Ta ewidencja sluzyla do orientacji wewnatrzobozowej oraz do
sporzadzenia meldunkoéw wojskowych o liczbie jencow.

W polowie listopada 1939 r. zakonczono zasadnicze selekcjonowa-
nie, transport i rozmieszczanie jencow polskich. Czgs¢ obozow przej-
sciowych zakonczyta swoja dziatalno$¢ po dokonaniu wstepnej selekcji
i odestaniu jencow do obozoéw rozdzielczych.

W Kozielsku i Starobielsku zorganizowano typowe obozy oficer-
skie, a w Ostaszkowie oboz policyjny o obostrzonym rygorze.’ Obodz
ostaszkowski w obwodzie twerskim przeznaczony byl poczatkowo dla
7 tysigcy jencow, docelowo dla 10 tysiecy. 30 wrzesnia 1939 r. w obozie
przebywato 8731 jencow wojennych. W okresie od 27 wrze$nia do
29 pazdziernika do obozu ostaszkowskiego przywieziono 12235 o0sob.
Przez caty okres funkcjonowania przez oboz przeszto 15991 oséb, w tym
9413 szeregowcOw i1 podoficeréw zostalo zwolnionych lub przewiezio-
nych do innych obozoéw.?

Oboz ten zaczat funkcjonowaé 21 wrze$nia 1939 r., taka bowiem
date nosi rozkaz nr 1, podpisany przez komendanta obozu majora bezpie-
czenstwa panstwowego P.F. Borisowca i komisarza obozowego Juraso-
wa. Zostat on zlokalizowany 11 km od Ostaszkowa na wysepce Stotbnoj

19'S. Jaczynski, Obozy jenieckie w ZSRR IX 1939 — VII 1941 [w:] Zbrodnia katyhska.
Droga do prawdy, Warszawa 1992, s. 57-59.
20 Katyh. Dokumenty zbrodni, 1. 1, op.cit., s. 20-22.
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na jeziorze Seliger w pomieszczeniach prawostawnego monasteru Nito-
wa Pustyn.

W obozie tym umieszczano ludzi uwazanych przez NKWD za
szczegOlnie niebezpiecznych, a wigc kilka tysigcy policjantow, oficerow,
podoficeréw, szeregowych wywiadu, Strazy Granicznej, Shuzby Wie-
ziennej, Zandarmerii Wojskowej, zotnierzy Korpusu Ochrony Pograni-
Ccza.

W Ostaszkowie przebywata rowniez pewna liczba ksi¢zy, prawni-
kéw, osadnikéw wojskowych, ziemian wywiezionych ze wschodnich
terenow Rzeczypospolitej.?

Jencow zakwaterowano w dwudziestu nie ogrzewanych budynkach.
W bloku zajmowanym przez administracje obozu, panowat taki chtod, ze
funkcjonariusze oddzialu specjalnego musieli pracowa¢ w ptaszczach.
Ciemna i wilgotna cerkiew zostala zabudowana drewnianymi pryczami.
W innych pomieszczeniach prycz zabraklo i jency spali na podlodze.
Wszystkie prace budowlane zostaly wykonane przez jencow. To wilasnie
jency wzniesli groble o dtugosci 270 m i most 30 m, odbudowali budynki
murowane o powierzchni 2389 m?, zbudowali drewniane baraki zajmuja-
ce 1651 m%

Podsumowujac funkcjonowanie obozu Borisowiec poinformowat
Moskwe, ze dzienne utrzymanie jencow kosztuje NKWD 2 ruble 78 ko-
piejek. Normy zywno$ciowe byly obliczone wytacznie na podtrzymywa-
nie zycia, nie zaspokajaty gtodu.??

W grudniu 1939 r. do Ostaszkowa przybyla specjalna ekipa ofice-
row NKWD. Do konca miesigca sporzadzono 2 tys. akt $ledczych, 500
sztuk skierowano do dyspozycji Kolegium Specjalnego NKWD. W pi-
$mie nr 5866/5 z 31 grudnia 1939 r. Beria polecil mjr. Soprunienko wy-
jecha¢ do obozu jenieckiego w Ostaszkowie w celu zapoznania si¢ ze
stanem pracy grupy dochodzeniowej NKWD w zakresie przygotowan akt
jencow wojennych — policjantow do zreferowania na Kolegium Specjal-
nym NKWD. Soprunienko mial zorganizowac¢ prace tej grupy tak, aby w
ciggu stycznia 1940 r. zakonczy¢ wypehianie akt dochodzen wszystkich

2L J. Tucholski, Roztadowanie obozu w Ostaszkowie w kwietniu-maju 1940 [w:] Losy
policjantow polskich po I wrzesnia 1939, Szczytno 1994, s. 121-125.
22 Katyh. Dokumenty zbrodni, 1. 1, op.cit., s. 32-33.
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jencow. Do wykonania zleconych zadan Beria razem z Soprunienkg od-
delegowal dziesigciu pracownikow NKWD. Najprawdopodobniej przy-
czyng takich dzialan byl powziety na najwyzszym szczeblu zamiar osta-
tecznego rozwigzania sprawy polskich jencow wojennych. W obozie
ostaszkowskim do konca stycznia 1940 r. sporzadzono 6 tys. akt $led-
czych.

Wedtug danych na dzien 22 lutego 1940 r. ob6z jeniecki w Ostasz-
kowie dysponowal w zimie miejscami na 6,5 tys. osob. Lozka wydawano
tylko starszej kadrze dowddczej, poczynajac od majora. Pozostatych
jencow lokowano na dwupietrowych pryczach. Materace i koce wyda-
wano wszystkim jencom, natomiast koldry i przescieradta tylko kadrze.
Na kazdego jefica przypadato ok. 2 m? powierzchni uzytkowej. W obozie
przetrzymywanych byto 6369 oséb, w tym 282 oficeréw policji, zandar-
merii, KOP, 784 kadry podoficerow policji, zandarmerii, 5001 szeregow-
cOow policji, zandarmerii, 114 straznikéw wieziennych, 6 wywiadowcow,
182 innych osob.

W dwudziestu blokach rozmieszczono jencow wg wojewodztw
i kategorii. Catg kadre oficerska skupiono w jednym baraku. W obozie
ogtaszano pobudke o 7%, potem apel poranny oraz toaleta do 8. Sniada-
nie od godziny 8% otrzymywaty bloki pracujace, lub bloki majgce przy-
dziat do pracy. Praca trwata do 16* z przerwa na herbate. Obiad wyda-
wany byl od 16% do 18%, potem zaczynaly si¢ zajecia wiasne do 23%.
W razie koniecznos$ci przeprowadzano rewizje pomieszczen dla jencow.
Po przybyciu do obozu, kazdy jeniec poddany byl doktadnej rewizji.
Jency mogli posiada¢ przy sobie 100 rubli lub 100 zt. Zbedne pieniadze
i przedmioty warto$ciowe przechowywane byly w oddziale finansowym
obozu. Organizacja nadzoru nad jencami wojennymi opierala si¢ na wy-
znaczeniu z oddziatu straznikow ochrony wewnetrznej — komendantow
blokow, ktorzy przeprowadzali ranne i wieczorowe apele, odpowiadali za
regulamin wewnetrzny bloku. Do pomocy wyznaczono starszego bloku
wybieranego sposrod jencow. Starszy bloku odpowiadal za stan we-
wnetrzny pomieszczen bloku i wykonanie rozktadu dnia. Do obstugi
biezacych potrzeb obozu ustanowiono stale brygady robotnikéw takie

2 |bidem, s. 41.
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jak: robotnicy budowlani, stolarze, $Slusarze, krawcy, szewcy, piekarze,
kucharze, pracze i inni.?

5 marca 1940 r. Biuro Polityczne KC Wszechzwigzkowej Komuni-
stycznej Partii (bolszewikow) podjeto uchwale zlecajaca NKWD ZSRR
rozstrzelanie jencéw wojennych znajdujacych si¢ w obozach. Nakazy-
wano sprawy rozpatrzy¢ bez wzywania aresztowanych i bez przedsta-
wienia zarzutow, decyzji o zakonczeniu $ledztwa i aktu oskarzenia.

Rozpatrzenie spraw i powzigcie uchwaty zlecono trojce w sktadzie:
Mierkutow, Kobutow, Basztakow”.?>

Podjecie tej uchwaly zostalo poprzedzone notatka t. Berii do
J. Stalina z propozycja wymordowania polskich jencéw wojennych. Do
swego pisma Beria dotaczyt obszerng charakterystyke obozow jenieckich
podkreslajac, ze jenicy sa zatwardzialymi, nie rokujacymi poprawy wro-
gami wtadzy radzieckiej. Zwraca on uwagg na fakt, ze przebywajacy
W obozach prébuja kontynuowaé kontrrewolucyjng dziatalnos$¢, prowa-
dza réwniez agitacje antyradziecka. W organizacjach wymierzonych
przeciwko ZSRR role kierownicza odgrywaja oficerowie armii polskiej,
policjanci, zandarmi.

Beria informujac Stalina o policjantach, zandarmach, generatach,
putkownikach, innych oficerach armii, ziemianach, fabrykantach, dywer-
santach, urzednikach panstwowych, sugerowal sprawy 14700 oséb
z trzech obozow jenieckich, a takze sprawy 11000 aresztowanych i osa-
dzonych w wigzieniach na Ukrainie i Biatorusi ,,rozpatrzy¢ w trybie spe-
cjalnym z zastosowaniem wobec nich najwyzszego wymiaru kary — roz-
strzelania”. Wnioskowat réwniez, aby rozpatrzy¢ sprawy bez obecnosci
aresztowanych i bez przedstawienia im aktu oskarzenia.?®

4 kwietnia 1940 r. rozpoczeto likwidacje obozu w Ostaszkowie, kto-
ra trwata do 19 maja 1940 r. Nad sprawnym wywozeniem i mordowa-
niem jencéw czuwal Blochin, specjalnie oddelegowany z centrali
NKWD. Partie jencoéw pedzono do stacji kolejowej Soroga, umieszczano
ich w wagonach wigziennych i przez Botogoje transportowano do Kali-
nina (dzi§ Twer). Nastepnie ze stacji w Kalininie do miejscowego wie-

24 |bidem, s. 433-435.
25 |bidem, s. 476.
26 |bidem, s. 44.
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zienia 1 jednocze$nie siedziby Zarzadu Obwodowego NKWD przy
ul. Sowieckiej przewozono wigzniéw specjalnymi wig¢zniarkami. Roz-
strzeliwano ich w nocy w podziemiach gmachu NKWD we wczes$niej
przygotowanym dzwigekochtonnym pomieszczeniu. Wigznia prowadzono
korytarzem do ,,pokoju leninowskiego”, gdzie pytano go o nazwisko i rok
urodzenia. Po zaznaczeniu go na liscie zaktadano mu kajdanki i prowa-
dzono do niezbyt odleglego, nieduzego pomieszczenia, gdzie byt roz-
strzelany. Zwtoki wyrzucano przez dodatkowe drzwi, wprost na podwo-
rze, gdzie czekato 5-6 samochodow ci¢zarowych. Egzekucje odbywaly
si¢ noca, noca tez przewozono ciala do zbiorowych doléw S$mierci w
lesie koto Miednoje. Podczas jednej nocy rozstrzeliwano najwyzej 250
jencoOw. W sumie w rozstrzeliwaniach brato udziat okoto 30 enkawudzi-
stow. Z obozu w Ostaszkowie ocalala nieliczna grupa jencow. Do Paw-
liszczewa Boru trafito 127 oso6b, z ktorych 124 wystano do Griazowca.
Ostatecznie obdz rozwigzano w lipcu 1940 r.

Sprawa katynska 50 lat pézniej

9 pazdziernika 1989 r. pod naciskiem opinii publicznej prokurator
generalny RP Jozef Zyto wystosowat do prokuratora generalnego ZSRR
Aleksandra Suchariewa pismo, ktore zawieralo wniosek o wszczecie
sledztwa w sprawie zbrodni katynskiej. Podpisujacy to pismo, pierwszy
zastepca prokuratora generalnego RP, w uzasadnieniu powotat si¢ na
konwencje o nieprzedawnieniu zbrodni wojennych i zbrodni przeciw
ludzkosci uchwalong 26 listopada 1968 r. oraz konwencje¢ w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalong przez ONZ
9 grudnia 1948 r., ktore to konwencje zostaty ratyfikowane przez Polske
i ZSRR. Odpowiedz prokuratora generalnego ZSRR nadeszta 11 stycznia
1990 r. i zawierata stwierdzenie, ze prokuratura ZSRR nie dysponuje
dowodami, ktore by mogly obali¢ konkluzje komisji specjalnej dziataja-
cej w 1944 r. pod przewodnictwem prof. dr Nikotaja Burdenki. Zdaniem
Suchariewa, niecelowe jest rozstrzyganie niejasnych zagadnien z dzie-
dziny stosunkow polsko-rosyjskich w drodze wszczynania spraw Kar-
nych. Wyrazna zmiana negatywnej postawy strony radzieckiej nastapita

21'S. Jaczynski, op.cit., s. 70-71.
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w kwietniu 1990 r., podczas wizyty gen. Wojciecha Jaruzelskiego
w Moskwie.?? Wowczas to, 13 kwietnia 1990 r. TASS opublikowata ofi-
cjalny komunikat stwierdzajacy, iz zbrodni nazwanej umownie katynska
dokonano z rozkazu najwyzszych wtadz radzieckich wiosna 1940 r.

Rzad ZSRR w ten sposdb odstapit od tak zwanej ,,oficjalnej linii”
ustalonej w 1943 r. Prezydent RP otrzymat dwie teczki z dokumentami.
Byly to kopie list transportowych z Kozielska i Ostaszkowa do miejsc
egzekucji, wykaz jencow w Starobielsku oraz notatki stuzbowe i instruk-
cje NKWD dotyczace polskich wojskowych z 1939 1 1940 r. 4 lipca 1990
roku na wies$¢ o tym, ze w Charkowie ma by¢ przeprowadzona ekshuma-
cja ponownie wystosowano do Suchariewa pismo z wnioskiem o dopusz-
czenie strony polskiej do planowanej ekshumacji. Pismo pozostato bez
odpowiedzi.

10 lipca 1990 r. wystany zostal kolejny dokument pierwszego za-
stepcy prokuratora generalnego Aleksandra Herzoga do generalnego
prokuratora ZSRR Suchariewa. W dokumencie tym powotano si¢ na
dotychczasowa korespondencje i fakt, ze prezydent Michait Gorbaczow
polecil wyjasni¢ sprawe katynska, co oznaczato potrzebe wszczecia
$ledztwa. Odpowiedzi nie byto.

We wrzesniu 1990 r. naczelna prokuratura wojskowa ZSRR wyja-
wita po p6l wieku miejsca pochowania jeicow wojennych tj.: Charkow-
-Starobielsk, Miednoje-Ostaszkow. 25 grudnia 1990 r. wptyngto obszerne
pismo Naczelnej Prokuratury Armii Radzieckiej dostarczone przez pro-
kuratur¢ Zachodniej Grupy Wojsk. Na mocy tego porozumienia polska
Prokuratura Generalna wystapita jako prokuratura positkowa, wspieraja-
ca postepowanie §ledcze, wykonujaca czynnosci w drodze pomocy w
$ledztwie prowadzonym przez Prokurature Naczelng Armii Radzieckiej.?®

Dwukrotnie z wizyta w ZSRR przebywata delegacja polskiej proku-
ratury, by ukierunkowa¢ wilasciwie toczace si¢ $ledztwo. Od poczatku
Z ramienia Ministra Sprawiedliwosci RP sprawa kierowat zastgpca pro-
kuratora generalnego Stefan Sniezko. Podczas kolejnego spotkania

28 S. Sniezko, Zabiegi o wszczecie $ledztwa w sprawie katynskiej oraz prac ekshumacyj-
nych w Charkowie i Miednoje [w:] Zbrodnia Katyrska. Droga do prawdy, Warszawa
1992, s. 164-165.

29 |bidem, s. 165.
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przedstawicieli obu prokuratur, ktére odbyto si¢ w Warszawie w dniach

25-28 czerwca 1991 r., ustalono, ze w zaplanowanej na okres letni 1991

roku ekshumacji szczatkéw zwlok polskich jencow zamordowanych

przez NKWD wezma udziat polscy eksperci niektorych specjalnosci oraz
przedstawiciele polskiej prokuratury. Ich zadaniem bylo dokonanie ba-
dan masowych grobow i ekshumowanie szczatkéw zwtok oraz wydanie
wspolnej opinii z biegltymi powotanymi przez Naczelng Prokurature

Wojskowa ZSRR na potrzeby toczacego si¢ sledztwa. Uzgodniono, ze

prace ekshumacyjne prowadzone w ramach $ledztwa nie obejma lasu

katynskiego pod Smolenskiem.

11 lipca 1991 r., prokurator Zbigniew Mielecki z Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wydal postanowienie o powotaniu bieglych do prowa-
dzenia prac ekshumacyjnych. W sktad ekipy biegtych weszli:

e Bronistaw Mtodziejowski, prof. dr hab. podinspektor Policji, dyrek-
tor Instytutu Nauk Policyjnych w Legionowie, antropolog;

e Roman Madro, doc. dr hab. Katedry i Zakladu Medycyny Sadowej
Akademii Medycznej w Lublinie;

e Frazm Baran, dr adiunkt Katedry i Zakladu Medycyny Sadowe;j
Akademii Medycznej w Krakowie;

e Andrzej Nadolski, prof. dr, Kierownik Zakladu Archeologii Polski
Srodkowej Instytutu Historii Kultury Materialnej PAN;

e Marian Glosek, doc. dr hab. Kierownik Pracowni Historii Uzbrojenia
w Zaktadzie Archeologii Polski Srodkowej Instytutu Kultury Mate-
rialnej PAN w Lodzi;

o Zdzistaw Sawicki — ekspert falerysta;

e Jarostaw Rosiak, mgr inz. komisarz Policji, specjalista w CLK KGP
w Warszawie;

e Aleksander Zateski — aspirant Policji, ekspert fotografii w CLK KGP
w Warszawie;

e Jedrzej Tucholski, mgr inz. asystent dyrektor Instytutu Elektrotech-
niki w Warszawie, historyk;

e Elzbieta Rejf, kierownik Biura Informacji i Poszukiwan w Zarzadzie
Gléwnym Polskiego Czerwonego Krzyza w Warszawie;
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o  Zdzistaw Peszkowski — ksigdz pratat.*®
W sktad ekipy prokuratorow weszli:

e Stefan Sniezko, mgr prawa, zastepca Prokuratora Generalnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci RP;

e Zbigniew Mielecki, mgr prawa, prokurator w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci;

e Henryk Stawryto, mgr prawa, prokurator w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci;

e Andrzej Komarski, mgr prawa, szef Oddziatu nad Postgpowaniem
Przygotowawczym w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej w War-
szawie.

Ze strony radzieckiej prace ekshumacyjne prowadzili: z Naczel-
nej Prokuratury Wojskowej generatowie tj. W. Frotow 1 W. Kupiec,
ptk S. Rodziewicz, ptk M. Anisimow, ptk A. Trietiecki i trzech innych
oficerow prokuratorow, siedmiu bieglych oraz tlumacze; z Armii Ra-
dzieckiej ptk M. Szumiejko ze sztabu generalnego, oficerowie z Kijew-
skiego Okregu Wojskowego i dziewigcdziesi¢cioosobowy wydzielony
oddziat z Charkowskiej Dywizji Zmechanizowanej z Dniepropietrowska,
gen. J. Rybakow wraz z oficerami Moskiewskiego Okregu Wojskowego,
przedstawiciele KGB z Charkowa i Tweru.

Teren, na ktorym prowadzono ekshumacj¢ w Charkowie (25 lipiec-
-9 sierpien 1991 r.), stanowi wydzielony fragment lasu lisciastego przy
szosie Charkow-Bietogrod, w poblizu osiedla Piatichatki. Na poczatku
lat siedemdziesigtych teren ten byt penetrowany przez grupy mtodziezy
poszukujacej warto$ciowych przedmiotow.3

W wyniku ekshumacji w Charkowie dotyczacej szczatkéw biolo-
gicznych w dziewieciu wykopach odnaleziono 164 szczatkéw polskich,
z czego ekshumowano 162. Inne zasypano nie eksplorujac ich. Pozostate
groby majg by¢ ekshumowane podczas prac zwigzanych z zatozeniem
cmentarza. Szczatki biologiczne stanowity gtownie czaszki, kosci kon-
czyn i krggostupdw, odkryto tez nieliczne elementy ciala z zaawansowa-
ng przemiang ttuszczowo-woskowa. Na 161 czaszek polskich, ktore pod-

30 B. Mtodziejewski, Raport z ekshumacji pod Charkowem i Miednoje, ,,Przeglad Poli-
cyjny”, nr 2/91, Szczytno 1991.
31 Ibidem.
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dano ogledzinom, 62 miaty cechy postrzatu (obrazenia glowy). Otwory
wlotowe stwierdzono w czgsci potylicznej, a otwory wylotowe w czoto-
wej.

Poza takim wyposazeniem wojskowym jak: resztki munduru, pasy,
nakrycia glowy, buty znaleziono pie¢ znakow rozpoznawczych i doku-
menty, ktore pozwolity na peing identyfikacje ich wtascicieli. Odnalezio-
no tez rézne polskie monety, odznaczenia: Krzyz Virtuti Militarii V kl.,
Krzyz Niepodleglosci, dwa Krzyze Walecznych, medale, odznaki putko-
we, medaliki, krzyzyki o cechach polskich itd. Liczne byly wyroby
z drewna, wykonane w obozie, np. pudetka na tyton, apelowki. Natrafio-
no na wyroby ze zlota, wieczne pidra, zegarki, przedmioty osobistego
uzytku.

Ekshumacje w Miednoje rozpoczeto 15 sierpnia, a zakonczono
31 sierpnia 1991 r., na terenie nalezacym wczesniej do NKWD, obecnie
do KGB. W ciagu 2 tygodni wytezonej pracy wydobyto szczatki ludzkie
nalezace 243 osob, a w tym 226 czaszek, przy czym 169 sposrod nich
wykazato obrazenia postrzatowe. Znaleziono 24 pociski, 2 od nagana,
pozostate niemieckie kalibru 7,64 mm, a takze 12 niemieckich tusek pi-
stoletowych. Ze szczatkami biologicznymi wydobyto wiele dowodow
materialnych. Byly to granatowe ptaszcze i mundury policyjne z guzika-
mi metalowymi i polskimi ortami, liczne okucia od daszkow, kilka cza-
pek z ortami polskimi, paski, naramienniki z oznakami stopni stuzbo-
wych Policji Panstwowej, indywidualne odznaki osobiste policjantow z
numerami, orty naramienne Policji Wojewoddztwa Slaskiego, czapka
straznika wigziennego z odznaka, odznaka oficera Strazy Granicznej.
Natrafiano takze na medaliki, krzyzyki, monety, banknoty, ztoty zegarek,
obraczki. Znaleziono liczne wyroby z drewna wykonane w obozie, takie
jak: apelowki, szachy, pudetka na tyton, cygarniczki. Dobrze zachowaty
si¢ reczniki 1 kawatki mydta, tyton, chusteczki, bibutki do papierosow,
zapalki, ksigzeczki do nabozenstwa przechowywane w kieszeniach mun-
dur6w.

Po zakonczonych pracach ekshumacyjnych w Charkowie i Miedno-
je odbyly sie uroczyste pogrzeby, podczas ktorych ztozono do grobow
wyekshumowane szczatki jencow ze Starobielska i Ostaszkowa.*

32 |bidem.
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ROLA, MIEJSCE | ZADANIA WOJSK OCHRONY POGRANICZA
W STRUKTURZE MINISTERSTWA BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO (1949-1954) | MINISTERSTWA SPRAW
WEWNETRZNYCH (1955-1965), cz. II

Przeobrazenia strukturalne brygad WOP w okresie lat 1949-1965.
Ich uwarunkowania i konsekwencje

Rozkazem MON nr 0205/0Org z 4 grudnia 1948 r. marszatek Michat
Zymierski sankcjonowat przekazanie Wojsk Ochrony Pogranicza do
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. Ukazal sig¢ takze w tej spra-
wie rozkaz organizacyjny nr 0112/Org MBP z 14 grudnia 1948 r., ktory
nakazywat 1 stycznia 1949 r. wlaczy¢ do systemu Ministerstwa Bezpie-
czenstwa Publicznego Glowny Inspektorat Ochrony Pogranicza wraz ze
wszystkimi podlegltymi jednostkami.! Przekazaniem formacji zajgta sig
powotana w tym celu miedzyresortowa komisja, w sktad ktérej wchodzi-
li: ze strony MON — gen. broni Stanistaw Poptawski, gen. bryg. Piotr
Jaroszewicz, ptk Jozef Turski i ptk Roman Garbowski, MBP natomiast
reprezentowali: gen. bryg. Mieczystaw Mietkowski, plk Minecki,
pik Julian Hibner i ptk Nikotaj Orechwo.?

1 stycznia 1949 r. Wojska Ochrony Pogranicza liczyty: 21814 eta-
tow wojskowych, a stluzbe wojskowa petito 21195 Zolierzy. W ich
sktad oprocz Gtownego Inspektoratu OP wchodzito: dwanascie brygad
OP, jeden (41) Samodzielny Batalion OP, Centrum Wyszkolenia OP
i GPK Okecie. Do ochrony granicy wykorzystywano 49 batalionéw, kto-
re dysponowaty 246 straznicami.®

1J. Lawski, Ochrona granic Polski Ludowej 1945-1948, Warszawa 1974, s. 210; ASG,
sygn. 221/2, k.5-6; Rozkaz organizacyjny nr 0112/Org MBP z 14.12.1948.

2 ASG, sygn. 222/96, k.662-676; Protokét przekazania WOP MBP przez MON.

3 ASG, sygn. 222/71, |. 48; Zestawienie; ASG, sygn. 222/96, k. 683-687; Zestawienie
stanu etatowo-ewidencyjnego WOP.



44 Grzegorz Gorynski

Jak wspomniano — nowa podlegto$¢ sprawita, ze omawiana forma-
cja zostala wlaczona do ogdlnopanstwowego systemu bezpieczenstwa.
Zabieg ten wplynal na jednoczesne okreslenie wojskom OP szeregu no-
wych zadan, wynikajacych ze zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej, za-
réwno na arenie migdzynarodowej, jak i wewnetrznej. We wczesniej-
szym podporzadkowaniu czynniki te nie wywieraly tak istotnego wpty-
wu. Usytuowanie WOP w MBP wymagalo przeprowadzenia korekt bry-
gadowych i batalionowych odcinkéw granicy. Po jej przeprowadzeniu
podlegle brygadom OP odcinki granicy odpowiadaty granicom woje-
wodztw, a samodzielnych batalionéw OP powiatow nadgranicznych.
Miato to poprawi¢ wspotdziatanie miedzy wojskami OP, a powiatowymi
1 wojewodzkimi organami partyjnymi, UB oraz administracji publiczne;j.
Zimnowojenne reakcje polskich wiadz zapoczatkowane w 1948 r. narzu-
city konieczno$¢ przeprowadzenia okre§lonych zmian rowniez w struktu-
rze wojsk OP — szczegdlnie na granicy morskiej i zachodniej. Poprzez
zwigkszenie etatow jednostek OP zamierzono usprawni¢ dziatalno$¢ tej
formacji. W efekcie zgtoszonych przez Gtéwny Inspektorat OP postula-
tow powotano we wrze$niu 1949 r. specjalne bataliony ochrony portéw,
zmieniajac przy tym system ochrony granicy na ich obszarze i obejmujac
stala kontrolg ruch rybacki. Aby nada¢ ochronie granic wigksza rangg,
podkreslono wojskowy charakter tej formacji i od 1 stycznia 1950 r. po-
wrocono w nazwach jednostek do wczesniejszego okreslania: ,,Wojska
Ochrony Pogranicza”. W czerwcu 1950 r. — na podstawie rozkazu orga-
nizacyjnego MBP nr 043/Org z 3 czerwca tego roku — powotano: Kurs
Oficeréw Politycznych, Kurs Oficerow Zwiadu, Szkol¢ Podoficerska
Specjalistow Morskich oraz Szkot¢ Podoficerska Podkuwaczy, przefor-
mowano stacjonujagcy w Krosnie nad Wistokiem 41 Samodzielny Bata-
lion WOP na 1 Brygade Wojsk Ochrony Pogranicza, a w pozostatych
brygadach WOP zmieniono numeracje.* Duzych zmian w strukturze or-

4 Numeracje byly nastepujace: (nowa)
-6 BWOP otrzymata numer 8 BWOP,
- 10 BWOP otrzymata numer 9 BWOP,
-8 BWOP otrzymata numer 12 BWOP,
- 12 BWOP otrzymata numer 15 BWOP,
-4 BWOP otrzymata numer 16 BWOP,
-7BWOP otrzymata numer 19 BWOP,
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ganizacyjnej WOP dokonano w nastepnym roku. Na poczatku lipca 1951
roku powotany zostat w Gdansku podlegly bezposrednio zastepcy do-
wodcy WOP do spraw morskich, Wydzial Remontow, Zaopatrzenia
Technicznego i Nadzoru Stuzby Morskiej WOP. Zwigkszono takze: licz-
be etatow Szkoty Specjalistéw Morskich, Wydziatu Morskiego Dowodz-
twa WOP, a w nadmorskich brygadach WOP w miejsce dotychczaso-
wych flotylli morskich utworzono Dywizjony Okretow Pogranicznych.
W portach Gdanska, Gdyni i Szczecina powotano bataliony portowe,
a pozostalych — Morskie Graniczne Placoéwki Kontrolne. W listopadzie
tego roku zmieniono na odpowiednio wyzszy etat Oficerskiej Szkoty
WOP oraz przystapiono do formowania w Lubaczowie Zaktadu Tresury
Psow Stuzbowych WOP o stanie osobowym — statym 68 wojskowych
i zmiennym 90 kursantow. Aby nadazy¢ za rozwojem ruchu granicznego
na potudniowej granicy Polski, we wrze$niu 1951 r. uruchomiono nowe,
kolejowe Graniczne Placowki Kontrolne w Lupkowie oraz Krosécienku.®
Zmian etatowych zwiekszajacych liczbg etatow wojskowych dokonywa-
no réwniez w strukturach brygad, tworzac nowe komorki organizacyjne.
Tym samym zwiekszono etat Wojsk Ochrony Pogranicza i liczbe Zotnie-
rzy. 1 stycznia WOP liczyl 21814 etatéw. Po 23 miesigcach wynosit on
27745 (wigcej o 5931 — 21%). Ich liczbe w poszczegodlnych jednostkach
WOP przedstawia tabela nr 1. Kolejne reorganizacje zwigkszajace liczbg
zolierzy WOP motywowano potrzeba dostosowania etatu do potrzeb
stuzby. Po przeprowadzeniu zmian wynikajacych z rozkazu 0046/Org
Dowodcy WOP ogotem jednostki formacji liczyly 33458 etatow (zob.
tabela nr 2) Najwigkszy stan Wojsk Ochrony Pogranicza osiagnely
W pazdzierniku 1953 r. — 33675 wojskowych (oficerow 4189, podchora-

-11 BWOP otrzymata numer 22 BWOP,
- 13 BWOP otrzymata numer 23 BWOP,
- 15 BWOP otrzymata numer 26 BWOP,
-19 BWOP otrzymata numer 3 BWOP,
-21 BWOP otrzymata numer 4 BWOP,
- 23 BWOP otrzymata numer 5 BWOP.
ASG, sygn. 225/1, k. 4-12; Rozkaz organizacyjny MBP nr 043/0Org z 3.06.1950 r.
5 H. Dominiczak, Powstanie i rozwdj organizacyjny Wojsk Ochrony Pogranicza w latach
1945-1983, [w:] Studia z dziejow organow resortu Spraw Wewnetrznych, Wyd. ASW,
Warszawa 1984, z. 5, s. 47-50.
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zych 890, podoficerow nadterminowych 2321, podoficerow stuzby za-
sadniczej 4352 i szeregowych 21923). 78% (26275) tych wojsk stanowita
stuzba zasadnicza z poboru, a 19,6% (6610) kadra zawodowa.® Rok p6z-
niej 1 listopada 1954 r. w wyniku zmian etatowych nastapit ok. 2 % spa-
dek ilosciowy WOP. Od tego czasu powolnie, aczkolwiek systematycz-
nie zmniejszano liczebnos$¢ tych wojsk.

Dalszych istotnych zmian w strukturze organizacyjnej WOP doko-
nano, podobnie jak w 1951 r., takze w 1952 r. Reformowano sztab
1 Brygady WOP, a jej zadania, pododdziaty graniczne, sity i $rodki prze-
kazano sasiedniej jednostce WOP. Zlikwidowano takze istniejace w bry-
gadach plutony jazdy konnej. W Braniewie utworzono natomiast Szkotg
Podoficerow Lacznosci WOP, dotychczasowy Wydziat Remontow, Zao-
patrzenia Technicznego i Nadzoru Stuzby Morskiej WOP przeformowa-
no na Bazg Remontéw i Technicznego Zaopatrzenia Okrgtow i Kutrow
WOP.’

Dowddztwo WOP taczyto przeprowadzane w okresie trzech lat
(1949-1952) zmiany organizacyjne i etatowe z procesem dostosowaw-
czym tej formacji do zadan operacyjnych, wynikajacych z aktualnej sy-
tuacji spoteczno—politycznej w Polsce. Niedobory sprzgtowe oraz czystki
doswiadczonej kadry sprawily, ze popraweg skutecznosci dziatan WOP
w strukturach MBP zamierzano osigga¢ przede wszystkim zwigkszaniem
stanu osobowego.

Istotne zmiany, jakie przeprowadzono jeszcze w 1952 r., nastapity
w systemie zaopatrywania jednostek. Dotychczas brygady i bataliony
WOP zaopatrywane byly przez stuzbe kwatermistrzowska Wojewodzkich
Urzedow Bezpieczenstwa Publicznego. Od 1 lutego tego roku system ten
ulegl czeSciowej zmianie. Minister BP rozkazal zlikwidowa¢ system
bezposredniego zaopatrywania batalionéw WOP przez WUBP. Uznano,
ze podstawowa jednostka gospodarcza, ktéra bezposrednio zaopatruje si¢

6 ASG, sygn. 239/8, k. 39; Zestawienie stanu etatowego WOP wedtug stanu na 1.12.1951;
ASG, sygn. 237/6, k. 46-50; Rozkaz organizacyjny nr 0046/Org z 16.05.1952 r. dowod-
cy WOP; ASG, sygn. 243/4, k. 4; Pismo nr 005000 z 1.07.1953 r.; ASG, sygn. 243/4,
k. 23; Pismo nr 007555 z 15.10.1953.

T ASG, sygn. 237/6, k. 46-50; Rozkaz organizacyjny nr 0046/Org z 16.05.1952 r. dow6d-
cy WOP; H. Dominiczak, Powstanie i rozwdy..., op.cit., s. 52.
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W WUBP jest brygada WOP. Na niej cigzyt obowiazek rozdziatu otrzy-
manego zaopatrzenia do podleglych jej bataliondow. W zwiazku z tym,
dowodca WOP rozkazem organizacyjnym nr 09/Org z 24 stycznia 1952
roku wprowadzit odpowiednie struktury kwatermistrzowskie we wszyst-
kich (za wyjatkiem 1 Brygady WOP — ktorg niebawem rozformowano)
brygadach WOP. Dalszych zmian w tym pionie dokonano na podstawie
wydanego 10 kwietnia 1952 r. rozkazu MBP nr 0024/WW. Na jego pod-
stawie od 1 lipca tego roku jednostki WOP przestaly by¢ zaopatrywane
przez WUBP. W gestii tego organu pozostawiono jeszcze remonty pla-
nowe i budownictwo.® Przeprowadzone w pierwszej potowie 1952 r.
zmiany w istniejacym systemie zaopatrzenia (materialowym i finanso-
wym) jednostek WOP, doprowadzity do powstania w strukturach organi-
zacyjnych WOP wlasnej niezaleznej od WUBP stuzby kwatermistrzow-
skiej. Odtad (od 1 lipca 1952 r.) obowiagzek zaopatrywania wszystkich
brygad WOP w niezbedne artykuly i sprzet przejeto Kwatermistrzostwo
WOP, a zaopatrzenie finansowe — utworzony w Dowodztwie WOP Od-
dzial Finansowy.

Utworzenie w Dowodztwie WOP i podlegtych jednostkach stuzby
kwatermistrzowskiej, ktéra 1 pazdziernika 1953 r. przemianowano na
»Zarzad Tytow WOP™, zakonczyto okres licznych przeksztatcen organi-
zacyjnych. Na ogot bez dalszych modyfikacji tak uksztattowana struktura
Wojsk Ochrony Pogranicza przetrwata do zmiany dowodcy WOP —
ptk. Michata Przonskiego, tj. do czerwca 1955 r.

Zmiany etatowe jakie w WOP przeprowadzono od 1949 do 1953 r.,
przyczynity si¢ do znacznego — o czym juz wcze$niej mowiono — zwiek-
szenia liczby Zotnierzy tej formacji, a takze liczby pododdziatéw bezpo-
srednio ochraniajacych granice Polski. W kwietniu 1954 r. do stuzby na
granicy zaangazowane bylty: 52 bataliony, ktorym podlegaty 284 strazni-

8 ASG, sygn. 239/2, k. 3; Rozkaz organizacyjny MBP nr 019/WW z 17.01.1952 r.; ASG,
sygn. 239/2, k 1; Zarzadzenie dowédcy WW nr 05/WW z 19.01.1952 r.; ASG, sygn.
239/1, k. 250; Rozkaz organizacyjny dowddcy WOP nr 063/Org (Pismo nr 03300/Org
26.06.1952 r.); ASG, sygn. 237/6, k. 36-37; Pismo kwatermistrza WOP pptk. W. Rut-
kowskiego nr 06053 z 12.09.1952 r.; H. Dominiczak, Powstanie i rozwdyj..., 0p.cCit.,
s. 53.

% ASG, sygn. 243/1, k. 209, Zarzadzenie organizacyjne nr 032 dowédcy WOP (Pismo
nr 03712/0rg z 23.09.1953 r.).



48 Grzegorz Gorynski

ce; 47 Granicznych Placowek Kontrolnych; 44 Placowki Kontroli Ruchu

Rybackiego oraz 13 Punktéw Kontroli Matego Ruchu Granicznego.

W zalezno$ci od uksztattowania terenu oraz istniejacej sytuacji operacyj-

nej zréznicowano dlugo$¢ odcinkow granicznych ochranianych przez

straznice WOP. Najkrotszy wynidst 2270 m a najdhuzszy — 34297 m.

Zagrozenia, jakie wystepowaty na poszczegdlnych kierunkach Polski

spowodowaly, ze najwicksze nasycenie sluzba (obliczone $rednio na

1 km granicy) przypadato na zachodnia rubiez i wynosito 3,5 Zokierza.

Na potudniu i pdinocy byto ono podobne — siegajace odpowiednio 2,2

i 2,3. Najnizsze nasycenie wynoszace 1,3 zotnierza bylo na wschodzie

Polski. Bezposrednia ochrone granicy realizowaly zatogi straznic. Ruch

graniczny w przej$ciu kontrolowany byt przez kontrolerow Granicznych

Placowek Kontrolnych. Straznice WOP i GPK bezposrednio podlegaty

dowodcom bataliondéw. W zaleznos$ci od sytuacji operacyjnej w skiad

batalionu wchodzito od 4 do 8 straznic oraz istniejagce na tym odcinku

GPK. Dowodca batalionu posiadal odpowiednio zorganizowany aparat

dowodzenia i zaopatrywania wojsk sktadajacy si¢ z: sztabu, sekcji poli-

tycznej, sekcji zwiadu i sekcji tytow. Bataliony podlegaty dowodcom
brygad. Brygadzie natomiast podporzadkowano od 2 do 5 batalionéw
liniowych. Ponadto 12 i 16 B WOP podlegaly po 2 bataliony portowe.

Nadmorskim brygadom (12, 15 i 16) podporzadkowano takze cztery dy-

wizjony Okretow Pogranicza, w tym 12 B WOP — dwa.

Taka struktura Wojsk Ochrony Pogranicza byta nieefektywna i we-
dlug Dowddztwa WOP wymagata gruntownych zmian. Opracowane w
drugiej polowie 1955 r. projekty reorganizacji tych wojsk zmierzaty do:

- Usprawnienia dowodzenia poprzez likwidacj¢ posredniego szczebla
— sztabow batalionow, ktore byly organizacyjnie i merytorycznie sta-
bo przygotowane.

- Uzyskania, kosztem pododdziatéw obstugi i mniej waznych stano-
wisk oficerskich w likwidowanych sztabach, rezerw kadrowych, kt6-
re zamierzano skierowa¢ do wzmocnienia bezposredniej ochrony
granicy oraz uzupetnienia sztabow brygad. Pozostala czes¢ kadry
przewidywano zwolnié.

- Uzyskania oszczgdnosci budzetowych, po zwolnieniu i przekazaniu
innym instytucjom panstwowym budynkéw zajmowanych przez
sztaby batalionow.
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W nowym systemie organizacyjnym WOP bez zmian zamierzano
pozostawi¢ sprawy dowodzenia i zaopatrywania ze szczebla Dowddztwa
WOP do brygad. Zmiany obejmowa¢ mialy catoksztalt zaopatrywania
i kierowania straznicami oraz GPK przez dowodztwa brygad. Powyzsza
reorganizacj¢ Dowddztwo WOP planowato zrealizowaé w czterech eta-

pach:
a)

b)

c)

d)

w pierwszym (od pazdziernika 1955 do kwietnia 1956 r.) prze-
prowadzi¢ likwidacje sztabéw batalionow 15, 19 1 22 B WOP, z
jednoczesnym potraktowaniem tego etapu jako doswiadczalnego;
w drugim (od kwietnia do czerwca 1956 r.) zlikwidowac sztaby
batalionow 23 i 26 B WOP oraz sztab 94 batalionu, organizujac
jednoczesénie sztab nowej brygady w Krosnie nad Wistokiem;

w trzecim (pazdziernik i listopad 1956 r.) rozformowac sztaby ba-
talionow w 4, 16 1 12 B WOP (z wyjatkiem sztabu batalionu por-
towego Szczecin), a na ich miejsce powotac sze$¢ sztabow bry-
gad w Szczecinie, Mig¢dzyzdrojach, Gdansku (brygada liniowa),
Gdansku (brygada portowa), Prudniku i Raciborzu;

w czwartym (z uwagi na koniecznos$¢ przeprowadzenia inwestycji
w Zywecu i Nowym Targu, jego realizacje zamierzano przepro-
wadzi¢ w pazdzierniku i listopadzie 1957 r.) zlikwidowac sztaby
31, 32, 33, 34, 51, 82, 83 i 92 batalionu oraz przeformowac¢ do-
tychczasowy sztab 3 B WOP organizujac dwa: w Zywcu i No-
wym Targu. W efekcie zaplanowanych zmian istniejacy etat
WOP (w listopadzie 1955 r. wynosit on 32736 wojskowych i 349
pracownikow kontraktowych) zmniejszylby sie o 1072 wojsko-
wych i 208 pracownikow cywilnych.

Planowane zmiany nie zapewnialy glebokich przeobrazen (wszech-
stronnych), gdyz byly kolejna proba dostosowywania mato sprawnej
struktury Wojsk Ochrony Pogranicza do okre$lonych zadan. Przygoto-
wywana likwidacja sztabow bataliondw niewiele zmienita, poniewaz

10 ASG, sygn. 1280/16, k. 1; Pismo dowddecy WOP nr SZ-003298 z 8.10.1955 r. do wice-
premiera Rady Ministrow PRL Franciszka Jozwiaka - Witolda; ASG, sygn. 1280/16,
k. 2-8; Notatka stluzbowa w sprawie reorganizacji Wojsk Ochrony Pogranicza
(2 7.10.1955 r.); ASG, sygn. 1280/16, k. 378; Notatka stuzbowa z 23.11.1955 r. doty-
czaca zagadnien organizacyjnych.
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catosciowy etat WOP ogoélnie zmniejszyltby si¢ zaledwie o 3,2%. Ko-
nieczno$¢ (oczekiwania spoteczne) dyktowata przeprowadzenie wszech-
stronniejszych reform, polegajacych na rezygnacji z wielu zbednych
zadan, ktore znacznie angazowaly zolnierzy i nie przynosity spodziewa-
nych rezultatéw. Tego co w pore nie dostrzegli analitycy Dowddztwa
WOP, bardzo szybko zweryfikowata praktyka codzienna. Pazdzierniko-
we przesilenie 1956 r. zintensyfikowato rozpoczete tego roku zmiany
obowigzujacego jeszcze systemu ochrony granic. Dotychczasowe obo-
strzenia i ograniczenia wprowadzone w latach 19491955, polegajace na
zamknieciu Polakow i izolowaniu ich od §wiata ,.kapitalistycznego” mu-
sialy ulec zmianie. Spoteczenstwo domagato si¢ ztagodzenia obowigzu-
jacych na pograniczu przepisow i udostepnienia dla wypoczynku plaz
oraz gor.

Uzyskane do$wiadczenia pierwszego etapu reorganizacji, ktory na
podstawie zarzadzenia dowddcy Wojsk Wewnetrznych®! realizowano
w 15, 19 i 22 B WOP od 1 listopada 1955 r. — wedtug Dowodztwa WOP
— nie potwierdzily trafno$ci przyjetych zatozen operacyjnych i nie po-
zwalaty na przyjecie pierwotnej koncepcji. Sztaby brygad, ktérym podle-
gla znaczna liczba straznic majacych dlugie do ochrony odcinki granicy,
nie byly w stanie wlasciwie §ledzi¢ aktualng sytuacje operacyjng, a tym
samym, nalezycie kierowa¢ stuzba tych pododdzialow WOP. Nie miaty
takze wystarczajacych mozliwosci szybkiego i skutecznego interwenio-
wania w przypadku nielegalnego przekroczenia granicy — szczegdlnie
W tych straznicach, ktore byly polozone daleko od sztabu brygady. Ofice-
rowie kierunkowi poszczegolnych piondéw, ktorzy mieli wspiera¢ dziatal-
no$¢ zatdg straznic, nie byli w stanie zastapi¢ oficerow dowodztwa bata-
lionu, nie posiadali oni ich uprawnien dowddczych i administracyjnych.

1 Dowddca WW gen. Julian Hibner nakazal w okresie 1-15 listopada 1955 r. w 15, 19
i 22 BWOP przeprowadzi¢ likwidacje sztabéw batalionow, przechodzac do bezposred-
niego kierowania shuzba, szkoleniem i zaopatrzeniem straznic przez sztaby tych brygad.
W miejsce dotychczasowego etatu, dowddca WOP od 1.11.1955 r. mial wprowadzi¢
W tych jednostkach na okres doswiadczalny — az do odwotania — zatwierdzone przez
dowodce WW etaty ¢wiczebne; ASG, sygn. 1280/16, k. 14; Zarzadzenie nr 03/WW do-
wodey Wojsk Wewnetrznych z 26.10.1955 r.; ASG, sygn. 1280/16, k. 18-20; Rozkaz
dowodcy WOP nr 0049 (pismo nr Op-00134 z 27.10.1955 r.) dotyczacy przejscia 15, 19
122 BWOP na etaty ¢wiczebne.
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Likwidacja sztabow batalionow, w efekcie — zadaniem kierownictwa
WOP — ostabiata nadzor szczegdlnie nad pododdziatami daleko oddalo-
nymi od sztabow brygad i wptywala ujemnie na stan dyscypliny zatog
i porzadku wojskowego. Ostabiata ona takze kontakty Wojsk Ochrony
Pogranicza z terenowymi strukturami partyjnymi, organami wladzy
i administracji, wptywajac negatywnie na wspotprace z ludnoscia pogra-
nicza. Natomiast przej$cie na bezposrednie zaopatrywanie pododdziatéw
przez Wydzialy Tyléw brygad uznano za stuszne, w pelni mozliwe do
realizacji 1 usprawniajace te¢ dziatalno$¢. W oparciu o doswiadczenia
okresu probnego, kierownictwo WOP proponowato przeprowadzi¢ reof-
ganizacje w wezszym zakresie niz poprzednio projektowano.!? Ostatecz-
nie i ten projekt nie zyskal akceptacji. W maju 1956 r. opracowano ko-

12 Jej przeprowadzenie polega¢ miato na:

a) rozformowaniu 9 sztabéw batalionow (152, 223, 232, 233, 261, 262, 263, 264,
265);

b) rozformowac sekcje tytdbw w 24 batalionach (43, 51, 52, 53, 82, 84, 91, 92, 93, 94,
123, 124, 122, batalionie portowym Szczecin, 151, 153, 161, 163, 192, 221, 222,
225);

¢) rozformowaé¢ GPK: Olszyna, Stubice, Braniewo oraz straznice WOP nr 48 w 9
BWOP;

d) zmniejszy¢ zatogi w GPK: Dziwndw, Kotobrzeg, Ustka, Dartowo;

€) zmniejszy¢ stany zalog 6, 7 i 11 straznicy batalionéw portowych Szczecin, Gdynia,
Gdansk;

f) rozformowa¢é sztab 26 BWOP.

Uzyskane rezerwy kadrowe planowano wykorzysta¢ na:

- wzmocnienie sztabow, Wydziatdow Politycznych i Zwiadu: 15, 19, 22 1 23 BWOP
oraz Wydziatow Tytow 4, 5, 8, 9, 12, 15, 16, 19, 22 i 23 BWOP,

- sformowa¢ sztaby brygad w Sanoku i Przemyslu,

- sformowa¢ MGPK Sianki i Leba w 16 BWOP,

- zorganizowa¢ ochron¢ mostow na zachodniej granicy,

- sformowa¢ w Nowym Saczu Centralng Szkot¢ Podoficerska, ksztatcaca podofice-
réw do ochrony potudniowej granicy,

- wzmocni¢ zalogg GPK Kunowice,

- sformowa¢ w Lodzi kompani¢ szkolna, ksztalcaca dowddcow druzyn (podoficerow)
samochodowych dla potrzeb WOP,

- sformowa¢ w Warszawie samodzielng kompani¢ samochodowa obstugujaca Do-
wodztwo WOP, GPK Okecie i Samodzielng Kompani¢ Lacznosci.

ASG, sygn. 1280/16, k. 211-213; Notatka stuzbowa dowdodcy WOP (ptk Jurewicza)

nr Op-00346 z 28.03.1956.
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lejny, uwzgledniajacy koncepcje odstapienia od bezposredniej ochrony

granicy z ZSRR. Ochrona granicy wschodniej wedlug nowego projektu

opiera¢ si¢ miala na nastgpujacych zatozeniach:

- zorganizowaniu i prowadzeniu skutecznej pracy zwiadowczej i pracy
z ludnos$cia cywilng pasa granicznego na waznych kierunkach opera-
cyjnych,

- nielegalne przekroczenia granicy na kierunku do Polski likwidowac
dziataniem zmotoryzowanych grup manewrowych,

- w wypadku posiadanych konkretnych danych o spodziewanym prze-
kroczeniu granicy z Polski do ZSRR, organizowa¢ dorazng ochrone
granicy na danym kierunku operacyjnym przy uzyciu sit wydzielo-
nych okresowo z odpowiedniej grupy manewrowej,

- ruch osob i $rodkdow lokomocji kontrolowa¢ w przejsciach granicz-
nych Terespol i Medyka.

Do ochrony wschodniej rubiezy Polski, liczacej 1244 km (35,3%
catej dhugosci granic Polski), planowano zorganizowa¢ w miejsce 19, 22
i 23 Brygady WOP cztery grupy manewrowe w Ketrzynie, Biatymstoku,
Tomaszowie Lubelskim i Przemyslu. Lacznie liczy¢ miaty 1071 Zotnie-
rzy oraz w Terespolu i w Medyce utrzymaé¢ GPK tacznie liczace 129
zohierzy. W efekcie planowanych zmian organizacyjnych nastapiloby
zmniejszenie etatu WOP o 4846 wojskowych (0 15%), wynositby on
27583 wojskowych.’® Zmiany te zostaly ostatecznie przyjete, a sankcjo-
nowato je zarzadzenie organizacyjne nr 013/WW dowddcy Wojsk We-
wnetrznych z 16 czerwca 1956 r.14. Rowniez i w tym przypadku Dowodz-
two WOP nie miato pelnego rozeznania sytuacji na tym pograniczu. Sy-
tuacja, jaka powstata po wdrozeniu tej radykalnej zmiany — wedtug kie-
rownictwa WOP — pociagneta za sobg szereg uprzednio nie przewidzia-
nych ujemnych skutkow. W $wietle tej oceny byly one nastepujace:

- wycofanie WOP z granicy miejscowa ludnos$¢ przyjeta w znacznej
czesci z niezadowoleniem, a na terenie wojewodztw przygranicznych
pojawily si¢ ,,niezdrowe komentarze i nastroje polityczne”,

13 ASG, sygn. 1280/18, k. 240-241; Pismo dowddcy WOP nr 0-0979 z 19.05.1956 r. do
dowbddey WW.

14 ASG, sygn. 1280/18, k. 333-338; Zarzadzenie organizacyjne nr 013/WW dowddcy
WW z 16.06.1956.
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- brak Zolnierzy WOP i jakiegokolwiek nadzoru spowodowat radykal-
ny zanik przestrzegania przepisoOw granicznych (zaczgto naruszac li-
ni¢ graniczng, kosi¢ siano i kras¢ drewno po stronie sasiedniej),
ZSRR domagato si¢ ukrocenia tego procesu po polskiej stronie,

- utrudnione zostalo wspodldzialanie z organami bezpieczenstwa
W terenie, a kontakt z ludno$cia pogranicza zostat przerwany,

- istniatlo powazne zagrozenie naruszania stupdéw granicznych i profa-
nowania godet panstwowych.

Te negatywne — wedlug kierownictwa WOP — nastepstwa wprowa-
dzania nowej koncepcji ochrony granicy z ZSRR nalezato uwzglednic
W czasie wdrazania nowych rozwigzan organizacyjnych na tym pograni-
czu i jednocze$nie natychmiast skorygowac¢ pewne jego elementy. Wy-
stapiono do dowodcy Wojsk Wewnetrznych z wnioskiem o sformowanie
na polsko-radzieckiej granicy 22 placowek WOP (o tacznym stanie 0so-
bowym 98 — oficeréw, podoficerow i zotnierzy stuzby zasadniczej wypo-
sazonych w 24 motocykle polskiej produkcji, typu WFM i 92 rowery).
Za10g1 tych placowek miaty:

prowadzi¢ dziatalno$¢ kontrwywiadowcza oraz prace z osobami ,,za-
ufanymi” i ludnoscig w strefie nadgranicznej,

- utrzymywac tacznos¢ z organami ochrony granic ZSRR,

- aktywnie oddzialywa¢ na ludnos¢, aby przestrzegata przepisy obo-
wiazujace w strefie nadgranicznej,

- utrzymywac $cista tgczno$¢ z komitetami partyjnymi, radami naro-
dowymi oraz organami bezpieczenstwa i MO w strefie nadgranicz-
nej.t

Podejmowane przez Dowoddztwo WOP w latach 1955-1956 proby
zmian organizacyjnych nie zyskaty petnej akceptacji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Resort ten realizujac postanowienia Rady Ministréw
0 zmniejszaniu Sit Zbrojnych dazyt do znaczniejszych redukcji etato-
wych, a w efekcie ostatecznym do osiagniecia duzych oszczednosci. Dla-
tego tez zglaszano i rozpatrywano rozne projekty, m.in. zgltoszong przez
MSW w lutym 1956 r. propozycje potaczenia KBW i WOP w jedng for-
macj¢. Ostatecznie zdecydowano si¢ na rozstrzygnigcie nakazujace

15 ASG, sygn. 1280/18, k. 262-263; Notatka stuzbowa dowoddcy WOP nr O-00758
2 5.07.1956 r. do dowddcy WW.
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zmniejszy¢ etat WOP o 5000 wojskowych®®, co bylo stuszne. W tym
czasie nie bylo uzasadnionej potrzeby utrzymywania tak liczebnej forma-
cji. Jednak sposob przeprowadzenia tej operacji, polegajacy na catkowi-
tym odstapieniu od bezposredniej ochrony wschodniej granicy Polski,
byt dziataniem btednym, sprzecznym z polska racja stanu. Likwidacja na
tym odcinku straznic, sztabow batalionéw i brygad oraz zorganizowanie
w ich miejsce: 4 Samodzielnych Grup Manewrowych;'” 4 Samodzielnych
Oddziatow Zwiadowczych?® oraz 22 Placowek Zwiadu'® nie gwarantowa-
o skutecznych dziatan. Trzeba byto szybko przeprowadzi¢ kolejne zmia-
ny.

W maju 1957 r. przeprowadzono reorganizacj¢ ,,wschodnich” jed-
nostek WOP. Szefowie Samodzielnych Oddziatéow Zwiadu do 20 maja
zorganizowa¢ mieli oddziaty WOP, wykorzystujac zotnierzy i pracowni-

16 ASG, sygn. 1280/18, k. 262-263; Notatka shuizbowa dowddcy WOP nr O-00758
25.07.1956 r. do dowddcy WW.
17 Samodzielne Grupy Manewrowe powolano w:

a) Ketrzynie, liczaca 151 wojskowych i wyposazong w 10 radiostacji KF, 3 samo-
chody osobowe, 4 samochody ci¢zarowo-terenowe oraz 5 motocykli;

b) Biatymstoku, Chetmie Lubelskim i Przemys$lu — kazda o stanie 311 wojskowych,
wyposazong w 16 radiostacji KF, 3 samochody osobowo-terenowe, 7 samocho-
dow ciezarowo-terenowych i 5 motocyklli.

Grupy manewrowe mialy prowadzi¢: dzialania poscigowe w wypadku nielegalnego

przekroczenia granicy do Polski oraz doraznie organizowana ochron¢ okre§lonych

odcinkéw granicy, na ktorych spodziewane bylo jej naruszenie; ASG, sygn. 1284/150,

k. 397-407; Ogolne informacje o systemie ochrony granicy wschodniej (bez numera-

cji).

18 Samodzielne Oddziaty Zwiadowcze — kazdy o skladzie 9 wojskowych rozmieszczono
w Ketrzynie, Biatymstoku, Chelmie Lubelskim i Przemyslu. Ich zadaniem byto kiero-
wanie catoksztattem pracy placowek zwiadowczych i1 organizowanie pracy kontrwy-
wiadowcze] w glebi pasa granicznego oraz utrzymywanie wspotdziatania z organami
wspotpracujagcymi w strefie i pasie granicznym; ASG, sygn. 1284/150, k. 397-407;
Ogolne informacje o systemie ochrony granicy wschodniej (bez numeracji).

Ochrong granicy prowadzity 22 Placowki (zwiadowcze) WOP — 20 liczyto po 4 ofice-
réw, a 2 po 6 oficerow. Rozmieszczono je w miejscowosciach: Gronowo, Szczurkowo,
Otownik, Gotdap, Rutka, Holny Wolnera, Kuznica, Jarylowka, Biatowieza, Czerem-
cha, Terespol, Wtodawa, Dorohusk, Strzyzéw, Dothobyczow, Hrebenne, Sototwina,
Karczowa, Medyka, Hermanowice, Kroscienko i Szewczenkowo; ASG, sygn.
1284/150, k. 408-412; Tezy do przeprowadzenia rozmow z delegacja Pogranicznych
Wojsk ZSRR (bez numeracji).

19
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kéw cywilnych: Samodzielnych Oddzialéw Zwiadu, Samodzielnych
Grup Manewrowych oraz Placowek WOP. 19 Oddziat WOP miescit sig
w Ketrzynie, 22 Oddziat WOP — w Bialymstoku, 23 Oddziat WOP — w
Chetmie Lubelskim, a 26 Oddziat WOP — w Przemyslu.?°

Powstanie Oddziatéw WOP na wschodniej rubiezy Polski nie miato
odtworzy¢ istniejacych tu do 1956 r. jednostek, a tylko zorganizowaé
sprawny system kierowania konieczny do dzialan granicznych na tym
kierunku.

Zmiany organizacyjne przeprowadzono rowniez w innych bryga-
dach. W lutym 1957 r. podjeto decyzje o potaczeniu 3 Brygady WOP ze
sztabem w Krakowie i 26 Brygady WOP z Nowego Sacza w jedna
3 Brygade WOP, ktorej sztab usytuowano w Nowym Saczu. Reorganiza-
cje, ktora oprocz potaczenia obu brygad objeta takze rozformowanie
sztabow batalionéw, zakonczono 30 sierpnia 1957 r.#* Takze na zacho-
dzie Polski w drugiej potowie lat pie¢dziesiatych zaczeto wprowadzaé
zmiany, angazujac do ochrony granicy $rodki techniczne w postaci sys-
temu podczerwieni. Pozwolito to na likwidacje cze$ci straznic.?

Nastepnego 1958 roku kontynuowano rozpoczgty w 1956 r. proces
zmian. Jednostkom WOP (brygadom i oddzialom) nadano nazwy regio-
nalne.? Wdrozono tez plan utechniczniania Wojsk Ochrony Pogranicza
oraz przeobrazanie systemu dziatan tej formacji. Gtowny ci¢zar zabez-
pieczenia granicy — wedlug nowych ustalen — opiera¢ si¢ miat na posred-
nich metodach dziatan tj. aktywnej pracy operacyjno—r0zpoznawczej,

20 ASG, sygn. 1280/77, k. 554-555; Rozkaz nr 039 Org-mob. Dowddcy WOP
z 30.04.1957.

2L ASG, sygn. 1280/77, k. 550; Rozkaz dowodcy WOP nr 07/Org-mob. z 5.03.1957 .

22 H, Dominiczak, Zarys historii Wojsk Ochrony Pogranicza 1945-1985, Warszawa 1985,
S. 77-78.

23 Nazwy regionalne brygady i oddziaty WOP otrzymaty w 1958 1., a nie jak podaje Hen-
ryk Dominiczak w 1957 r. Na podstawie zarzadzenia nr 075/58 MSW z 22.04.1958
W celu $cislejszego powiazania jednostek Wojsk Ochrony Pogranicza z terenem,
w ktorym wykonuja one zadania ochrony granicy” nadano nastepujace nazwy: 3 Kar-
packa B WOP; 4 Goérnoslaska B WOP; 5 Sudecka B WOP; 8 Luzycka B WOP; 9 Lu-
buska B WOP; 12 Pomorska B WOP; 5 Baltycka B WOP; 16 Kaszubska B WOP;
19 Ketrzynski O WOP; 22 Biatostocki O WOP; 23 Chetmski O WOP; 26 Przemyski
O WOP; ASG, sygn. 1717/44. k. 136; Zarzadzenie nr 075/58 ministra Spraw We-
wnetrznych z 22.04.1958.
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realizowanej na obszarze catego pasa granicznego. Dotychczasowe bez-

posrednie dziatania, prowadzone przez zatogi straznic na linii granicznej

lub w jej poblizu ograniczano, stosujac je przede wszystkim podczas
dziatan patrolowo—poscigowych i kontrolnych.?*

Proces odchodzenia od bezposrednich — statycznych i angazujacych
znaczne sity WOP — metod ochrony granic, wymagat pozyskania ludno-
$ci pogranicza do wspodlpracy oraz organizowania pododdziatow odwo-
dowych, wyposazonych w odpowiedni sprzet facznosci i transportu. Na
odcinku morskiej granicy cigzar jej ochrony przenoszono systematycznie
z ladu na morze, wykorzystujac do tego wszelkie mozliwe rozwigzania
techniczne. Zmiany organizacyjne, jakie opracowano i wdrazano w la-
tach 1958-1963, byty bardzo duze. Polegaly one na:

- rozbudowie istniejacego juz na wybrzezu systemu obserwacji i zof-
ganizowaniu nowego — radiolokacyjnego wykrywania i $ledzenia
jednostek ptywajacych,

- stopniowym wprowadzaniu do stuzby na morzu nowoczesnych, no-
wych okretéw patrolowych, w celu dozorowania zagrozonych kie-
runkéw od strony morza,

- zorganizowaniu i wprowadzeniu do stuzby lotnictwa rozpoznawcze-
go WOP.%

Realizacja, zatwierdzonego przez ministra Spraw Wewngtrznych
perspektywicznego planu zmian organizacyjnych WOP w latach 1959-
-1963, przyczynita si¢ do powstania opartego na obserwacji wzrokowo-
-technicznej, okretach patrolowych i lotnictwie nowoczesnego sytemu
ochrony granicy na Baltyku. W tym czasie (1958—1961) zmienit si¢ roz-
ktad sil na poszczegoélnych rubiezach Polski. Prawie o 5% zwigkszono
sity pododdziatow granicznych i odwodowych na zachodniej granicy —
236,76% w 1958 1. do 41,68% w 1961. Na pozostatych liczebnos¢ tych
pododdzialéow zmniejszono o 2,82% na morskiej rubiezy (z 16,4% do
13,58%); 1,51% na poludniowej granicy (z 39,3% do 37,79%) i 0,59%
na wschodzie (7,54% do 6,95%). Najwigkszy wzrost liczebny odnotowa-

24 H. Dominiczak, Zarys..., op.cit., s. 112.

%5 ASG, sygn. 1407/6, k. 515-525; Notatka shuzbowa nr 0282 z 24.01.1962 r. dla dowéd-
cy WOP; ASG, sygn. 1611/72, k. 1-13; Perspektywiczny plan kierunku i zakresu
zmian organizacyjnych w WOP w latach 1959-1963.



Rola, miejsce i zadania WOP... 57

fa stuzba morska 16,85% 1 organizowana w latach 1958-1960 Samo-
dzielna Eskadra Lotnictwa Rozpoznawczego WOP. Do stuzby granicznej
przyjeto w tym okresie 17 nowych okretéw i kutréw, a 3 wycofano
z eksploatacji.?

Usprawnianie systemu ochrony granicy osiagano takze dokonujac
zmian kadrowych w pododdziatach granicznych. Zwigkszono zatogi tych
straznic, na odcinku ktorych istniato duze zagrozenie przestepczoscia
graniczng. Organizowano tez nowe straznice, a na mato aktywnych od-
cinkach przeksztatcano je w placowki kadrowe. Do shuzby granicznej
kierowano réwniez zotierzy organizowanej w WOP stuzby niemundu-
rowej. Korzystajac z waloréw transportu samochodowego oraz tacznosci
przewodowe]j i bezprzewodowej dzialaniom nadawano zdecydowanie
manewrowy charakter. Przez znaczne rozproszenie sit w terenie osiggano
wiekszg ich dynamike.

W 1964 r. zakonczono reorganizacj¢ ochrony granicy morskiej
W mysl opracowanej i zatwierdzonej przez kierownictwo MSW koncep-
cji. Sie¢ punktow dozoru radiolokacyjnego rozmieszczona na catym wy-
brzezu powigzana ze shuzba okretdéw na morzu i samolotéw rozpoznaw-
czych stworzyla jednolity, nowoczesny system ochrony granicy.
Usprawniono takze stuzbe w portach.

Taka organizacja Wojsk Ochrony Pogranicza pochtaniata znaczne
srodki finansowe z budzetu panstwa. Na utrzymanie tej formacji w latach
1961-1965 przeznaczono 3 440 623 000 zt. Najwiecej pienigdzy 2 291
893 000 (66,6%) pochtaniaty wydatki konsumpcyjne: place lacznie
z wydatkami pochodnymi, Zywno$¢ i umundurowanie. Stosunkowo mato
srodkow, bo tylko 158 028 000 (4,59%), przeznaczono w tym czasie na
technike dla WOP?# (zob. tabelg¢ nr 3). Ta niewlasciwa struktura wydat-
kéw wymagata zmian.

Na poczatku czerwca 1963 r. dowdédca WOP powotat komisjg?®,
ktora opracowac miata perspektywiczny program rozwoju WOP w latach

%6 ASG, sygn. 1407/6, k. 515-525; Notatka shuzbowa nr 0282 z 24.01.1962 r. dla dowéd-
cy WOP.

27 ASG, sygn. 1572/12, k. 6; Plan finansowy WOP na lata 1961-1965.

28 Komisja w skfadzie: ptk Feliks Stramik — przewodniczacy oraz cztonkowie — pptk
Edward Tarala, pptk Zenon Jackiewicz, pptk Tadeusz Gora, pptk Marian Ciempiel
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1964-1970. Jego zatozeniem bylto dalsze, systematyczne dostosowywa-
nie zatozen operacyjnych i struktury organizacyjnej Wojsk Ochrony Po-
granicza do przewidywanego rozwoju sytuacji polityczno—operacyjnej na
poszczegdlnych odcinkach granicy PRL, z jednoczesnym uwzglednie-
niem potrzeb zwigzanych z postepem technicznym, konieczno$cia statego
podnoszenia poziomu wyszkolenia i sprawnos$ci zawodowej zotnierzy
oraz gotowosci bojowej jednostek.? Mysla przewodnig planu, ktory
28 kwietnia 1964 r. rozpatrywano na Kolegium MSW oraz wstepnie
przekonsultowano z zainteresowanymi pionami MSW, jak tez aprobowa-
no przez dowddce Wojsk Wewnetrznych, byto stopniowe przeksztatcanie
Wojsk Ochrony Pogranicza w wyspecjalizowana formacje zawodowa.
Skupiataby si¢ ona wylacznie na zadaniach ochrony granicy, zastepujac
dotychczasowe wojskowe metody dziatan zblizonymi do stosowanych
W pracy organow bezpieczenstwa i MO. Zrezygnowalaby ona takze
z zadan o charakterze militarno—obronnym. Zasadniczym celem jaki pla-
nowano 0siaggna¢ po przeprowadzeniu zmian, w wyniku zdjgcia z granic
migdzy panstwami socjalistycznymi wojska, mial by¢ ,,powazny efekt
polityczny” oraz Scislejsze powigzanie organé6w ochrony granicy z inny-
mi pionami MSW — szczegolnie z SB i MO, a takze bardziej efektywne
i jednoczesnie oszczgdniejsze wykorzystywanie sit i sSrodkow tego resor-
tu. Realizacja planu przebiega¢ miata nastepujaco:

- przeksztatcanie jednostek WOP na wschodzie i potudniu w jednostki
ztozone wylacznie z zawodowych funkcjonariuszy z zachowaniem
statusu wojskowego do roku 1970,

- niewielkie rozrzedzenie sil wojskowych ochraniajacych granice za-
chodnig,

- utrzymanie do 1970 r. bez zmian zorganizowanego w 1964 r. syste-
mu ochrony granicy morskiej,

- calkowitg likwidacje batalionowego szczebla dowodzenia na za-
chodniej granicy,

i mjr Dionizy Dabrowski do 15.10.1963 r. zakoniczy¢ miata prace, a do 30.10.1963 r.
jej przewodniczacy mial przedstawi¢ dowddcy WOP opracowany projekt; ASG, sygn.
1407/2, k. 53; Zarzadzenie dowodcy WOP nr pf 103 z 4.06.1963.

29 ASG, sygn. 1611/72, k. 14; Notatka shuzbowa w sprawie propozycji perspektyw rozwo-
jowych WOP w latach 1964-1970 (pismo nr 001598/1 z 14.11.1963 r.).
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- skorygowanie — stosownie do nowych potrzeb — etatow szkot oraz
obowigzujacych w nich programéw nauczania,

- catkowite zwolnienie jednostek WOP ochraniajagcych wschodnia
i potudniowg granice ze wszystkich zadan mobilizacyjnych, a po
zorganizowaniu tych jednostek ustalenie dla nich nowych zadan, do-
stosowanych do mozliwo$ci i zmienionej roli w ogo6lnej strukturze
OTK,

- przygotowanie warunkéw do podobnego przeksztalcenia w latach
1970-1975 réwniez pozostatych jednostek WOP ochraniajgcych gra-
nicg zachodnig i morska oraz wylaczenie w perspektywie catej for-
macji ze sktadu Wojsk Wewnetrznych.

Po zrealizowaniu do 1970 r. przedstawionych propozycji etat WOP
zmniejszytby si¢ o 30,4% i wynositby 17141 wojskowych (1 stycznia
1965 r. WOP liczylty 24641 etatow). Zwiad liczytby 42,7%, stuzby: tech-
niczne 11,7%, morska 7,1%, a pozostale 38,5%. Przeprowadzone zmiany
przynies¢ miaty rocznie oszczednosci w wysokosci 123—-124 min zt.*°
Projekt opracowanych zmian organizacyjnych WOP byl niezwykle inte-
resujacy. Dotad nie podjeto proby tak gruntownych przeksztatcen Wojsk
Ochrony Pogranicza. Dotychczas dazono do usprawniania formacji
W ramach istniejagcego uktadu funkcjonalnego. Nowe propozycje zamie-
rzaty go zmieni¢. Do ochrony granic Polski powsta¢ miata w miejsce
wojskowej  formacja  policyjna,  wykorzystujaca  operacyjno—
rozpoznawcze procedury dziatah. Wydaje si¢, ze na takie zmiany z wielu
wzgledow byto jeszcze za wezesnie. Jedng z nich — jak si¢ wydaje — byto
wpisanie WOP w program przygotowan do wojny.*

30 ASG, sygn. 1611/72, k. 83-109; Pismo dowddcy WOP nr 00140/I1 z 9.02.1965 r. do
dowddey Wojsk Wewnetrznych wraz z zatagczonym ,,Planem zmian organizacyjnych
w WOP w latach 1965-1970".

81 Struktura organizacyjna WOP jako formacji wojskowej — wedtug dowodztwa WOP —
wynikata gléwnie z nastgpujacych czynnikdw:
-z okreslonych regul organizacyjnych obowiazujacych w Sitach Zbrojnych,
-z wymagan, jakie postawiono przed organami WOP w zakresie ochrony granicy,
-z zadan, jakie postawiono przed formacja na wypadek zagrozenia wojna i wojny.
Odejscie od wojskowej struktury WOP 1 mozliwos$¢ stopniowego przeksztalcania ich w
formacj¢ zawodowa typu policyjnego, uzalezniono od zmiany szeregu podstawowych
zatozen operacyjnych, na ktérych oparto dziatalno$é stuzbowa. W tym celu nalezato:
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Wojska Ochrony Pogranicza, oprocz ochrony granicy panstwowe;j
w okresie zagrozenia i wojny, realizowa¢ miaty zadania mobilizacyjne.
Stan osobowy WOP w okresie ,,W” (N+1) zwigkszy¢ sie¢ miat o 50,5%
i facznie wynosi¢ 49015 zotnierzy. Na potrzeby Ministerstwa Obrony
Narodowej zmobilizowaé miano: trzy brygady WSW Armii i jedng bry-
gade WSW Frontu oraz Komende Garnizonu w Nowym Saczu. Do dys-
pozycji Pomorskiego Okregu Wojskowego przekaza¢ miano 15 Baltycka
i 16 Kaszubska Brygade WOP. Marynarka Wojenna otrzyma¢ miata:
Szefostwo Stuzby Morskiej WOP, SSM WOP oraz trzy Dywizjony Okre-
tow Pogranicza, a Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego — SELR WOP.
Ponadto WOP utworzy¢ miaty cztery jednostki zapasowe: 1, 2 i 3 Zapa-
sowy Batalion WOP i Zapasowy Batalion Lacznosci WOP?* (zestawienie
stanow osobowych prezentuje tabela nr 4).

Przeprowadzone od poczatku istnienia WOP zmiany organizacyjne
— wedlug Dowodztwa WOP — byly wyrazem ,,narzuconej przez zycie
koniecznosci” statego dostosowywania form i sposobéw ochrony granicy

1) zwolni¢ WOP z wszelkich zadan mobilizacyjnych realizowanych przez nie na rzecz
innych formacji;

2) zawezi¢ zadania WOP na wypadek wojny wylacznie do zadan ochrony granicy
i wspoldziatania z organami OTK w strefie nadgranicznej, by ograniczy¢ powsta-
wanie rozpigtosci stanow osobowych okresu ,,P” i ,,W”, a poprzez to uniezalezni¢
ksztattowanie struktury organizacyjnej od koniecznosci zachowania stosunkowo
szerokiej bazy mobilizacyjnej;

3) przekaza¢ ochrone granicy morskiej (za wyjatkiem portow) Marynarce Wojennej;
dowddztwo MW musiatoby zorganizowaé w Sztabie Gtownym odpowiedni organ
wyspecjalizowany do spraw ochrony granicy;

4) zastapic $cista ochrone granicy dozorowaniem. Nalezato: zaprzesta¢ wykorzystywa-
nia w ochronie granicy na ladzie wszelkich urzadzen stuzacych do ujawniania nie-
legalnych przekroczen granicy (sygnalizacja, pas kontrolny); zaprzesta¢ organizo-
wania poscigdow z uzyciem odwodow, za wyjatkiem granicy wschodniej przez stro-
n¢ radziecka, jednak wykorzystujac do tego odwody KBW i MO;

ASG, sygn. 1611/72, k. 136-137; Notatka stuzbowa pik. Feliksa Stramika nr 001895

2 20.08.1965 r. w sprawie warunkow przeksztalcenia WOP w formacj¢ zawodowa typu

policyjnego.

32 ASG, sygn. 1611/68, k. 111-115; Notatka stuzbowa nr 00902 z 5.03.1964 r. w sprawie
stanéw osobowych oraz ilosci oddziatéw i pododdzialow WOP na stopie wojennej;
ASG, sygn. 1611/68, k. 116-147; Zestawienie sit WOP na obszarze PRL wedlug etatu
»W”1,.P” (pismo nr 00903 z 5.03.1964 r.).
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do sytuacji ogolnej, lokalnych warunkéw oraz posiadanych mozliwosci.
Wzgledy natury politycznej (sasiedztwo z ,.krajami socjalistycznymi”),
a takze nieskuteczno$§¢ wojskowych form dzialania (np. w rejonach
0 duzym nasileniu ludnosci) sktonity Dowddztwo WOP do opracowania
programu glebokich zmian organizacyjnych, zmierzajacych do przefor-
mowania w ciagu kilku lat straznic na granicy potudniowej w placowki
kadrowe — ochraniajgce granice systemem posrednim (operacyjnym)
przy Scistej wspotpracy z ludnoscia pogranicza oraz organami SB i MO.
Uwzgledniajac charakter zamierzen operacyjnych Dowodztwo WOP
opracowato i przedtozyto Kolegium MSW projekt perspektywicznego
planu rozwoju WOP w latach 1964-1970. Zostatl on zaakceptowany na
lata 1964-1965 oraz w czeSci planowania materiatowo—finansowego
réwniez na rok 1966. Kolegium MSW polecito takze rozwazy¢ mozli-
wos¢ przeformowania straznic ochraniajagcych zachodnia granice w pla-
cowki kadrowe.*

Postulowana gleboka reforma WOP przeksztalcajaca je w formacje
policyjna, mimo poczatkowej akceptacji kierownictwa MSW i dowodz-
twa Wojsk Wewnetrznych, ostatecznie nie zostata wdrozona do realiza-
cji. ,,Polityczny” charakter zadan wykonywanych przez WOP oraz $ciste
powigzanie ich z organami resortu Spraw Wewnetrznych wynikajace
z koniecznosci wspotdziatania systematycznie przynosito oszczednosci
bez zmniejszenia skuteczno$ci ochrony granicy. Ciagla organizacyjna
ewolucja tej formacji spowodowata, ze jednostki WOP zatracilty woj-
skowa jednolito$¢ organizacyjna, a niektore z nich — oddzialy na
wschodniej granicy — staty si¢ jednostkami o typowo milicyjnym charak-
terze. System oraz formy dziatan organow WOP zostaty silnie zespolone
z funkcjonowaniem struktur SB i MO wojewddztw przygranicznych.
Stuzba zwiadu i kontroli ruchu granicznego wykonujac biezace zadania
byla rowniez S$cisle powigzana z wieloma komorkami resortu,
a problematyke administracji granicznej rozwigzywano w $cistej wspot-
pracy z centralnym i terenowym aparatem MSW. Przedstawione fakty

33 ASG, sygn. 1611/72, k. 160-163; Notatka stuzbowa w sprawie realizacji perspekty-
wicznego planu rozwoju WOP w latach 1964-1965 (zatacznik nr 1 do pisma szefa
Sztabu WOP nr 00682/1 z 31.07.1965 r. do zastgpcy Gtéwnego Inspektora OT gen.
bryg. B. Kuriaty).
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oraz rachunek ekonomiczny skltonity Dowddztwo WOP do opracowania
programu daleko idacych zmian organizacyjnych. Zmierzaly one do
przeksztatcenia w ciagu kilku lat Wojsk Ochrony Pogranicza w zawodo-
wa, policyjng formacje.®* Byly one takze przestanka potwierdzajaca
stuszno$¢ podjetej w 1948 r. decyzji, aby ochrone granic podporzadko-
waé MSW. Ostateczne rozstrzygniecia z zarzadzenia prezesa Rady Mini-
strow nr 41 z 24 czerwca 1965 r. dzielity spojny organizacyjnie, funkcjo-
nujacy przez 20 lat system ochrony granic. Na podstawie tego zarzadze-
nia 1 lipca 1965 r. do MON przeszto 23064 wojskowych WOP i 629
pracownikoéw cywilnych, a w MSW pozostato 1631 wojskowych (6,6%)
i 39 pracownikow.®

Rok 1965 byt przelomowy dla omawianej formacji. Z jednej strony
zamykal on bogaty w wydarzenia i doswiadczenia 20-letni okres w histo-
rii Wojsk Ochrony Pogranicza. Z drugiej — po 17 latach, z niejasnych
przyczyn, wojska te ponownie wracaty do Ministerstwa Obrony Naro-
dowej. Motywowanie tego potrzeba ujednolicenia struktury organizacyj-
nej i systemu dowodzenia Sit Zbrojnych PRL nadal budzi wiele watpli-
wosci co do stusznosci podjetych decyzji.

34 Ochrone granicy ladowej, wszystkich przejs¢ granicznych i portow dowddztwo WOP
planowato powierzy¢ nowo utworzonej i pozostajacej w ramach MSW zawodowej
Strazy Granicznej. Liczy¢ ona miata: 1659 oficerow (z tego 506 w stuzbie KRG), 2891
mundurowych funkcjonariuszy zawodowych (778 — w KRG) oraz 460 pracownikow
niemundurowych (130 w KRG). Limity etatowe, ktére w r6znych opracowaniach r6z-
nig si¢ nieznacznie, obsada kadrowa oraz niezbedne $rodki materiatlowo-techniczne
potrzebne do sformowania Strazy Granicznej zamierzano pokry¢ ze §rodkow posiada-
nych przez WOP. Ochrone wybrzeza morskiego — za wyjatkiem portow — zamierzano
przekaza¢ Marynarce Wojennej. Otrzymaé ona miata od WOP nadmorskie jednostki
(za wyjatkiem zwiadu i KRG). Lacznie do MW trafi¢ miato etatow: 571 oficerskich,
420 podoficerow zawodowych, 4692 zotierzy st. zasadniczej i 104 pracownikoéw cy-
wilnych. MON po przekazaniu do MW jednostek WOP i sformowaniu Strazy Gra-
nicznej otrzymaé miat jeszcze: 1031 etatow oficerskich i 15258 etatow zotierzy stuz-
by zasadniczej; ASG, sygn. 1611/72, k. 191-195; Pismo dowddcy WOP nr 00279/1
2 18.03.1965 r. do dowodcy WW gen. bryg. T. Pietrzaka; T. Bielecki, F. Jarzyna,
Przed wydaniem nowej ustawy o granicach panstwa i ich ochronie, ,,Biuletyn Wojsk
Ochrony Pogranicza”, Warszawa 1965, nr 1, s. 5-251i nr 2, s. 183-219.

3% ASG, sygn. 1611/69, k. 203-208; Wykaz jednostek WOP (pismo nr 00624/
z8.07.1965.).



Tabelanr 1
Zestawienie stanu etatowego Wojsk Ochrony Pogranicza
(stan na 1 grudnia 1951 r.)

Stan osobhowy

Podoficerow - g
Nazwa 3 ; ' % g U§ S
™ - ie] N
Lo | Jednostki g 2 8 3 S > | g2
= <) = N N ) <2 @
o n (75} o
1. |Dowddztwo | 227 53 29 82 28 337
2. |Wezel facz- 7 15 17 32 42 81
nosci DWOP
3. |OS WOP 243 | 640 | 153 46 | 199 | 123 1205
4. |Szkolenia i 17 | 250 0 30 | 297
kursy
5. |SSM WOP 29 18 42 60 37 | 300 | 426
6. |Zaktad Tresu-| 10 19 94 | 113 34 157
ry Psow St
7. |1 B WOP 91 71 | 100 | 171 | 514 89 | 865
8. |3B WOP 216 179 | 257 | 436 | 1286 | 230 | 2168
9. |4BWOP 302 244 | 358 | 602 | 1720 | 230 | 2854
10. |5 B WOP 229 180 | 245 | 425 | 1198 | 230 | 2082
11. |8 B WOP 236 181 | 244 | 425 | 1174 | 230 | 2065
12. |9 B WOP 232 169 | 223 | 392 | 1031 | 118 | 1773
13. |12 B WOP 342 293 | 410 | 703 | 1736 | 230 | 3011
14. |15 B WOP 207 197 | 239 | 436 | 1051 | 230 | 1924
15. |16 B WOP 308 319 | 396 | 715 | 1546 | 230 | 2799
16. |19 B WOP 150 123 | 132 | 255 | 511 | 118 | 1034
17. |22 B WOP 210 169 | 189 | 358 | 801 | 118 | 1487
18. |23 B WOP 204 157 | 190 | 347 | 861 | 118 | 1530
19. |26 B WOP 203 151 | 210 | 361 | 948 | 118 | 1630
20. |GPK Okecie 5 1 2 3 12 20
Ogodlem 3468 | 890 | 2692 | 3423 | 6115 |14653 | 2619 |27745

Zrodto: ASG, sygn. 1611/72, k. 259 i 280.




Tabela nr 2

Struktura etatowa jednostek Wojsk Ochrony Pogranicza

(stan na 1 czerwca 1952 r.)

Liczba etatow
Nazwa jednostki OP Numer | wojsko- | prac.
etatu wych cywil-
nych
Dowdédztwo WOP 346/1 505 54
3B WOP 352/1 2475 20
4 B WOP 352/2 3632 28
5B WOP 352/3 2411 23
8 B WOP 352/4 2668 24
9B WOP 352/5 2423 27
12 B WOP 352/6 3903 33
15 B WOP 35217 2350 22
16 B WOP 352/8 3775 28
19 B WOP 352/9 991 1734
22 B WOP 352/10 1627 19
23 B WOP 352/11 1643 22
26 B WOP 352/12 2363 23
OS WOP 348/1 1194 32
Kurs oficerow politycznych WOP 348/6 137 -
przy OS WOP
Kurs oficerow zwiadu WOP przy OS | 348/5 130 -
WOP
SSM WOP 348/2 470 2
Zaktad Tresury i Hodowli Psow 348/4 156 -
Stuzbowych WOP
GPK WOP Warszawa Okecie 358/1 34 2
Szkota podoficerow Lacznosci WOP | 348/3 474 2
Baza Remontow i Technicznego 350/1 97 11
Zaopatrzenia Okretow i Kutrow WOP
Razem 33458 389

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie ASG, sygn. 237/6, k. 46-50.



Tabelanr 3

Struktura etatowa jednostek Wojsk Ochrony Pogranicza

(stan na 1 czerwca 1952 r.)

Warto$¢ planowanych wydatkow na lata
e 1961 - 1965
Wyszczegodlnienie - - %
Zaopatrzenie | Zapas niena-
. Razem
biezace ruszalny
| Grupa [A]
Sprzet uzbrojenia 64960 6465 71425 2,08
Sprzgt lotniczy 26380 0 26380 0,77
Sprzet inzynieryjno- 4404 3801 8205 0,24
-saperski
Sprzet obrony 9702 11641 21343 0,62
przeciwchem.
Sprzet tacznosci 21274 7161 28435 0,83
Sprzet samochodowy 0 2240 2240 0,07
Razem 126720 31308 158028 4,59
11 Inne wydatki
Place 873176 0 873176 25,38
Pochodne do ptac 94676 0 94676 2,75
Nagrody i zapomogi 32885 0 32885 0,96
Podroze stuzbowe 93058 0 93058 2,70
Zywno$é 759955 11880 771835 22,43
Umundurowanie 413018 13245 426263 12,39
Transport 212771 3516 216287 6,29
Sprzet kwaterunkowy 114800 0 114800 3,34
Uzbrojenie 19700 175 19875 0,58
Remonty 192990 0 192990 5,61
Socjalne 3150 0 3150 0,09
Medyczne 0 652 652 0,02
SzKkolenie 17580 0 17580 0,51
Kultura 29705 0 29705 0,86
Lacznosé 37036 0 37036 1,08
Specjalne 345202 0 345202 10,03
Zadania wyodrebnione 13425 0 13425 0,39
RAZEM 3253127 29468 3282595 95,41
Grupa A 126720 31308 158028 4,59
OGOLEM 3379847 60776 3440623 100,00

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie ASG, sygn. 1572/12, k. 6.




Tabela nr 4

Zestawienie standw osobowych oraz ilosci oddziatow
i pododdziatow WOP na stopie wojennej

(dane z 1.03.1964 r.)

1. Tlos¢ oddziatow (pododdziatow):
a) ogotem oddziatow (pododdziatow):
- Dbrygad -8
- oddziatow - 4
- batalionéw (w tym batalionow portowych) - 26
- straznic - 157
- placéwek i GPK - 49 i 22
b) oddziatéw (pododdziatow) wg brygad:
Lp. | Nazwa oddziatu (pododdziat flosc
P- azwa oddzialu (pododdziatu) batalion |straznica|placowka| GPK
1 |3 Karpacka B WOP 3 10 10 2
2 |4 Gornoslaska B WOP 4 28 2 2
3 |5 Sudecka B WOP 3 26 - 2
4 (8 Luzycka B WOP 4 28 - 3
5 |9 Lubuska B WOP 3 20 - 5
6 |12 Pomorska B WOP 2 19 - 1
7 |15 Baltycka B WOP 4 19 - 1
8 |16 Kaszubska B WOP 1 7 2 1
9 |Sam. Batalion Portowy Gdynia 1 - - -
10 |19 Ketrzynski O WOP - - 6 -
11 |22 Biatostocki O WOP - - 7 1
12 |23 Chetmski O WOP - - 8 2
13 |26 Przemyski O WOP - - 6 1
14 [GPK Centralnego portu Lot. Warsza- - - - 1
wa
Razem 25+1 157 41+8 22
2. Stany osobowe wg granic: Oficerow |Podofic.| Szer. | Razem
- Zach. (12,918 B WOP) 1175 2157 9171 | 12503
- Morska (sam batalion portowy 49 70 299 418
Gdynia)
- Potudniowa (5,4 13 B WOP) 1190 1981 8144 | 11315
- Wschodnia (26, 23, 22, 19 724 993 4429 6146
O WOP)
Razem 3138 5201 | 22043 | 30382




3.

4,

Jednostki zapasowe

1. Zapasowy Batalion WOP 39 79 414 532
2. Zapasowy Batalion WOP 44 83 459 586
3. Zapasowy Batalion WOP 45 103 435 583
Zapasowy Batalion Lacznosci 41 54 261 356
WOP
Razem 169 319 1569 2057
Pozostale oddzialy (pododdzialy)
- DWOP 243 61 62 366
- Batalion Lacznosci WOP 24 58 245 327
- Batalion Ostony D WOP 15 46 177 238
- Kompania Samochodowa D WOP 5 20 55 80
- OSWOP 139 127 | 274/648| 1188
- Archiwum WOP 2 4 1 7
- ZTPSt WOP 10 24 90 124
- GPK WOP Centralny Port Lot. 14 11 7 32
Warszawa
Razem 452 351 1559 2362
5. Jednostki i pododdzialy przekazy-
wane przez WOP w czasie ""W"":
A. Do dyspozycji POW; w czasie N + 1
-15B B WOP 341 668 2715 3724
- 16 KB WOP 192 344 1386 1922
Razem 533 1012 4101 5646
2 brygady; 5 batalionow,
26 straznic, 2 placowki, 2 GPK
B. Do dyspozycji MW Oficerow | Podofic.| Mar. | Razem
- Szefostwo Stuzby Morskiej 38 21 32 91
- SSM WOP 43 40 401 484
- DOP Gdansk - Westerplatte 41 205 226 472
- DOP Kotobrzeg 54 153 176 383
- DOP Swinoujscie 24 97 93 214
Razem 200 516 928 1644
C. Do dyspozycji KBW
- SELR WOP 52 108 125 285




6. Jednostki mobilizowane przez
WOP w czasie ""W"'

- 7 Brygada WSW Armii

- 10 Brygada WSW Armii

- 13 Brygada WSW Armii

- 14 Brygada WSW Frontu

- Komenda Garnizonu Nowy Sacz

Razem

7. Stany osobowe w okresie ""W"'
ksztaltowac sie beda nastepujaco:

- zostanie zmobilizowanych

- zostanie przekazanych do MON

% stanu zmobilizowanych

- zostanie przekazanych do MW

% stanu zmobilizowanych

- zostanie przekazanych do POW

% stanu zmobilizowanych

- zostanie przekazanych do KBW

% stanu zmobilizowanych

- pozostanie w WOP

% stanu zmobilizowanych

107 316 1068 1491
107 316 1068 1491
107 316 1068 1491
124 447 1554 2125
6 9 26 41
451 1404 4784 6639
4995 8911 | 35109 | 49015
451 1404 4784 6639
9 15,7 13,6 13,5
200 516 928 1644
4 5,8 2,6 3,4
533 1012 4101 5646
10,7 11,4 11,7 11,5
52 108 125 285
1 1,2 0,4 0,6
3759 5871 | 25171 | 34801
75,3 65,9 71,7 71

Zrodto: ASG, sygn. 1611/68, k. 111 - 115.
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SCHENGEN W TEORII | PRAKTYCE

Wybrane aspekty Postanowienia Wykonawczego do Traktatu
z Schengen z przykladami unormowan prawnych Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej

Obecny $wiat jest wart tego, aby co$ dla niego uczyni¢; dla po-
szczegblnych osdb, grup, panstw urzeczywistniajac przejete od przodkow
wartosci i zmierzajagc tym samym do poprawy wizerunku §wiata w przy-
sztosci.

Powyzsze motto najpetniej odzwierciedla dazenia panstw jednocza-
cej si¢ Europy Zachodniej w zakresie m.in. stopniowego znoszenia barier
dla swobodnego ruchu 0sob i towaroéw. Podstawa prawng dla tego typu
dziatan sg przede wszystkim dwa porozumienia z Schengen.!

W dniu 14.06.1985 r. Belgia, Holandia, Republika Federalna Nie-
miec, Francja i Luksemburg podpisaly na szczeblu mi¢dzyrzadowym
Traktat z Schengen (Schengen 1), sktadajacy si¢ ze wstepu i1 33 artykulow
podzielonych na dwie czesci.

W czgéci pierwszej, zatytulowanej ,,Dziatania krotkoterminowe”
znajduja si¢ postanowienia dotyczace ograniczenia zakresu kontroli gra-
nicznej i celnej na granicach wewnetrznych panstw stron Uktadu.

Druga cze$¢ pod tytulem ,,Dziatania dlugoterminowe” obejmuje
przedsiewzigcia, ktorych celem bylo calkowite zniesienie kontroli na
granicach wewnetrznych stron Uktadu i przeniesienie ich na granice ze-
wnetrzne w terminie do 1.01.1990 r.

W celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego ze zniesieniem kontroli
granicznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego strony Ukta-

! Nazwa obu porozumien pochodzi od miejsca spotkania szefow pafistw, w ktorym podpi-
sywali pierwsza umowg. Miato to miejsce w momencie, kiedy ich statek przeptywat po
rzece Mozeli na wysokosci miejscowosci Schengen (Luksemburg).
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du, w wyniku prowadzonych rozméw, uznaty za konieczne podjecie na-

ste;puj acych dziatan:
koordynacje polityki wizowej wobec krajow trzecich,

- ujednolicenie prawa o cudzoziemcach i azylu,

- rozszerzenie wspoOtpracy policyjnej i granicznej w zakresie przestep-
czo$ci zorganizowanej, handlu narkotykami, nielegalnej imigracji,
przestepstw celnych i podatkowych oraz przemytu.

W efekcie powyzszych ustalen zniesiono m.in. wiele barier admini-
stracyjnych dotyczacych ruchu osobowego? i towarowego.

Traktat z Schengen, ktérego podstawowym celem byto stworzenie
w ramach Unii Europejskiej Europy bez granic wewngetrznych, nie za-
wieral jednakze szczeg6low dotyczacych jego realizacji.

Okreslone one zostaly w wymagajacym ratyfikacji Postanowieniu
Wykonawczym do Traktatu z Schengen (PWTS lub Schengen I1) podpi-
sanym przez panstwa sygnatariuszy w dniu 19.06.1990 r.

Na podstawie szczeg6élnych regulacji zawartych w akcie koncowym
(nr 1) PWTS jego postanowienia nabieraja mocy prawnej dopiero po
przyjeciu oddzielnej uchwaty Schengenskiego Komitetu Wykonawczego®
1 mialo to miejsce 1.09.1993 r.

Po kilkakrotnym przesunigciu terminu praktycznego wejscia w zy-
cie zapisow PWTS ich obowigzywanie datuje si¢ na 26.03.1995 r. i obje-
lo swym zakresem nw. panstwa: Belgie, Holandi¢, Niemcy, Francje,
Luksemburg, Hiszpani¢ (wraz z Wyspami Kanaryjskimi, Celuta, Melli-
la), Portugalie (wraz z Madera i Azorami), Wtochy (od 26.10.1997),
Austria (1.12.1997), Grecja (od 8.12.1997 — calkowite zniesienie kontroli
na granicach wewnetrznych dopiero w 2000 r.).

Ponadto jesienia 2000 r. ma zapas¢ uchwata dotyczaca zastosowa-
nia postanowien schengenskich w Danii, Finlandii, Szwecji oraz Islandii
1 Norwegii (porozumienia nie sg wigzace dla W. Brytanii i Irlandii). Ww.
dokument obejmuje 142 artykuty podzielone na 8 czgséci i 15 rozdzialow
dotyczacych:

2 Wprowadzono np. nalepke ,,E” naklejang na szybe samochodu, ktéra oznaczata: ,,mam
wazny paszport i nic do oclenia”.

3 Obecnie kompetencje te naleza do Rady Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych (art. 2 ust. 1, zdanie 2, protokot schengenski do Traktatu Amsterdamskiego).
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- kontroli ruchu osobowego,

- polityki wizowej,

- udzielania azylu,

- wspotpracy stuzb policyjnych i wymiany informacji,
- stworzenia wspolnego systemu informacyjnego.

Pierwsza czes¢ PWTS* definiuje podstawowe pojgcia stosowane
W tekscie porozumienia, jak np.:

- granice wewngetrzne,
- granice zewnegtrzne,
- panstwo trzecie itd.

Granice wewnetrzne stosownie do art. 1 PWTS stanowig wspolne
granice panstw sygnatariuszy oraz ich porty lotnicze obstugujace loty
wewnatrzkrajowe i ich porty morskie obstugujace regularne potaczenia
promowe, bez zawijania do portéw lezacych poza terytorium panstw
sygnatariuszy. Na podstawie art. 2 ust. 1 moga one by¢ przekraczane
w dowolnym miejscu bez przeprowadzania kontroli oséb (dotyczy to
réwniez obcokrajowcow).’

Wyjatkiem od tej zasady jest zapis w art. 2 ust. 2, ktory dopuszcza
po uprzedniej konsultacji z innymi panstwami sygnatariuszami wprowa-
dzenie kontroli granicznej w sytuacjach umotywowanych wzglgdami
zapewnienia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa narodowego.

W Niemczech powyzsza kwestia nie zostata uregulowana ustawo-
wo, dlatego tez decyzje w tym wzgledzie (wprowadzenia kontroli) po-
dejmuje Ministerstwo Spraw Wewngetrznych publikujac ja w $rodkach
masowego przekazu.

Granice zewngtrzne sa granicami z panstwami nie bedacymi sygna-
tariuszami PWTS i1 mogg by¢ przekraczane tylko w przejsciach granicz-
nych do tego przystosowanych. Odno$ne regulacje prawne zawarte sa
rowniez w ustawach krajowych, np. Niemiec:

420.05.1999 r. w wyniku podpisania Traktatu Amsterdamskiego, Komisja Sprawiedliwo-
$ci i Spraw Wewnetrznych dokonata podziatu zapisow PWTS przenoszac art. 1-26 do
filaru 1-go Unii Europejskiej, czyniac je tym samym prawem obowigzujacym wszystkie
panstwa cztonkow Unii Europejskiej (po opublikowaniu w formie rozporzadzenia).

5 Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych nie zwalnia obcokrajowcow od posiada-
nia waznego dokumentu paszportowego z wizg (jezeli jest wymagana).
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§ 3 Ustawy o paszportach,

§ 59 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach,

§14, 21 i dalej Ustawy o Strazy Granicznej,

pozostate ustawy o dzialalnosci w krajach zwigzkowych.
Przeprowadzanie kontroli na granicach zewnetrznych ma na celu

zabezpieczenie interesow innych panstw — sygnatariuszy. Przeprowadza
si¢ ja stopniowo, tj.:

1.

2.

Wszystkie osoby, podlegaja kontroli minimalnej (tozsamosci) — art. 6
ust. 2 lit. b.
Obywatele panstw trzecich przy wjezdzie na teren Schengen podda-
wani sg wnikliwej kontroli obejmujacej oprocz dokumentow upraw-
niajacych do przekraczania granicy réwniez pojazdy, rzeczy i bagaz
—art. 6 ust. 2 lit. a.

Obywatele panstw trzecich sg to osoby nie bedace obywatelami kto-

rego$ z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Art. 5 ust. 1 PWTS
reguluje warunki ich wjazdu na pobyt nie dtuzszy niz 3 miesiace.®

1.

n

Musza posiada¢ wazny dokument lub kilka dokumentow uprawniaja-
cych do przekroczenia granicy okreslonych przez Komitet Wyko-
nawczy.
Musza posiadac (o ile taki wymog zachodzi) wazng wize.
Muszg w uzasadnionych przypadkach okaza¢ dokumenty udowadnia-
jace cel pobytu oraz okolicznosci, w jakich bedzie si¢ on odbywal, a
takze dysponowal wystarczajacymi $rodkami zapewniajacymi utrzy-
manie zarowno przez okres pobytu, jak réwniez pokrywajacymi
koszt powrotu do kraju pochodzenia lub przejazdu przez panstwo
trzecie albo tez mie¢ mozliwo$¢ uzyskania takich §rodkéw w wyniku
legalnej dziatalnosci zarobkowe;j.
Nie moga figurowac w rejestrze osob objetych zakazem wjazdu (SIS,
narodowy i inne).
Nie moga stanowi¢ zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa narodowego lub stosunkéw miedzynarodowych danego
panstwa sygnatariusza.

Cytowane Porozumienie dopuszcza oprocz mozliwosci wjazdu

z wazng wizg takze mozliwo$¢ wjazdu bezwizowego, na podstawie prze-

6 Pobyt powyzej trzech miesigcy reguluja przepisy prawa krajowego.
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pisow krajowych (np. w Niemczech na podstawie § 1 ust. 1 rozporzadze-
nia wykonawczego do Ustawy o cudzoziemcach).

Obywatele panstw trzecich nie spetniajacy wszystkich warunkéw
okreslonych w art. 5 PWTS moga wjecha¢ na teren panstwa czionkow-
skiego tylko z przyczyn humanitarnych, ze wzgledu na interes narodowy
lub na podstawie zobowigzah migedzynarodowych.

W takim przypadku zezwolenie ogranicza si¢ tylko do terytorium
danego panstwa cztonkowskiego, o czym musi ono poinformowac¢ inne
panstwa cztonkowskie (art. 5 ust. 2 PWTS).

Wizy panstw sygnatariuszy Traktatu z Schengen przejmujg funkcje
dotychczasowych wiz krajowych przyznawanych na pobyty krotkotermi-
nowe w okre§lonym celu. Przepisy te odpowiadaja zapisom niemieckiej
Ustawy o cudzoziemcach: § 3 ust. 1, § 5, § 28, § 7, § 8. Do przyznawania
wiz generalnie zobowigzane sg placowki dyplomatyczne (art. 12 ust. 1
PWTS), a w wyjatkowych wypadkach urzgdy kontroli granicznej (art. 17
ust. 3 ¢ PWTS). Warunkiem uzyskania wizy jest (art. 15 i art. 5 ust. 1
PWTS):

1. Posiadanie waznego dokumentu podrézy.

2. Udowodniony cel podrézy i dostateczna ilos¢ srodkow na swoje
utrzymanie.

3. Niefigurowanie w rejestrze SIS.

4. Niestanowienie zagrozenia dla porzadku publicznego itd.

Wizy udzielane sa na jednolitym blankiecie wizowym zasadniczo
Z adnotacja dotyczaca wazno$ci na obszarze wszystkich panstw Schen-
gen. W wyjatkowych wypadkach tzn. niespetnienia warunkow okreslo-
nych w art. 5 ust. 1 lub art. 14 ust. 1 PWTS moze zosta¢ udzielona wiza
ograniczona do terytorium kilku panstw lub tylko panstwa jej wystawie-
nia. Rozréznia sig¢ trzy kategorie wiz:

1. Typ,A” —wiza lotnicza tranzytowa:
a) jednokrotna,
b) dwukrotna,
c) wielokrotna (do 3 miesigcy waznosci).

Uprawnia do przebywania w strefie tranzytowej lotniska podczas
miedzylagdowania. Nie uprawnia ona do wjazdu na terytorium panstwa
sygnatariusza.

2. Typ,,B” —wiza tranzytowa (do 5 dni):
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a) jednokrotna,
b) dwukrotna (do 6 miesiecy waznosci),
c) wielokrotna (do 6 miesigcy waznosci).
3. Typ,,C”—wiza na pobyt krotkotrwaty (do 3 miesigcy):
a) jednokrotna,
b) wielokrotna (do 5 lat waznosci)

Posiadacz ,,nieograniczonej” wizy panstw sygnatariuszy z Schengen
stosownie do art. 19 ust. 1 PWTS jest uprawniony do swobodnego prze-
mieszczania si¢ przez terytoria tych panstw, po uprzednim zgodnym
z prawem wjezdzie. W Niemczech powyzej omawiana wiza ma status
zezwolenia na pobyt (aktu administracyjnego) i jej posiadacz ma prawo
do pobytu jak dlugo wazna jest wiza.

W s$wietle przepisow Ustawy o cudzoziemcach oraz art. 23 ust. 11 3
PWTS niemieckie urzedy ds. cudzoziemcow zobowiazane sg w zasadzie
odmowi¢ obywatelowi panstwa trzeciego prawa do dalszego pobytu,
jezeli nie spetnia warunkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 PWTS, tacznie
z wydaleniem, anulowaniem wizy czy skroceniem okresu waznosci.

Pobyt obywateli panstw trzecich na terytorium panstw Schengen,
zwolnionych z obowiazku wizowego reguluje art. 20 ust. 1 PWTS. Ww.
obywatele maja prawo swobodnego przemieszczania si¢ po terytorium
panstw sygnatariuszy przez okres trzech miesiecy, w przeciggu 6 miesie-
cy od daty pierwszego wjazdu, o ile speilniajg warunki okre§lone w art.
5ust. 1lit. a, ¢, d, e (PWTS).

Stosownie do art. 20 ust. 2 PWTS niemieckie ustawodawstwo do-
puszcza odstepstwa od powyzszej zasady obliczania czasu pobytu ze
wzgledu na wczesniej podpisane porozumienia wizowe (np. 1990 z Pol-
skg).

Przyktad: Polak przebywa przez 3 miesiace w Belgii i nastgpnie przez
3 miesigce w Niemczech. Pobyt na terytorium Niemiec jest le-
galny, poniewaz nie zalicza mu si¢ poprzedniego trzymiesiecz-
nego pobytu w Belgii.

Osobng kwesti¢ stanowi prawo odmowy prawa wjazdu obywatelom
panstw trzecich na terytorium panstw Schengen. Zobowigzania mi¢dzy-
panstwowe nie stanowig podstawy prawnej do wkroczenia w sfer¢ praw
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osobistych jednostki, zgodnie z zasadami panstwa prawa’ oraz dziatania
wladzy wykonawczej w oparciu o ustawy. Dlatego tez, jezeli umowa
migdzynarodowa wymaga dokonania pewnych zmian w prawie krajo-
wym, to zmian tych nalezy dokona¢ pod tym katem, ze cofnigcie z grani-
cy moze by¢ dokonane tylko na podstawie prawa krajowego.

Wg § 60 ust. 3 niemieckiej Ustawy o cudzoziemcach cudzoziemiec
zwolniony z obowiazku posiadania wizy moze zosta¢ zawrdcony z grani-
cy na takich samych warunkach, jak ma to miejsce w przypadku odmowy
udzielenia wizy cudzoziemcowi zobowigzanemu do jej posiadania
(§ 7 ust. 2 pkt. 3 ww. ustawy). Powyzsze przepisy ustawy stosuje si¢
odpowiednio w zakresie figurowania osoby w rejestrze SIS (System In-
formacyjny Schengen) dot. odmowy prawa wjazdu.

SIS jest migdzynarodowym komputerowym systemem $ledczym po-
licji i sktada si¢ z centralnego systemu informacyjnego w Strasburgu
(CSIS) oraz krajowych systemow informacyjnych z Schengen (NSIS).8

Niemiecki NSIS znajduje si¢ w Federalnym Urzedzie Kryminalnym
(BKA) Wiesbaden i jest potaczony z niemieckim systemem S$ledczym
INPOL.

Ponizej przedstawiam przeglad przyktadowych zapisow poszukiwan
znajdujacych si¢ w rejestrze SIS:

1. Art. 95 PWTS - osoby, ktore maja zosta¢ aresztowane celem ekstra-
dycji.®
W Niemczech postepowanie w powyzszej sprawie uregulowane jest
w § 19, § 22 Ustawy o migdzynarodowej pomocy prawne;.

2. Art. 96 PWTS — cudzoziemcy z krajow trzecich, wobec ktérych roz-
pisano zakaz wjazdu.
Zgodnie z art. 134 PWTS rozpisanie zakazu wjazdu wobec cudzo-
ziemcow korzystajacych z prawa Unii Europejskiej na podstawie np.
wielokrotnego obywatelstwa (w tym unijnego), umowy o Europej-

7 Art. 6 Traktatu o utworzeniu Unii Europejskiej.

8 Art. 108 PWTS — kazde panstwo sygnatariusz wyznacza jedno biuro NSIS (SIRENE —
SUPLEMENTARY INFORMATION RGQUEST at the NATIONAL ENTRY), ktorego
dziatalno$¢ reguluje podrecznik SIRENE.

% Art. 64 PWTS — podstawe stanowi wydany zgodnie z prawem wniosek o tymczasowe
aresztowanie celem ekstradycji.
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w

skim Obszarze Gospodarczym itd. jest usprawiedliwione tylko wte-

dy, gdy odmowa wjazdu bylaby dopuszczalna takze w oparciu

o prawo Unii Europejskiej. Niemieckie regulacje prawne zwigzane

z zakazem wjazdu zawarte sg w nw. ustawach:

o §42ust. 7 Ustawy o cudzoziemcach,

e § 2 ust. 2 pkt. 3, 4, 5 Ustawy o centralnym rejestrze cudzoziem-
cow,

e § 30 ust. 2 pkt. 3 Ustawy o Federalnej Strazy Graniczne;.

Art. 97 PWTS — zaginione osoby.

Art. 98 PWTS — ustalenie miejsca pobytu nw. 0sob:

e Swiadkowie i inne osoby w celu stawiennictwa przed sadem,
W ramach postepowania karnego,

e skazani, ktérym trzeba dorgczy¢ wyrok karny lub wezwanie do
odbycia kary pozbawienia wolnos$ci (przestepstwa nizszego rze-
du).

Art. 99 PWTS — zastosowanie utajnionej obserwacji, rejestracji itd.

wobec 0s6b lub pojazdow.

Art. 100 PWTS - rzeczy poszukiwane celem ich zabezpieczenia lub

wykorzystania w celach dowodowych postepowania karnego.

Odrebng kwesti¢ stanowia krajowe rozpisania zakazu wjazdu

w mys$l art. 5 ust. 3, art. 18 1 21 ust. 1 PWTS spetniajace kryteria art. 92
ust. 2 lub 3 PWTS. W krajowym rozpisaniu mozna zarejestrowac cudzo-
ziemcow z krajow trzecich, ktorzy:

pierwotnie byli wpisani do SIS, lecz z r6znych powodow zostali

z SIS wykresleni (np. na podstawie ustawowo zagwarantowanego

prawa wjazdu i pobytu w jednym z panstw sygnatariuszy — matzen-

stwo),

juz mieszkaja w jednym z ww. panstw na podstawie tytulu do pobytu.
Kolejnym problemem, ktéry pragne przedstawi¢ sg regulacje praw-

ne zwiazane z prawem wjazdu, przejazdu i krétkiego pobytu (do 3 mie-
siecy) dla posiadaczy krajowych tytutéw do pobytu lub posiadaczy wiz
krajowych w mysl art. 5 ust. 3, art. 18 i art. 21 PWTS.

Do krajowych tytutow do pobytu zalicza sig:
pozwolenia na pobyt wystawione na podstawie decyzji administra-
cyjnej,
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— prawa pobytowe gwarantowane bezposrednio ustawa lub rozporza-
dzeniem.

Na podstawie art. 23 ust. 3 PWTS panstwa sygnatariusze zobowia-
zane s3 do przekazywania Komitetowi Wykonawczemu listy dokumen-
tow wystawianych przez nie jako tytul do pobytu (lacznie do tej pory jest
ich ponad 100).

Cudzoziemiec pochodzacy z kraju trzeciego, ktory mieszka w jed-
nym z panstw sygnatariuszy Traktatu z Schengen na podstawie krajowe-
go tytutu do pobytu ma prawo:!

1. Swobodnego poruszania si¢ przez 3 miesigce co pot roku na catym
obszarze panstw sygnatariuszy (art. 21 ust. | PWTS oraz art. 5 ust. 1
lit. 4, c, €).

2. Prowadzi¢ dzialalnos¢ zarobkowg (art. 21 ust. 1 PWTS):

a) posiadajac zezwolenie na prace,

b) bedac zgodnie z prawem i na state zatrudnionym w przedsigbior-
stwie, ktorego siedziba znajduje si¢ w jednym z panstw Unii Eu-
ropejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (do 3 mie-
siecy), w ramach wolnego obrotu w zakresie $wiadczenia ustug
w innym panstwie Unii.*2

3. Niezwlocznego przejazdu tranzytem (do 5 dni) w celu powrotu do
panstwa bedacego sygnatariuszem z Schengen, ktore jest miejscem
jego stalego pobytu.

Wiza krajowa wystawiana jest na podstawie art. 18 i art. 25 PWTS
(oraz prawa krajowego) na pobyt powyzej 3 miesigcy. Stuzy do tego
jednolity blankiet wizowy Schengen oznakowany w polu ,,Rodzaj wizy”
litera ,,D” oraz w jezyku panstwa wydajacego o tresci: np. ,,Niemcy (+1
przejazd przez terytorium panstwa sygnatariuszy z Schengen)”.

Na podstawie tego zapisu cudzoziemiec z kraju trzeciego ma prawo
jednokrotnego wjazdu przez granice zewnetrzng panstw sygnatariuszy

10 Jesli nie sa wyrazne lub w mysl umowy (PWTS) wykluczone. Ponadto, zgodnie z art. 1
PWTS nie dotyczy to tymczasowych praw pobytu dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl lub
cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wnioski o przyznanie, przedtuzenie tytulu do pobytu.

1 Nie dotyczy to jednak sytuacji, jesli w pafistwie, po ktérym chce podrozowaé, obowia-
zuje w stosunku do niego zakaz wjazdu.

12 Art. 59 i nastepne Traktatu o utworzeniu Unii Europejskie;j.



78 Mariusz Kielc

Z Schengen do panstwa wystawiajagcego wizg pod warunkiem spetnienia
zapisOéw art. 5 ust. 1 lit. a, d i e oraz nieznajdowania si¢ na krajowej liscie
0sob nie majacych prawa wjazdu. Czas pobytu w celu przejazdu tranzy-
tem jest ograniczony do niezbednego czasu podrdzy i nie moze przekro-
czy¢ 5 dni.t®

Przedstawiong dotychczas tematyke dodatkowo reguluja wytyczne
zawarte w trzech podrgcznikach, tj.

1. Podrecznik Schengen sktadajacy si¢ z:
a) wstepu (niemieckie unormowania prawne),
b) 14-stu rozdziatéw dot. m.in.:
- prawa poszczegdlnych panstw,
- wzordw wiz, zezwolen itd.,
- wykazow przej$¢ granicznych itp.
2. Wspolna Instrukcja Konsularna — odpowiednik ,,Podrecznika Schen-
gen” dla placowek dyplomatycznych.
3. Podregcznik SIRENE — zasady dziatania i wspoétpracy biur SIS.

Pomimo ponad pigcioletniego okresu praktycznego stosowania
PWTS nie wszystkie zapisy Traktatu zostaly uregulowane i jednolicie sa
interpretowane. Do dzisiejszego dnia panstwa z Schengen nie ,,dopraco-
waly si¢” wspolnej listy panstw, ktoérych obywatele zwolnieni sa z obo-
wigzku wizowego. Nadal niestety obowigzuje tzw. ,,Szara lista” panstw,
ktére maja nie uregulowany status dotyczacy przemieszczania si¢ na
terytorium ,,Grupy Schengen”.

Zajmujac si¢ omawianiem powyzszych artykutéw PWTS nie sposob
poming¢ art. 26 dotyczacego obowigzku wprowadzenia przez panstwa z
Schengen do swoich systemow prawnych regulacji o odpowiedzialnos$ci
przewoznikow.

W Niemczech odpowiednie zapisy w tym zakresie zawarte sg
w § 73, 8§ 74 1 § 84 ust. 3 Ustawy o cudzoziemcach, wprowadzajgc nad-
zwyczajne obostrzenie sankcji w wypadku, kiedy przedsigbiorstwo
transportowe naruszy swoje obowigzki z zakresu kontroli przewozonych
przez siebie 0sob.

13 Wizy kategorii A-C wystawione na ograniczony obszar (jedno lub kilka panstw Schen-
gen) nie s3 wizami krajowymi, w zwigzku z czym nie uprawniaja do jednokrotnego
przejazdu.
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Tabela 1
»Szara lista”

Panstwa Trze- Pafstwa Schengen

cie D BNL E F GR J P AU

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Boliwia X X X X
Bosnia- X | x| x| x| x X | x
-Hercegowina
Brunei X X X X X
Kostaryka X
Ekwador X
Salwador X
Gwatemala X
Honduras X X X X
Jamajka X X X X
Kenia X X X X X
Kolumbia X X X X
Chorwacja X
Malawi X X X X X
Malezja X
Nikaragua X X X X X
Panama X X X X
Paragwaj X
Wenezuela X X

X — oznacza, ze obywatele tego panstwa muszg posiada¢ wizy
Wolne pole oznacza zwolnienie z obowigzku wizowego

Dlatego tez najwicksze niemieckie towarzystwa lotnicze zatrudniaja
na najbardziej zagrozonych lotniskach (np. Lagos) ekspertow — dorad-
coHw* oddelegowanych przez BGS (Bundesgrenzschutz).

Kandydat na eksperta — doradce musi posiada¢ duze doswiadczenie
w pracy na lotnisku oraz wysokie kompetencje zawodowe. Nastepnie
przechodzi szkolenie z zakresu:

— prawa Unii Europejskiej oraz PWTS,

14 Aktualnie zatrudnionych jest przez towarzystwa lotnicze czterech ekspertow, a nastep-
nych pigcdziesieciu czeka na przydziat.
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— tematyki zwigzanej z dokumentami paszportowymi (rodzaje, zabez-
pieczenie, falszerstwa),
— komunikacji z miejscowa ludnoscia.

Efektem koncowym szkolenia jest egzamin, w sktad ktorego wchodzi:
— test z jez. angielskiego,

— dyskusja grupowa pod katem zachowania si¢ podczas rozmowy
(egzaminowanego),

— pytania nt. znajomos$ci przepiséw (studium przypadkéw — rozmowa
w jez. angielskim),

— pytania dodatkowe.

Po pomyslnym zdaniu egzaminu ekspert oddelegowany jest do Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych, a nastepnie kierowany do pracy w pla-
cowce dyplomatycznej z zadaniem szkolenia pracownikow ambasad oraz
obstlugi lotniska z zakresu zabezpieczen, fatszerstw dokumentéw pasz-
portowych i przekazywania wiedzy o sposobach dzialania grup przemyt-
niczych. Ponadto do jego obowigzkéw nalezy wskazywanie stabych stron
w procesie kontroli granicznej dla towarzystw lotniczych i selektywne
dokonywanie kontroli granicznej przed samolotem.

Niemiecka Straz Graniczna — Bundesgrenzschutz jest formacjg poli-
cyjna, na ktorej spoczywa m.in. obowigzek wykonawstwa i stosowania
Postanowien Wykonawczych do Traktatu z Schengen.

Zadania jakie ustawowo wypelnia BGS obejmuja:

1. System operacyjnego zabezpieczenia bezpieczefnstwa panstwa (dzia-
fania poza terytorium Unii).
2. Nadzor nad ochrong granicy.
3. Kontrole graniczna.
4. Ochrong:
- obiektow kolejowych,
- ruchu kolejowego,
- obiektow strategicznych i innych waznych dla bezpieczen-
stwa panstwa,
- instalacji (energetycznych, gazowych itp.).
5. Zabezpieczenie granicy powietrznej i morskiej.
6. Ochrona Naczelnych Organ6éw Panstwa.
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7. Militarne zabezpieczenie stabilno$ci istnienia i porzadku demokra-
tycznego panstwa i krajow zwigzkowych.
8. Dziatania placowek dyplomatycznych itd.

Struktura BGS przedstawia si¢ nastgpujaco:

BMI
(Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych)

BGS DIR
(Dyrekcja BGS
// Koblencja) \
NS
BGSP BGSP BGSP BGSP BGSP
Prezydium Prezydium Prezydium Prezydium Prezydium
Berlin Monachium Bonn Fiildata Bad Bramstedt

AN NS AN AN

BGSA — Regionalne Urzedy BGS

AN AN

BGSI - Inspekcje BGS
(w tym inspekcje specjalne, np. ds. zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
narkotykow itd.)

Srednia liczebno$¢ funkcjonariuszy policji na terenie Niemiec
przedstawia proporcja 1:400 (1 funkcjonariusz na 400 mieszkancow)
i zmienia si¢ ona w zaleznosci od kraju zwigzkowego, ktérego dotyczy na
podstawie ponizszej analizy:

— wielkos$ci kraju zwigzkowego,

— liczby mieszkancow i struktury miast,

— infrastruktury (drogi, kolej, przejscia graniczne itp.),
— obecnosci innych urzeddéw (celnych, policji krajowej),
— zagrozenia katastrofami (powodzie),

— iloSci oraz rodzaju przestepczosci,

— liczby obiektow kultury,
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— liczby zagrozonych oséb (ochranianych),
— znaczenia panstwowego i miedzynarodowego kraju zwiazkowego,
— iloSci i rodzaju organizowanych imprez itd.

W oparciu o przedstawione powyzej uwarunkowania ustala si¢
strukture oraz liczebno$¢ Inspekcji BGS (BGSI) odpowiedzialnych za
fizyczne wykonawstwo zadan.

Przyktadowa strukture i liczebno$¢ inspekcji funkcjonujacej na gra-
nicy z Polska, tj. Inspekcji we Frankfurcie nad Odra, przedstawiam
W zatgczniku umieszczonym na koncu artykutu.

Najwazniejszym problemem niemieckiej BGS jest m.in. zwalczanie
nielegalnej imigracji na granicach zewnetrznych Unii Europejskie;.

W celu minimalizacji powyzszego zjawiska przyjeto szereg diugo-
terminowych dziatan obejmujacych:

1. Zwalczanie przyczyn emigracji:

- pomoc humanitarna,

- dziatania polityczne (wplywanie poprzez sankcje),

- zabezpieczajace dziatania militarne.
2. Wspoltpraca na ptaszczyznie Przedstawicielstw Dyplomatycznych i
Konsularnych w przyznawaniu wiz.
Dziatania na lotniskach panstw trzecich o szczeg6lnym zagrozeniu.
Uregulowanie odpowiedzialno$ci przewoznikow.
Kontrola graniczna.
Kontrola wewnatrz terytorium Niemiec (wspolnie z Policja Krajo-
wa).1s
7. Wypracowanie skutecznych metod wydalania.

Utworzono szereg punktow kontaktowych znajdujacych si¢ na gra-
nicach z poszczegdlnymi panstwami grupy Schengen®® w celu wymiany
informacji dotyczacych wstepnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
oraz realizacji zalozen w ramach obowiagzujacego PWTS.

Nadzoér nad praktycznym stosowaniem prawa unijnego powierzono
powotanym do zycia specjalistycznym grupom roboczym, jak np.:

oukw

15§ 22 ust. 1 a, § 23 ust. 1 pkt. 3 Ustawy o Federalnej Strazy Granicznej zezwala na
kontrole bez zadnej przyczyny — do 30 km w glab kraju.
16 podobne punkty kontaktowe powstaty na granicy z Polska.
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1. Grupa robocza — ,,Umowy i regulacje”. Zajmuje si¢ ona interpretacja
zapisd6w PWTS i innych instrumentow pakietu praw z Schengen.

2. Grupa robocza — ,,Policja i bezpieczenstwo”. Zadaniem tej grupy jest
wyjasnienie ogdlnych kwestii dotyczacych wspdtpracy miedzynaro-
dowej w $ciganiu przestepstw, przeprowadzaniu obserwacji i akcji
poscigowych wykraczajacych poza granicg panstwa itd.

3. Grupa robocza — ,,Granice”. Rozpatruje ona sprawy zwigzane z kon-
trolg 1 nadzorem wspdlnych granic zewngtrznych, zniesieniem kon-
troli na granicach wewnetrznych i aktualizacja ,,Podrecznika Schen-
gen”.

Omawiajac powyzej przedstawione zagadnienia nie sposob pominaé
znaczenia powstatej 26.07.1995 r. Policji Europejskiej (Europol — Haga)
zajmujacej si¢ zbieraniem danych, a nastgpnie wymiang informacji doty-
czacych miedzynarodowego:

- handlu narkotykami,

- przemytu ludzi i samochodow,

- handlu ludzmi,

- zwalczania terroryzmu,

- zwalczania zjawiska dotyczacego pornografii dziecigcej.

Rozwdj sytuacji politycznej w panstwach sygnatariuszach PWTS
oraz ksztattowanie si¢ istotnych dla funkcjonowania panstwa idei i tren-
dow (w aspekcie m.in. roszczenia Unii Europejskiej na Wschod) ma
bezposredni wpltyw na dzialalno$¢ organéw Strazy Granicznej i stosowa-
nych przez nig §rodkoéw. Pociaga to za soba potrzebe dalszego, elastycz-
nego reagowania na potrzeby bezpieczenstwa, stanowiac jednoczesnie
szans¢ stworzenia systemu wspotistnienia panstw opartego na wzajem-
nym zaufaniu. Rozwdj gospodarczy, wspolpraca na ptaszczyznie euro-
pejskiej, az po obszar eksportu i importu z reszta Swiata oraz zwigzane
z tym uwarunkowania i konsekwencje dla rynku, bynajmniej nie utatwia-
ja integracji, lecz stanowia nowe, bezposrednie wyzwania. Przed jednym
z takich wyzwan staje obecnie m.in. polska Straz Graniczna, na ktorej
barki zlozone zostanie zabezpieczenie przysztej, zewngtrznej granicy
Unii Europejskiej, a co za tym idzie zadanie zapewnienia optymalnego
bezpieczenstwa dla zyjacej w jej granicach ludnosci.
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POLITYKA KROLESTWA NIDERLANDOW

WOBEC CUDZOZIEMCOW
ORGANIZACJA SLUZB IMIGRACYJINYCH

Krolestwo Niderlandow (Ko-
ninkrijk der Nederlanden) graniczy na
wschodzie z Niemcami (561 km linii
granicznej), na potludniu i na zacho-
dzie z Belgig (464 km linii granicz-
nej), a potnocno-zachodnie i pétnocne
granice Kkraju wyznacza wybrzeze
Morza Péhnocnego. Stolicg konstytu-
cyjng i siedzibg parlamentu jest Am-
sterdam, natomiast siedziby dworu
krolewskiego i1 rzadu znajduja si¢ w
Hadze (stolica administracyjna). Kraj
podzielony jest na 12 prowincji i 702 ¢ Pl =50 L N
gminy, w sktad panstwa wchodza rowniez dwa terytoria zamorskie: An-
tyle Holenderskie i Aruba. Niderlandy liczag 15.482.000 mieszkancoéw
i sa krajem jednolitym narodowosciowo — 96% spotecznosci stanowig
Holendrzy. Nieliczna ludno$¢ pochodzenia obcego reprezentowana jest
przez Turkow (1%), Marokanczykéw (1%) i Niemcoéw (ponizej 1%).
Wedtug statystyk UNHCR kraj ten w latach 1997 oraz 1998 przyjmowat,
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow?, odpowiednio: 2,22 oraz 2,92
wnioskéw o azyl — w konsekwencji daje to 2-3 miejsce w Europie.? Taki
naptyw cudzoziemcéw w stosunku do liczby whasnych obywateli moze
spowodowac¢ zaktocenia w funkcjonowaniu gospodarki kraju, jak i reper-
kusje spoteczne.

! Asylum-seekers and refugees in Europe in 1998, UNHCR, Genewa marzec 1999,
2 Dla Polski ten wspotczynnik wynosi odpowiednio: 0,09 oraz 0,09. Lokuje to nas
w Europie na koncu tabeli, przed Rumunia (0,05) oraz Portugalia (0,03).
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Cele polityki wobec cudzoziemcow

Powyzsza krotka charakterystyka kraju wskazuje na zdeterminowa-
nie kierunku polityki holenderskiej w stosunku do cudzoziemcow — musi
ona by¢ i jest wywazona, uwzgledniajaca interesy spoteczenstwa i pan-
stwa. Polityka ta reguluje prawo pobytu na terytorium kraju i dlatego
gléwnym celem panstwa jest zezwolenie na pobyt tylko tym cudzoziem-
com, ktorzy maja prawo wjazdu na terytorium Krolestwa Niderlandow.?

Prawo cudzoziemca do wjazdu na terytorium Niderlandow moze
byc oparte na nastepujacych podstawach:

moze wynika¢ z zobowigzan miedzynarodowych takich, jak Traktat o
utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej*, Konwencja w sprawie statusu
uchodzcow, ktore moga przyznawac cudzoziemcowi prawo pobytu,

— prawo pobytu moze istnie¢ rowniez ze wzgledu na interes panstwa
holenderskiego, np. gdy dotyczy to osob prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza lub specjalistow z dziedziny medycyny,

— prawo pobytu, ktére zostato przyznane ze wzgledow humanitarnych,
np. w celu lgczenia rodzin lub ze wzglgdu na konieczno$é specjali-
stycznego leczenia cudzoziemca.

Istote polityki panstwa holenderskiego wobec cudzoziemcoéw oddaja
nastepujace zasady®:

1. Cudzoziemiec, ktory nie moze przebywac na terytorium Niderlandow
(lub nie moze pozosta¢ dtuzej) — musi powrdci¢ do swego wlasnego
kraju.

2. Cudzoziemiec, ktory przebywa nielegalnie na terytorium Niderlan-
dow jest z niego wydalony.

3. Im dtuzej cudzoziemiec przebywa legalnie na terytorium kraju, z tym
wigkszej grupy praw moze korzysta¢ i tym mniej obowiagzkow admi-
nistracyjnych na nim spoczywa.

3 Aliens policy in the Netherlands, Ministry of Justice Directorate General for Internatio-
nal Affairs and Immigration, Haga grudzien 1996.

4 Art. 48 Traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej (TWE) w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikéw, art. 59 — 66 TWE w zakresie swobody §wiadczenia ustug. Por.
w tej mierze: A. Evans, Prawo integracji europejskiej, cz. I, Warszawa 1996, s. 123-132
orazs. 137-138.

5 Aliens policy in the Netherlands..., op.cit.
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Sa one konsekwentnie realizowane przez wszystkie stuzby imigra-
cyjne panstwa holenderskiego. W przeciwnym razie Kroélestwo Nider-
landow zostatoby zalane falg cudzoziemcow® poszukujacych panstwa
dobrobytu. Liczba cudzoziemcow, ktérzy usitlowali pozostaé na teryto-
rium Niderlandow i sktadali w tym celu wnioski o udzielenie azylu, zo-
brazowana przez ponizszy wykres’, Wskazuje na pewna tendencj¢ wzro-
stowa:
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Wykres 1. Wnioski o azyl w latach 1989-1999

Liczba wnioskéw o azyl rosta radykalnie az do 1994 roku, c0 spo-
wodowato m.in. spore zaleglosci® w zakresie rozpatrywania spraw. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci podjeto zdecydowane dziatania majace na celu
przeciwdziatanie niekontrolowanemu naplywowi cudzoziemcoéw — roz-
budowano Stuzb¢ Imigracji i Naturalizacji, zostaty ponadto zreorganizo-
wane zasady wspoétdziatania stuzb poszczegdlnych ministerstw odpowie-

6 Aczkolwiek wedtug niektérych opinii przedstawionych przez policjantoéw holenderskich
podczas szkolenia, w ktorym uczestniczytem w dniach 16.04 —6.05. br., znaczny odsetek
kolorowych mieszkancéw Amsterdamu $wiadczy o czyms przeciwnym. Szacunki lokal-
nej policji moéwia o blisko 40% spotecznosci cudzoziemskiej w tym miescie.

’ Dane na podstawie: 1998 Statistical Overview, United Nations High Commissioner for
Refugees, Genewa lipiec 1999 oraz Asylum requests in 1999, Council of Ministers Press
Release, Haga 4 lutego 2000.

8 Jedynym krajem europejskim, w ktorym wnioski cudzoziemcéw sa rozpatrywane na
biezaco jest Szwecja.
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dzialnych za kontrole migracji i przeciwdziatanie naptywowi nielegal-

nych imigrantéw na terytorium Niderlandow:

e Zandarmeria Krolewska (Ministerstwo Obrony) utworzyta w 1994
roku w swej strukturze komorke ds. Nadzoru Mobilnego nad Cudzo-
ziemcami (MTV), ktorej zadaniem jest zwalczanie nielegalnego
wjazdu cudzoziemcoéw na terytorium Niderlandow przez granice
Z Belgia i RFN (wewnetrzna granica Unii Europejskiej);

e rozbudowano w znaczacy sposob osrodki dla oséb ubiegajacych sig
0 azyl i obecnie funkcjonujg trzy centra do skladania wnioskow
o0 azyl: w Rijsbergen, Zevenaar oraz na lotnisku Schiphol k. Amster-
damu (cudzoziemcy, ktérzy wyczerpali procedure zostali przeniesie-
ni z tych o§rodké6w do centrum deportacyjnego w Ter Apel);

e Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowalo ramowe porozumienia
Z poszczegdlnymi krajami generujacymi uchodzcdéw majace na celu
ulatwienie w zakresie zawracania ich obywateli (uproszczone proce-
dury uzyskiwania dokumentéw podrozy, pokrywanie kosztow powro-
tu tych osob do kraju pochodzenia itp.); takie porozumienia zawarto
Zz Rumunia, Algierig, Stowacja i Chorwacja — w toku sa dalsze roz-
mowy;

e Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Spraw Zagranicznych uzgodnity
wspolna polityke w zakresie umozliwiania powrotéw cudzoziemcoOw
do ich krajow.®

Zgodnie z zasadami polityki wobec cudzoziemcow osoba, ktora nie
ma prawa pobytu na terytorium Krélestwa Niderlandow musi opuscic¢
kraj. Panstwo preferuje dobrowolne powroty cudzoziemcow do krajow
ich pochodzenia lub ostatniego legalnego pobytu i w tym celu wspotpra-
cuje z Biurem Repatriacji Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji

(International Organisation for Migration — IOM). Gtéwnym celem dzia-

tania Biura oraz Stuzby Imigracji i Naturalizacji jest stworzenie cudzo-

ziemcom perspektyw do godziwego zycia po powrocie do kraju pocho-
dzenia. Oznacza to m.in. umozliwianie cudzoziemcom, ktorzy wyrazili

% W czasie zaje¢ wyktadowcy nie kryli, iz zaréwno porozumienia z poszczegdlnymi kra-
jami, jak i polityka umozliwiania powrotéw cudzoziemcoéw obcigzaja budzet panstwa,
np. ambasada jednego z panstw wyrazita che¢ przyjmowania swych obywateli po uisz-
czeniu ,,oplaty administracyjnej” w wysokosci 5000 $ od osoby.
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che¢¢ powrotu do kraju nabycie umieje¢tnosci przydatnych po powrocie
(np. kursy zawodowe, rzemie$lnicze itp.). Osoby takie maja ponadto
prawo do jednorazowej i bezzwrotnej pomocy finansowej, ktorej warun-
Ki udzielenia sa $cisle okreslone i respektowane przez Biuro IOM oraz
rzad holenderski.’® Polityka rzadu przewiduje, iz cudzoziemcy, ktorzy
wyczerpali wszystkie $rodki prawne zaskarzenia decyzji o wydaleniu
i nie zamierzajg opusci¢ dobrowolnie terytorium Niderlandow sa z niego
wydalani pod przymusem. Zadanie to realizuje wowczas Zandarmeria
Krolewska. Tak okreslone ,reguty gry” sa jasne i czytelne dla cudzo-
ziemcow, jak i dla spoteczenstwa holenderskiego, ktére uwaznie przy-
glada si¢ sposobowi wykorzystywania placonych przezen podatkow.
Realizowana w ten sposob polityka panstwa wywiera skutek. Jesli
przyjrzymy si¢ blizej danym statystycznym!! odnoszacym si¢ do liczby
rozpatrywanych przez organy imigracyjne wnioskdw o azyl i wydanych
decyzji, stwierdzimy tendencj¢ wzrostowa liczby spraw umorzonych —
najczestsza przyczyna jest wyjazd cudzoziemca do kraju pochodzenia.

Lata | UYZnanie | Statushu- | 5 onie | Umorzenie Decyzje

whiosku manitarny ogobtem
1989 1030 1080 9670 1200 12980
1990 690 860 9000 3650 14200
1991 780 1920 14540 7940 25180
1992 4900 6890 20300 19280 51380
1993 10340 4670 15760 11930 4270
1994 6650 12690 32150 7610 58210
1995 7980 10520 9720 29180 57410
1996 8810 14780 34170 26310 84700
1997 6630 10360 13780 18370 49140
1998 2360 12740 11040 21680 47820

Ogotem 50170 76510 170130 146250 443090

10 Asylum in the Netherlands. Working to achieve a balanced policy, Ministry of Justice,
Haga czerwiec 1996.

11 1998 Statistical Overview, United Nations High Commissioner for Refugees, Genewa
lipiec 1999.
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Zmiany legislacyjne

Oprocz tych zmian o charakterze instytucjonalnym i politycznym

organy panstwa wzmocnity stuzby migracyjne poprzez dokonane w try-
bie parlamentarnym zmiany ustawodawstwa odnoszacego si¢ do cudzo-
ziemcow. Tak, na przyktad:

19.01.1999 r. parlament holenderski przyjat ustawe dotyczaca osob
ubiegajacych sie o azyl, ktore przybyly na terytorium Niderlandow
bez dokumentéw'? — cudzoziemcy tacy muszg udowodni¢, ze brak
dokumentéow wynika z uzasadnionych obawami przyczyn lub sg
W stanie zastgpi¢ je innymi; jesli nie uczynia tego w ciagu 24 godzin,
ich wniosek o azyl zostanie uznany za oczywiscie bezzasadny; pod-
stawg tej nowelizacji ustawy o cudzoziemcach byt fakt, iz 80% osob
ubiegajacych si¢ o azyl nie posiadata waznych dokumentow przy
wjezdzie na terytorium Niderlandow; przepis wszedt w zycie z dniem
1.02.1999r.

21.04.1999 r. Rada Ministrow przyjeta projekt zmian do ustawy

0 cudzoziemcach?®® wprowadzajacy:

- skrocenie procedury opuszczania terytorium Niderlandow przez
cudzoziemcow, ktorzy nie uzyskali prawa pobytu,

- zaostrzenie warunkow korzystania z pomocy socjalnej (prawo
zamieszkania w os$rodku dla cudzoziemcow, otrzymywania zasit-
kow itp.) - w sytuacji odrzucenia wniosku o azyl cudzoziemiec
bylby zobowigzany do opuszczenia osrodka, terytorium kraju,
odebrano by mu wszelki $§wiadczenia socjalne’?,

- mozliwo$¢ wydtuzenia czasu rozpatrywania wniosku maksymal-
nie o 12 miesiecy, gdyz termin administracyjny 6 miesigcy ze
wzgledu na wielki naptyw osob ubiegajacych si¢ o azyl nie mogt
by¢ dotrzymany przez stuzby imigracyjne.

12 Amendment of law on asylum-seekers without documentation in force from 1 February,

Council of Ministers Press Release, Haga 19 stycznia 1999.

13 New aliens act: procedures to be shortened and improved, Council of Ministers Press

Release, Haga 21 kwietnia 1999.

14 Ten przepis wszedt w zycie z dniem 15 lutego 2000.
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e 24.01.2000 r. linie lotnicze KLM oraz Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci podpisali porozumienie®® (znane bardziej jako
Konwencja) dotyczace zmniejszenia liczby cudzoziemcoé4w przyby-
wajacych do Niderlandéw bez dokumentéw lub z dokumentami, kto-
re nie uprawniaja do wjazdu (niewazne, przerobione lub podrobio-
ne); porozumienie zawiera postanowienia regulujace:

- obowiazek przewoznika w zakresie sprawdzenia czy podrdzny
posiada dokument podr6ézy wazny na wjazd do Niderlandow lub
kraju docelowego,

- uzycie przez przewoznika sprzetu technicznego do kontroli do-
kumentow,

- s3 to rozwigzania o tyle istotne dla przewoznika, iz na mocy
ustawy o cudzoziemcach ponosi on odpowiedzialnos¢ za przy-
jazd cudzoziemca bez dokumentow i jest zobowigzany do dostar-
czenia takiego cudzoziemca do kraju pochodzenia na swoj koszt
a W sytuacji wykazania zaniedbania przy kontroli dokumentéw
podlega odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej (grzywna do
wysokos$ci 5000 guldenow).

Stuzby migracyjne Niderlandéw

. S Stuzba Imigracji i Naturalizacji
Jizrcie (Imigratie en Naturalisatiedienst —

IND IND) o

Centralny organ administracji rzado-
wej, ktory wchodzi w sktad Departa-
mentu Spraw Zagranicznych i Imigracji Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Stuzba Imigracji i Naturalizacji sktada si¢ z Dyrekcji Generalnej oraz
pieciu Dyrekcji Regionalnych. Na dzien 01.01.2000 r. IND zatrudniata
2800 0sob, przy czym ze wzgledu na wzrost zadan urzedu planowane jest
zatrudnienie dodatkowych 500-600 osob wedtug mozliwosci okreslo-
nych budzetem na biezacy rok finansowy. W kazdej z Dyrekcji Regio-
nalnych funkcjonujg wydziaty: logistyczny, administracyjny, finansow,
kadr, wydziat ds. kontroli procedury azylowej, sekcja ds. decyzji oraz

15 Stricter screening of foreign nationals’ travel documents, Council of Ministers Press
Release, Haga 21 stycznia 2000.
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grupa zadaniowa (task force). Na szczeblu Dyrekcji Generalnej wystepu-

ja ponadto: Dyrekcja Kontroli Granicznej, Inspekcji oraz Repatriacji

(sprawy wizowe, inspekcje jednostek terenowych, koordynacja powro-

tow cudzoziemcow do krajow pochodzenia — repatriacja); Dyrekcja ds.

Polityki Imigracyjnej (Biuro ds. Miedzynarodowych, Departament Do-

kumentacji, Centrum Informacji i Analiz, Departament Przedstawicieli

Sadowych — oskarzyciele publiczni w sprawach cudzoziemcow, Depar-

tament Wdrazania Polityki Imigracyjnej) oraz Dyrekcja Administracyjna.

Do podstawowych zadan IND naleza:

— wszczecie 1 prowadzenie postepowania w sprawach o udzielenie
azylu na terytorium Holandii (z wydaniem decyzji w tej sprawie jako
organ | instancji),

— wydawanie zezwolen na pobyt na terytorium Holandii (w sprawach,
w ktorych wystgpuja obywatele holenderscy jako osoby zapraszajace
cudzoziemca),

— rozpatrywanie odwotan od decyzji organéw terenowych Policji ds.
Cudzoziemcow w sprawach o wydanie zezwolenia na pobyt, zezwo-
lenia na podjecie pracy itp.,

— wystepowanie w roli reprezentanta panstwa przed sadami ds. cudzo-
ziemcoOw w sprawach wniesionych przez obcokrajowcéw (odwolania
od decyzji negatywnych, zazalenia na zatrzymanie cudzoziemca, za-
zalenia na decyzje o wydaleniu itp.),

— naturalizacja cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o obywatelstwo holen-
derskie,

— wspieranie kontroli granicznej na unijnych granicach zewnetrznych
(porty lotnicze, morskie i rzeczne),

— nadzorowanie osrodkow dla uchodzcow (AC — Aanmeldcentrum, do
ktérego cudzoziemiec jest kierowany w celu ztozenia wniosku o azyl
i gdzie wniosek moze by¢ odrzucony jako oczywiscie bezzasadny;
AZC — Asielzoekerscentrum, w ktérym przebywaja cudzoziemcy po
ztozeniu wniosku w AC 1 wstgpnym rozpatrzeniu tego wniosku jako
uzasadniajacego wszczgcie procedury azylowej),

— wspotpraca z innymi instytucjami (COA, VD, KMAR — por. nizej)
w zakresie wydalania cudzoziemcow z terytorium Holandii.
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Policja ds. Cudzoziemcéw (Vreem-

p U L I T I E gs::g?eilr;?cili\t/ig) albo  Vreemdelin-

Policja ds. Cudzoziemcow stanowi

wyodrebniong czegs¢ sktadowa holenderskiej Policji, podlega nadzorowi
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Policja ds. Cudzoziemcoéw logi-
stycznie wspierana jest przez jednostki Policji. Jej jednostki terenowe,
tak samo jak jednostki terenowe Policji, znajduja si¢ w 25 regionach,
ktore z kolei dziela si¢ na dystrykty (odpowiednik komisariatow), np.
komenda regionu Amsterdam - Amstelland dzieli si¢ na 33 dystrykty.
W kazdej z komend regionalnych funkcjonuja trzy wydziaty:

1.

Administracyjny, do ktérego zadan nalezy prowadzenie postgpowan
administracyjnych w sprawach wynikajacych z ustawy o cudzoziem-
cach.

Nadzoru i dochodzen, ktory podejmuje dziatania wykrywcze w sto-
sunku do cudzoziemcow przebywajacych nielegalnie w Holandii
badz podejmujacych prace bez zezwolenia.

Wydalen, ktéry ustala tozsamo$¢ cudzoziemcow i wystepuje do wia-
sciwych wladz o dokumenty podrézy oraz uzgadnia z jednostka
KMAR realizacj¢ wydalenia.

Do zadan Policji ds. Cudzoziemcow nalezy przede wszystkim:
wykonywanie nadzoru administracyjnego nad cudzoziemcami (reje-
stracja cudzoziemcow przybywajacych do Holandii, kontrola legal-
nosci pobytu itp.),
wszczynanie i prowadzenie spraw administracyjnych w zakresie
wynikajacym z ustawy o cudzoziemcach, w tym spraw o zezwolenie
na zamieszkanie, osiedlenie si¢, podjgcie pracy, uzyskanie azylu na
terytorium Niderlandow, uzyskanie obywatelstwa itp.,
wydawanie decyzji w sprawach pobytu (za wyjatkiem zastrzezonych
dla IND),
opiniowanie wnioskow w sprawach osiedlenia si¢, podjecia pracy,
uzyskania azylu lub obywatelstwa i przekazywanie ich do wtasci-
wych organéw (IND, Urzad Pracy),
prowadzenie dochodzen w sprawach legalnosci pobytu lub zatrud-
niania cudzoziemcow,
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— przygotowanie wydalenia cudzoziemcoéw?® (ustalenie tozsamosci,
uzyskanie dokumentéw podrézy, zaaranzowanie pOWrotu),

— prowadzenie elektronicznej ewidencji cudzoziemcow (system VAS —
Vreemdelingen Administration System) i udostgpnianie danych in-
nym jednostkom wykonujacym zadania w zakresie polityki imigra-
cyjnej.

; Zandarmeria Krélewska (Konin-

e klijke Marechaussee - KMAR)

P KONINKLIJKE

Ak Zandarmeria Krolewska wchodzi
' MARECHAUSSEE w sktad sit zbrojnych Holandii obok

wojsk ladowych, lotnictwa i mary-
narki wojennej — podlega Ministrowi Obrony. Dowodca KMAR wchodzi
rownoczes$nie w sktad dowodztwa Sit Zbrojnych oraz Kolegium Szefow
Policji. Jako jednostka wojskowa Zandarmeria Krélewska wykonuje
zadania policyjne w stosunku do wszystkich Zotnierzy holenderskich sit
zbrojnych oraz zolnierzy panstw obcych stacjonujacych na terytorium
Holandii. Zotnierze KMAR uczestniczg rowniez w dziataniach sit poko-
jowych ONZ. Zadania wojskowe stanowig okoto 20% zadan realizowa-
nych przez Zandarmeri¢ Krolewska. Zadania ,,cywilne” koncentrujg sie
na realizacji uprawnien policyjnych wynikajacych z ustawy o cudzo-
ziemcach oraz ustawy o Policji z 1993 roku — stanowig one pozostate
80% zadan. Do zadan realizowanych poza sferg wojskowa naleza:

— ochrona cztonkéw rodziny krolewskie;j,

— konwojowanie transportdow i wartosci pienieznych Banku Narodo-
wego Holandii,

— ochrona terenéw lotnisk lotnictwa cywilnego,

— wspieranie jednostek Policji w dziataniach ochronnych i porzadko-
wych oraz podczas przywracania naruszonego porzadku publicznego,

— wykonywanie kontroli granicznej na unijnych granicach zewngtrz-

16 Wydalenie cudzoziemca z terytorium Holandii spoczywa z mocy ustawy na Zandarme-
rii Krolewskiej i przez nig technicznie jest wykonywane. W sporadycznych przypad-
kach wydalenie jest realizowane przez Policj¢ ds. Cudzoziemcow.
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nych, tj. w portach lotniczych i morskich,*

— wykonywanie wyrywkowej kontroli na unijnych granicach we-
wnetrznych (granice z Belgig i RFN) w ramach tzw. nadzoru mobil-
nego,

— realizacja wydalen cudzoziemcow w stosunku, do ktérych wydano
decyzje o odmowie przyznania azylu oraz osob niepozadanych,

— udzielanie pomocy IND w zakresie przyjmowania cudzoziemcow do
osrodkow dla azylantow, ustalania ich tozsamosci i obywatelstwa.

Nadzor nad cudzoziemcami jest realizowany przez 14 brygad

KMAR, ktére rownoczesnie wykonuja zadania z zakresu kontroli ruchu

granicznego (tacznie 604 osoby): 5 brygad funkcjonuje na 464-

-kilometrowej granicy z Belgia, a pozostatych 9 na 561-kilometrowej

granicy z RFN. Brygada na lotnisku Schiphol liczy okoto 2000 os6b. Dla

celow wojskowych KMAR zorganizowany jest w 6 dystryktéw. W skiad

KMAR wchodza ponadto: brygada specjalna (odpowiednik niemieckiej

GSG-9), Centralne Biuro Sledcze oraz Inspekcja Nadzoru Nad Towarami

Niebezpiecznymi. Kontrola unijnych granic wewngtrznych wykonywana

jest jako tzw. nadzér mobilny (Mobiel Toezicht Vreemdelingen — MTV),

polegajacy na wyrywkowej kontroli os6b i pojazdéw przekraczajacych
granice ladowe. Osoby i pojazdy wytypowane zostaja do kontroli na
podstawie obserwacji dokonywanej przez zmotoryzowane patrole. Moto-
cyklisci prowadza obserwacje na samej linii granicy i po wyselekcjono-
waniu kieruja pojazd do kontroli na specjalny parking — ze wzgledu na
unormowania prawne KMAR moze realizowa¢ kontrole wylacznie

,»W poblizu granicy”, co oznacza w praktyce holenderskiej odlegtosc¢

okoto 800 metréw od linii granicy.!® Miarg skutecznos$ci tego rodzaju

17 Cze$é zadan w tym wzgledzie realizuje Policja Rzeczna Rotterdamu, ktora jest rowniez
organem administracyjno-porzadkowym na torze wodnym. Ostatnie decyzje polityczne
zmierzaja do ujednolicenia systemu kontroli granicznej — bgdzie ona wykonywana wy-
facznie przez KMAR, ktéra obecnie przygotowuje si¢ do utworzenia jednostki mor-
skiej w Rotterdamie.

18 Ustawodawstwo holenderskie nie postuguje sie pojeciem strefy nadgranicznej a kontro-
la wykonywana jest na granicy badz w jej poblizu. Dlatego nie budzi zdziwienia wypo-
sazenie patroli KMAR w motocykle BMW osiagajace predkos¢ blisko 200 km/godz.
na bardzo krotkim dystansie.
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kontroli niech beda ponizsze dane. W roku 1999 KMAR?® w ramach

nadzoru mobilnego skontrolowat:

—  277.428 samochodow,

— 716.701 osob,

W Wyniku czego zatrzymano:

— 1024 osoby nielegalnie wjezdzajace na terytorium Niderlandow,

— 274 osoby postugujace si¢ podczas przekraczania granicy fatszywy-
mi dokumentami,

— 679 0s0b, ktore natychmiast zgltosity wniosek o azyl,

natomiast zawrdcono do Belgii oraz RFN, jako nie spetniajace warunkow

wjazdu, 24.340 osoby.

Z uwagi na duza skutecznos$¢ dziatan tej formacji rozwazane jest
zwigkszenie jej stanu etatowego oraz przejecie zadan Policji Rzecznej
Rotterdamu w zakresie kontroli 0s6b przekraczajacych granice morska
Niderlandow.

Centralny Urzad Recepcyjny dla Uchodzcow
(Centraal Orgaan opvang asielzoekers — COA)

- lJ Centralny organ administracji w zakresie zapew-
E nienia opieki socjalnej cudzoziemcom, co do kto-
h zostat t tepowanie w sprawie o

rych zostato wszczete postep p

przyznanie azylu na terytorium Niderlandow.
COA wchodzi, obok IND, w sktad Departamentu

Spraw Zagranicznych i Imigracji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Na

opieke socjalng, o ktorej mowa, sktadaja si¢ m.in.:

— zapewnienie mieszkania na czas trwania postgpowania w sprawie
0 przyznanie azylu (miejsce w AZC),

— dostarczenie minimum $rodkéw do zycia (kieszonkowe dla objetych
procedurg wyptacane w wymiarze tygodniowym w kwocie 86 gulde-
néw holenderskich),

— umozliwienie kontaktu z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi
si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom (przede wszystkim z IOM),

19 Dane na podstawie statystyki, ktéra przekazat Robin Oost z Wydziatu ds. Cudzoziem-
cow Dowodztwa KMAR z Hagi.
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— znalezienie w porozumieniu z gminami holenderskimi miejsca
W mieszkaniach rotacyjnych (ROA) bedacych w dyspozycji gminy
dla 0so6b, ktorym przyznano azyl w Niderlandach,

— wyplacanie zasitku bezrobotnym cudzoziemcom, ktorym przyznano
azyl (w wysokosci 1300 guldenéw holenderskich?),

— zapewnienie mozliwo$ci nauczania dzieci cudzoziemcow (wytacznie
do poziomu szkoly §redniej) rowniez tym, ktorzy ubiegaja si¢ o azyl
a ich procedura nie zostata jeszcze zakonczona,

— umozliwienie korzystania na terenie o$rodka z bezptatnej pomocy
medycznej, sprzetu sportowego, sSwietlicy, prasy zagranicznej oraz
uczestniczenia w réznych kursach (np. komputerowe, jezyka obce-
go?, kroju i szycia itp.).

Zgodnie z ustawa o cudzoziemcach osoba ubiegajaca si¢ o azyl na
terytorium Niderlandow ma prawo korzysta¢ z instytucji okreslonej jako
ZZA (Zelf zorg arrangement — samodzielne utrzymanie). Cudzoziemiec
jest obowigzany wowczas do podania adresu swego miejsca pobytu
w okresie trwania procedury (najczesciej sa to przyjaciele lub znajomi)
oraz do meldowania si¢ do o$rodka dla uchodzcow (AZC) i do jednostki
Policji ds. Cudzoziemcéw raz na dwa tygodnie. Wedtug danych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci na dzien 1 stycznia 2000 roku pod opieka COA
znajdowato si¢ 64700 0sob, z czego 55400 0sob przebywato w osrodkach
dla uchodzcoéw (AZC) a 9250 wybrato samodzielne utrzymanie.??

Wspélpraca stuzb imigracyjnych

Przedstawiata si¢ ona w ostatnich latach w do$¢ zréznicowany spo-
sob — przede wszystkim, kazda z omawianych instytucji pracowala ,,na
swoje konto” tym bardziej, ze stuzby te wywodza si¢ z r6znych resortow.

20 Stanowi to rownowarto$é zasitku dla bezrobotnych wyplacanego obywatelom holen-
derskim (stopa bezrobocia wynosi obecnie 2,3%).

21 powszechna krytyka nauczania jezyka niderlandzkiego cudzoziemcow, ktérych proce-
dura nie zostata jeszcze zakonczona spowodowala, iz obecnie sa to kursy jezyka angiel-
skiego badz francuskiego.

22 Asylum requests in 1999, Council of Ministers Press Release, Haga 4 lutego 2000.
Wedtug tych danych liczba 0séb przebywajacych w osrodkach stanowita 98% ogo6lnej
liczby miejsc, jakimi dysponuje COA w skali kraju.
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Brak koordynacji dziatan zmierzajacych np. do wydalenia z terytorium
kraju cudzoziemca, w stosunku do ktérego IND wydala ostateczng decy-
zje administracyjna o odmowie przyznania azylu powodowal, iz mégt on
de facto korzysta¢ z pomocy rzadowej realizowanej przez COA (miesz-
kanie, $rodki na utrzymanie itp.) przez dtugi okres czasu a wskutek nie-
wlasciwego obiegu informacji Policja ds. Cudzoziemcow nie przystgpo-
wata do przygotowania wydalenia. Oprocz obcigzenia budzetu panstwa
skutkowato to nieskutecznoscig realizowania polityki imigracyjnej
W zakresie rozpatrywania wnioskow o azyl w terminie, gdyz cudzoziem-
cy sktadali wnioski wielokrotnie i wszczynali cala procedure od nowa.

W koncu 1999 r. zintensyfikowano dzialania zmierzajace do popra-
wy sytuacji: oprocz dziatan doraznych, jak zwigkszenie stanu zatrudnie-
nia w poszczegolnych stuzbach, podjeto probe rozwiazania problemu
w sposob kompleksowy. Wspotpraca IND, COA, KMAR oraz Policji ds.
Cudzoziemcow przyjeta zorganizowany ksztalt od dnia 1 listopada 1999
roku pod kierownictwem P. Tielemana, szefa Policji regionu Zuid — Hol-
land — Zuid, w postaci programu LOTO.% Zatozenia programu dotycza
szeroko pojetej wspotpracy wszystkich shuzb  zaangazowanych
W realizacje polityki imigracyjnej Niderlandéw i jako reguly pracy we-
szty w zycie z dniem 15 lutego 2000 r.2*

Zmiany dotycza zasadniczo obowiazkow poszczegdlnych instytucji
wzgledem siebie oraz usprawnienia obiegu informacji pomigdzy nimi —
W szczegolnosci w postepowaniu w sprawie o przyznanie azylu od mo-
mentu wydania | decyzji odmownej.

Zgodnie z programem ,,Stappenplan 2000”, Policja ds. Cudzoziem-
cOW po otrzymaniu od jednostki IND decyzji o odmowie przyznania azy-
lu przesyta t¢ decyzj¢ (wraz z kopia) przedstawicielowi COA w osrodku,
w ktorym przebywa lub w ktéorym ma obowiazek meldowac si¢ cudzo-
ziemiec. Przedstawiciel COA dorgcza nastgpnie cudzoziemcowi decyzje
IND, informuje go o $rodkach prawnych przystugujacych od decyzji
odmownej oraz uzgadnia z nim termin rozmowy w sprawie dalszego

23 position on the repatriation of asylum — seekers, Council of Ministers Press Release,
Haga 4 lutego 2000.

24 Plan czynnosci poszczegodlnych instytucji znany jako Stappenplan 2000 (Step — by —
Step Plan 2000).
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postgpowania. Zasadniczo rozmowa dotyczy¢ bedzie zamierzen cudzo-
ziemca co do opuszczenia terytorium Niderlandow i tak bedzie kierowa-
na przez pracownika COA. Rozmowy przeprowadzane sg obecnie wy-
tacznie w pomieszczeniach stuzbowych Policji ds. Cudzoziemcow.? Jesli
cudzoziemiec nie begdzie sktadat odwolania od decyzji IND, informuje
si¢ go o obowigzku opuszczenia osrodka AZC oraz o wstrzymaniu
swiadczen socjalnych. Réwnocze$nie na pracownikach COA cigzy obo-
wigzek przygotowania dokumentacji do wydalenia osoby oraz przekaza-
nia tej dokumentacji funkcjonariuszom Policji ds. Cudzoziemcow.

Ocena nowego modelu postgpowania holenderskich stuzb imigra-
cyjnych jest jeszcze przedwczesna, gdyz funkcjonuje on od niedawna.
Woprowadzane sa rowniez dalsze zmiany, np. dotyczace funkcjonowania
osrodka w Ter Apel. Dotychczas pehit on role centralnego osrodka wy-
dalen. Poniewaz efektywno§¢ wydalen zostala oceniona bardzo nisko
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, postanowito ono, iz osrodek w Ter
Apel zmieni swoje funkcje. Od dnia 1 lipca br. osrodek bedzie pehnic
rolg miejsca sktadania wnioskow o azyl (Aanmeldcentrum — AC). Ponad-
to, ze wzgledu na brak os$rodka szkolenia kadr IND, od dnia 22 lutego br.
rozpoczeto przygotowania do uruchomienia centralnych szkolen w Ter
Apel. Osrodek ten bedzie funkcjonowat zatem jako centrum szkolenia i
osrodek dla uchodzcéw (Training & Opleiding Aanmeldcentrum — TO-
AC.%.

Wiasne obserwacje oraz zebrane dane zrodtowe wskazuja, iz zasad-
Nniczo — oprocz przyspieszenia procedury azylowej i jej pewnego uprosz-
czenia — zmiany doprowadzity do zaangazowania COA w toku postgpo-
wania. Do czasu wprowadzenia opisanych zmian COA zajmowala si¢
wylacznie kwestiami socjalnymi?’, obecnie jest jednym z organow pan-
stwowych w petni odpowiedzialnych za realizacje polityki imigracyjnej.

25 Jest to wskazanie wynikajace ze wzgledow bezpieczenstwa oraz wraZenia wywieranego
na cudzoziemcu, ktoéry otrzymatl decyzje negatywna. Taka jest rOwniez obecnie prakty-
ka holenderskich stuzb imigracyjnych.

26 Keten in ACtie, nr 2 z 2000.

27 Kwestie socjalne nie byly w ogéle skoordynowane z procedura azylowa — do tego
stopnia, iz zdarzaty si¢ przypadki korzystania przez cudzoziemca z pomocy socjalnej i
zakwaterowania w osrodku prowadzonym przez COA, pomimo iz procedura zostata
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Nowy system funkcjonowania i wspoOtpracy pomigdzy stuzbami
imigracyjnymi Niderlandow na dobre rozpocznie swe funkcjonowanie od
1 lipca br. po przeksztatceniu funkcji i zadan osrodka w Ter Apel. Wtedy
tez okaze sie, jak daleko skuteczne sa dziatania tych stuzb. To, co zapre-
zentowano nam podczas szkolen w Krolestwie Niderlandow odbiega
znacznie od realiow polskich i polskiego systemu prawa. Nie mozna za-
stosowac holenderskich rozwigzan w naszych warunkach co najmniej z
dwoch powodow: po pierwsze, w mojej ocenie nie sg one w ogole sku-
teczne a po drugie, sa nadzwyczaj kosztowne i osiagany efekt jedynie
biurokratyczna machina jest w stanie okresli¢ jako sukces.?

dawno zakonczona a cudzoziemiec mial obowiazek opuszczenia terytorium Niderlan-
dow.

28 Uczestniczylismy w charakterze obserwatoréw w akcji Policji ds. Cudzoziemcow skie-
rowanej na kontrole legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcoéw w piekarniach Amsterda-
mu. Wedtug Urzgdu Pracy zatrudnianie cudzoziemcow w takich zaktadach jest noto-
ryczne a przy znacznej spotecznos$ci cudzoziemskiej w Amsterdamie wrecz nagminne.
W czasie akcji skontrolowano 4 piekarnie i zatrzymano 5 cudzoziemcow (1 zwolniono
po wyjasnieniach, 4 wydalono do krajow pochodzenia). W ocenie prowadzacych dzia-
fania akcja zostata zwienczona sukcesem.
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PDANSTWO I ALKOHOLIZM — ICH PRZEJAWY | SKUTKI
W ZYCIU I SLUZBIE

Niniejszy artykut otwiera cykl tematyczny poswigcony uzaleznie-
niom. W kolejnych numerach Biuletynu prezentowane beda artykuty
poswiecone narkomanii i nikotynizmowi.

B. Hotyst, opierajac si¢ na badaniach prowadzonych w réznych kra-
jach, uwaza ze ,,wsp6lng cechg ludzi uzaleznionych jest ich niedojrzatos¢
emocjonalna”.! Wedtug niego ludzie ci zwykle juz od wczesnego dzie-
cinstwa gorzej radza sobie ze stresem i frustracja?, a ich zycie emocjo-
nalne petne jest r6znych perturbacji. Nadchodzi wreszcie taki moment, w
ktorym odkrywaja, ze jaka$ substancja chemiczna (uzalezniajaca) przy-
nosi pewng ulge, ostabia stres, dodaje odwagi, ozywia, dostarcza dotad
nieznanych wrazen, a wigc przynosi jakie$ korzysci emocjonalne. Roz-
poczyna to proces uzalezniania cztowieka. Nieszczescie jednak polega na
tym, ze najczesciej ten srodek chemiczny staje si¢ dla danej osoby swoi-
stym ,,panaceum” na trudy zycia codziennego powodujgcym W rezultacie
zatrzymanie rozwoju emocjonalnego, czego osoba zazywajaca w ogole
sobie nie uswiadamia. A wigc poza doraznymi pozytywnymi skutkami,
wszelkie uzywki (zwlaszcza gdy sa naduzywane) oszukuja, tj. powoduja
niemal wylacznie negatywne konsekwencje opoznione i dtugofalowe:
pogorszenie stanu zdrowia fizycznego i psychicznego, systematyczny
zanik wartosci i uczu¢ wyzszych, poczucie osamotnienia i izolacji, bez-
sens zycia, degradacj¢ moralng, materialng i spoteczng, konflikty z oto-
czeniem, a nawet z prawem.

Prof. B. Hotyst uwaza, Ze utrata kontroli nad ilo$cia uzywek stanowi
istot¢ uzaleznienia.

1 B. Holyst, Na granicy zycia ze $miercig, Wydawnictwo ,,69”, wyd. Ill, Warszawa 1996,
s. 105.

2 Zob. A. Bialic, Problematyka zdrowia psychicznego (poradnik dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej), Ketrzyn 1997, s. 17-27.
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Alkohol etylowy jest najpospolitszym $§rodkiem intoksykacyjnym
W Polsce 1 wsrdd funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Stosowany nie-
swiadomie i beztrosko jako uzywka, przyczynia si¢ do wielu cigzkich
schorzen uktadu nerwowego.

Jest to substancja chemiczna (CHsOH) posiadajaca wyjatkowa
moc, bowiem w bardzo krotkim czasie po zazyciu moze zmieni¢ stan
psychiczny cztowieka.

Najwigksze jej stezenie wystgpuje w spirytusie zawierajagcym 95%
alkoholu etylowego. Stanowi on ok. 5% zawarto$ci kazdego kufla piwa,
12% kazdej lampki wina i 40% kieliszka wodki. Oznacza to, ze gdy wy-
pijemy mate piwo (250 g), lampke wina (100 g) lub maty kieliszek wodki
(25 g), to za kazdym razem zazywamy te samg ilo§¢ alkoholu — 10 g. Jest
to tzw. porcja standardowa.

Sita z jaka alkohol wplywa na nasze postepowanie zalezy gtdéwnie
od jego aktualnego poziomu we krwi. Okresla si¢ go w promilach, obli-
czajac ile gramow alkoholu znajduje sie w jednym litrze krwi. Istnieja
dwie formuly prawne okreslajace kolejne progi nietrzezwos$ci: stan po
spozyciu alkoholu od 0,25 do 0,54 %o oraz stan nietrzezwosci powyzej
0,55 %o (kobiety powigkszaja wynik o 20%).

Prowadzenie samochodu po przekroczeniu granicy 0,25 %o jest za-
bronione i karane. Dotyczy to prywatnych samochodow. W przypadku
pojazdow stuzbowych wymagana jest catkowita trzezwos¢. Okoto 3 %o
stanowi dla zdrowego cztowieka zagrozenie jego zycia. Typowe zatrucia
$miertelne sg spowodowane przez stezenie 4 %o.

Alkohol eliminowany jest z organizmu gtéwnie poprzez spalanie
w komorkach watroby. Szybko$¢ tej eliminacji jest w zasadzie stata
i wynosi okoto 10-12 g na godzing u m¢zczyzn i 8-10 g u kobiet. Jest to
dos¢ wolny proces, ktory nie ulega w zasadzie przyspieszeniu (glukoza —
cukier przyspiesza spalanie alkoholu, a wigc dobrze jest zjes¢ co$ stod-
kiego po zakonczeniu picia alkoholu), a wtedy, gdy cztowiek dalej pije
ulega spowolnieniu.

»Dla przyktadu (...) we krwi mezczyzny o wadze 70 kg, ktory na
przyjeciu imieninowym wypit szybko przed potnoca cztery pigédziesiatki
wodki wyborowej albo cztery duze piwa (...) oznacza, ze wprowadzit do
swego organizmu okoto 100 g czystego alkoholu etylowego.
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Stezenie alkoholu w jego krwi obliczamy nastgpujaco: 70% jego
wagi stanowig plyny ustrojowe, co oznacza 49 kg. Nastepnie 100 g
ETOH [alkohol etylowy — przyp. A.B.] dzielimy przez 49 i otrzymujemy
okoto 2 gramy ETOH na kilogram ptynu — czyli 2 %o0. Nastgpnego dnia
rano o godzinie 8 w jego krwi bedzie nadal ponad 20 g ETOH, czyli na-
dal bedzie niezdolny do prowadzenia samochodu.

Dopiero koto potudnia alkohol bedzie zupeilnie wyeliminowany
Z organizmu, oczywiscie pod warunkiem, ze osoba ta w migdzyczasie nie
bedzie wigcej pila. Nalezy jednak pamigtaé, ze u kobiety o tej samej wa-
dze stezenie alkoholu we krwi po wypiciu tej samej ilosci alkoholu bg-
dzie wigksze, poniewaz ilo$¢ plynow ustrojowych wynosi tylko 60%
wagi ciala (60% z 70 kg = 42 kg, 100 g ETOH : 42 = 2,4 %0, ETOH we
krwi).

Co zwieksza wptyw ETOH na czlowieka?

e  Zmeczenie (...).

e Napiecie wewnetrzne i okolicznos$ci stresowe (...).

e Choroba i zazywanie lekarstw (...).

e  Palenie papierosow i picie kawy.”®

A zatem 100 g alkoholu organizm spala dopiero po okoto 10 godzi-
nach pod warunkiem, ze nie bedzie dodatkowego spozycia, bo proces si¢
przediuzy. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia naszego i czyjegos
bezpieczenstwa. Majac zatem:

e | %o alkoholu we krwi — czas spalania w organizmie wyniesie 5-6
godzin,

e 0,5 %o alkoholu we krwi — to 3 godziny spalania.

e 0,25 %o alkoholu we krwi — to 2 godziny spalania.

Przy pustym zotadku przecietnie juz w ciagu kilku minut pierwsze
dawki alkoholu zostaja wchioniete i odczute, a zawarto$¢ alkoholu we
krwi moze osiggna¢ swe maksimum juz po 30 minutach, natomiast przy
zotadku wypetionym pokarmami wchioniecie wymaga znacznie dtuz-
szego czasu. W takich wypadkach zawarto$¢ alkoholu we krwi osiaga
swe maksimum po uptywie 60-90, a niekiedy nawet 120 minut po zakon-

3 J. Mellibruda, Tajemnice ETOH (czyli alkohol i nasze zycie), Panstwowa Agencja Rozw.
Probleméw Alkoholowych, Warszawa 1997, s. 7-8.



104 Alfred Bialic

czeniu jego spozycia, ale tez opdzniaja jego eliminowanie. Nalezy raczej
spozywa¢ potrawy chude, biatkowe, ,,nicoctowe”, ciepte. Alkohol popi-
ja¢ herbata z cytryng, a nie napojami gazowanymi, ktére szybciej roz-
prowadzaja alkohol do krwi. Nie miesza¢ roznych alkoholi, np. szampana
1 wodki lub waodki i piwa. Jesli juz musimy pié, to szlachetne trunki i w
rozsadnych ilosciach.

J. Jarosz* uwaza, ze picie alkoholu nie jest zwigzane z okreSlonym
kregiem kulturowym. Jest ono szeroko rozpowszechnione w $§wiecie.
Alkohol pije si¢ jednak najczgséciej w krajach zaliczanych do krggu kul-
tury europejskiej, choé¢ jest on takze uzywany w Chinach, Japonii czy
wsrod ludow czarnej Afryki.

W Polsce problem pijanstwa pojawil si¢ w potowie XVII w. wraz
Z propinacja, czyli szlacheckim monopolem na produkcje i sprzedaz na-
pojow alkoholowych, trwajaca w Kongreséwce do 1898 roku. W czasach
saskich pijanstwo w Polsce osiggnelo niebywate rozmiary, stato si¢ oby-
czajem. Od potowy XIX wieku rujnowat nardd tzw. pijany budzet carski,
kiedy to rosta produkcja wodki, spadata jej cena, a zawrotne dochody
ptynety do carskiej kasy. W okresie okupacji hitlerowskiej doszto takze
do rozpijania narodu polskiego (obowiazkowe dostawy na rzecz okupan-
ta ,,wynagradzane” byty w ,,naturze” w postaci alkoholu).

Alkoholizm (choroba alkoholowa) rozwija si¢ na podtozu swoistego
obyczaju pijackiego, odmiennego dla réznych srodowisk.

Na gruncie medycyny i prawa wyraznie rozgranicza si¢ alkoholizm
od pijanstwa.

Podkomitet ds. Alkoholizmu Swiatowej Organizacji Zdrowia przed-
stawit dwie podstawowe definicje.®

,,Pod okresleniem alkoholizm nalezy rozumie¢ wszelki rodzaj picia,
ktoéry wykracza poza ramy obyczajowego, przyjetego w catej spoteczno-
$ci picia towarzyskiego, bez wzgledu na czynniki etiologiczne, ktére do
takiego zachowania prowadza i niezaleznie od zakresu, w jakim te czyn-

4 J. Jarosz, Alkoholizm, ze szczegblnym uwzglednieniem jego przejawdéw w wieku mto-
dziezowym, [w:] M. Hildt (red.) Higiena psychiczna a wojsko, Wyd. MON, Warszawa
1977,s.68in.

5 Alkohol i alkoholizm. Seria sprawozdan technicznych nr 42, 48, 84, 94 Komitetu Eks-
pertéw Zdrowia Psychicznego Podkomitetu ds. Spraw Alkoholizmu Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia, SKP, Warszawa 1967.
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niki etiologiczne zalezg od dziatalno$ci konstytucji oraz nabytych wpty-
wow fizjopatologicznych i metabolicznych”.

,YAlkoholicy sa to osoby pijace nadmiernie, u ktorych zaleznos¢ od
alkoholu jest taka, ze wykazuja oni badz wyrazne zaburzenia psychiczne,
badz tez objawy zakltocajacych zdrowie fizyczne i psychiczne, ich sto-
sunki z osobami drugimi i ich zachowanie spoteczne i ekonomiczne, badz
tez wykazuja objawy zwiastujgce zaburzenia tego rodzaju. Powinni by¢
przeto poddani leczeniu”.

»Pljanstwo jest to nadmierne spozywanie napojéw alkoholowych,
amiarg jego jest ilo§¢ wypijanego alkoholu i czestotliwo$é picia.”

Czynniki biologiczne i spoteczne alkoholizmu

Chcac ustali¢ konkretne przyczyny, dlaczego okreslony cztowiek
stat si¢ alkoholikiem, musimy rozpatrywa¢ go z punktu widzenia biolo-
gicznego, psychologicznego i socjologicznego.’

,Przede wszystkim przyjac trzeba, ze alkohol jest problemem osobi-
stym, zyciowym »konkretnego cztowieka«, a nawet nie tylko konkretne-
go cztowicka — trzeba powiedzie¢c kazdego czlowicka, a szczegol-
nie kazdego mezczyzny (...)".8

Czynniki biologiczne. Wyniki licznych gruntownych badan
nie dostarczyly przekonujacych dowodéw na dziedziczne uwarunkowa-
nia alkoholizmu. Stwierdzono wprawdzie czgstsze wystgpowanie grup
krwi B i AB u alkoholikow oraz wykryto w ich watrobie nietypowa od-
miang enzymu odgrywajacego gtowna role w metabolizmie alkoholu, jak
roOwniez pewne zaburzenia w przemianie weglowodandéw, z subklinicz-
nymi stanami niedocukrzenia, w czasie ktorych moze wystgpowac badz
wzmozony apetyt na potrawy weglowodanowe (stodycze), badz alkohol,
jako ich substytut.® Na pograniczu uwarunkowan biologicznych i psycho-
logicznych znajduja sie takie znane zjawiska, jak np. nadmierne picie w

6J. Jarosz, op.cit., s. 70.

" Ibidem, s. 71-72.

8 E. Sujak, Zycie jak zadanie, Instytut Wyd. PAX, Warszawa 1982, s. 57.

% E.R. Wright, A.C. Hecker, Alcoholism. A Need for Diagnostic Classification, ,,Dis
Nerw. Syst.”, nr 27, s. 4, 245.
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psychozie maniakalno-depresyjnej, badz picie przez osoby z niewielkim
defektem schizofrenicznym itp.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢ za F.M. Jellinkiem®, ze nie ist-
nieje zadna swoista dziedziczna sklonno$¢ do alkoholizmu. Dziedziczy
si¢ raczej pewne cechy chwiejnosci neuropsychicznej, ktére powoduja,
ze dany czlowiek usituje rozwigza¢ swoje problemy siggajac po alkohol.

Czynniki socjologiczne (spoleczne). Badania socjologicz-
ne wykazuja, ze 50-80% alkoholikdw pochodzi z rodzin, w ktorych
stwierdzono alkoholizm natogowy u ktérego$ z jej czlonkéw. Widaé tu
wigc wyrazny wpltyw negatywnego modelowania postaw rodzicielskich
w stosunku do dzieci — przysztych alkoholikow.

Wszyscy badacze zajmujacy si¢ alkoholizmem twierdza zgodnie, ze
prawie kazdy, kto zaczynatl pi¢ alkohol, a wiec i przyszty alkoholik, pije
w sposob typowy dla danego srodowiska.

Znany jest powszechnie towarzyski przymus picia, praktykowany
W réznych $rodowiskach, zwlaszcza w naszym spoleczenstwie. Wypicie
podsunigtego alkoholu jest swoistym rytuatem inicjacyjnym, wprowadza-
jacym cztowieka w grupe. Odmowa picia budzi obawe i nieufnos¢. Tego
rodzaju nadmierne picie towarzyskie przybiera czgsto forme ,,alkoholi-
zmu ceremonialnego”, jak go nazywa J. Szczepanski.! Wytwarza sig
wiec tu towarzyski przymus picia. Aby mu nie ulec, trzeba by¢ cztowie-
kiem z dojrzata osobowoscia, z jasng hierarchig celow i wartosci god-
nych realizowania, nawet za cene¢ odtracenia przez grupg hotdujaca nad-
uzywaniu alkoholu. To niebezpieczenstwo jest grozne zwlaszcza w $ro-
dowiskach wzglednie zamknigtych, do ktérych niewatpliwie nalezy spo-
leczno$¢ graniczna. Narazona na nie moze by¢ gtownie mtoda kadra,
a sposrod nich ,,szczeg6dlnie narazeni na popadniecie w natog alkoholi-
zmu s3 ludzie, ktorych struktura psychiczna, poprzez dominowanie dazen
popedowych nad podporzadkowang im catkowicie sprawno$ciag sadu
i woli, utrudnia im harmonijne wspotzycie ze spoteczenstwem, jak row-
niez osiggnigcie mozliwie scalonej, zrownowazonej osobowosci. Choro-
bliwy przerost ambicjonalny przy braku dostatecznych zdolnosci i wy-
trwato$ci w dzialaniu, psychopatyczna niestato$¢ uczuciowa, wzmozona

10 F.M. Jellinek, The Diseasac Concept of Alcoholism, New Haven 1960.
11]. Szczepanski, Alkohol w kulturze i obyczaju WP, Warszawa 1972.
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pobudliwo$¢ emocjonalna lub przeciwnie nadmierne wewnetrzne zaha-
mowanie i niezdolno$¢ przejs$cia od planowania do dziatania, dominujacy
nastr6j niepokoju i rozdraznienia, brak stabilizacji zyciowej — wszystko
to, co czitowiekowi szczegdlnie utrudnia dopasowanie si¢ do Zzycia
W spoleczenstwie, popycha go réwniez do uwalniania si¢ od bolesnych
kompleksow, niepokojow i napie¢ wewngtrznych droga upojenia alkoho-
lem. I jak wykazuja do$wiadczenia, natogowy przymus picia jest do
przezwyciezenia, gdy tylko rzeczywisto$¢ i atmosfera $srodowiska nie
beda zbyt ciezkie do zniesienia, a przez to nie beda nasuwaé pokusy
ucieczki w $wiat odprezajacego klamstwa kompensacyjnego, tak wiary-
godnego w upojeniu alkoholem.”*?

Modele picia

W literaturze przedmiotu duzo moéwi si¢ o modelach picia charakte-
rystycznych dla pewnych krajow i kregow spoteczno-kulturowych.

Na przestrzeni wiekow wsrod krajow kregu kultury europejskiej
wytworzyly si¢ r6zne modele picia alkoholu. Zadecydowaty o tym od-
mienne warunki geoklimatyczne pociagajace za soba roznice w uprawach
ziemioptodow, okreslone cechy narodowego charakteru oraz inne mniej
uchwytne czynniki. Modele te przejawiaja daleko idaca trwatos¢ (odpor-
no$¢ na zmiany w strukturze spozycia alkoholu). Wyrdznia si¢ trzy mo-
dele picia alkoholu:

1. Model romanski, ktorego gtdéwnymi przedstawicielami sg
Francja i Wtochy, dotyczy ludnos$ci zamieszkatej w basenie Morza
Srédziemnego (poza krajami Afryki, gdzie islam zakazuje spozywa-
nia alkoholu). Model ten charakteryzuje picie duzych ilosci alkoholu
w ciagu dnia, gtownie wina, w matych jednorazowych dawkach, co
nie prowadzi do upicia, a jedynie do stanu pewnej euforii. O wy-
ksztatceniu tego modelu zadecydowala uprawa winnej latorosli oraz
ciepty klimat, w ktérym wypicie jednorazowo wigkszej dawki alko-
holu prowadzitoby do glebokiego upicia, natomiast wypijanie nie-
wielkiej ilo$ci niskoprocentowego alkoholu (rozcienczone wino) za-
spokaja pragnienie i dziata pobudzajaco. Przypuszcza sig, ze takze

12 E. Sujak, op.cit., s. 63.
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cechy osobowosci ludnosci srodziemnomorskiej: zywy temperament,
latwos$¢ 1 potrzeba nawigzywania kontaktow z ludzmi, optymizm zy-
ciowy nie sprzyjaja piciu prowadzacemu do zamacenia §wiadomosci
1 utraty kontaktu ze §wiatem.

Kraje, w ktorych dominuja dwa nastgpne modele pokrywaja si¢

w duzym stopniu z zasiggiem uprawy zyta i ziemniakow, podstawowych

surowcoéw do produkcji wysokoprocentowych napojow alkoholowych.

2. Model anglosaski reprezentuja Anglia i Stany Zjednoczone.
Charakteryzuje si¢ on takze piciem duzych ilo$ci napojow alkoholo-
wych, zwykle mocniejszych, lecz jednorazowo w matych ilo$ciach
(typowe ,,wypijanie drinka”). O wyksztalceniu tego modelu zadecy-
dowaty gtownie cechy spoteczne i kulturowe, takie jak: przedsiebior-
czo$¢, praktycyzm, chlodna kalkulacja w kontaktach z innymi, pre-
stiz indywidualnego sukcesu, purytanska surowo$¢ obyczajow w po-
przednich stuleciach i kult pracy.

3. Model pé6tnocno-wschodni reprezentowany jest gtbwnie
przez Polske, Szwecje, Finlandie i narody slowianskie Europy
Wschodniej. Jest on zdecydowanie najbardziej szkodliwy ze spo-
tecznego punktu widzenia. Model ten polega na piciu jednorazowo
W duzych ilosciach mocnych trunkoéw — stad znaczne zatrucia alko-
holem i jego nastgpstwa. Chociaz w spozyciu napojow alkoholowych
(w przeliczeniu na alkohol 100%) wyprzedza nas kilkanascie panstw,
to intoksykacja organizmu pijacego Polaka jest bez porownania
wieksza niz pijacego Francuza lub Wtocha. Przecietny dorosty mez-
czyzna wypija jednorazowo okoto 200-300 cm?® wodki. Statystyczny
Polak natomiast ok. 8 1 (100% alkoholu) rocznie, tj. ok. 50 potlitro-
wych butelek 40% wodki, a wige 1 butelke tygodniowo. Na szczgscie
w ostatnich latach zmienia si¢ struktura spozywanego alkoholu: piwo
— 64%, wodka — 59%, wino gronowe — 40%, wino owocowe — 35%.
Nastgpil gwaltowny spadek spozycia alkoholi wysokoprocentowych,
a wzrost spozycia piwa. Niemniej jednak wodka nadal ma mocna po-
zycje w naszym modelu. Wedlug najnowszych danych® pijg ludzie
marginesu, natomiast coraz wigcej Polakow — okazyjnie (nikt juz nie

13 Zob. ,,Playboy”, nr 1/86, styczen 2000.
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pije w pracy), bankietowo (gltéwnie biznesmeni). Pija jeszcze artysci
i dziennikarze.

Do Polakéw niestety nalezg najsmutniejsze rekordy Guinnessa w tej
dziedzinie. Nic nie wskazuje na to, ze w krotkim czasie nastapi istotna
poprawa w tym zakresie. Swiadczy o tym choéby to, ze 15% miodziezy
polskiej w przedziale 15-18 lat — to alkoholicy. Rekord nalezy do
7-latka!”

Piwo | wopka | S0 | RO
Codziennie 5 0 0 0
Kilka x/tydz. 21 1 1 2
x/tydz. 30 5 4 6
X-2x/m-c 25 29 21 22
Rzadziej 17 65 73 69

Tabela 2. Czgstotliwos¢ spozycia alkoholu w Polsce (w%)

Style picia

W ramach narodu poszczegolne $srodowiska pijg w sposob odmien-
ny. Dlatego kazdy, kto zaczyna pi¢ alkohol, czyni to w sposob charakte-
rystyczny dla swojego otoczenia. Po pewnym, indywidualnie dlugim
czasie u ok. 20% wszystkich pijacych ksztaltuje si¢ osobisty styl picia.
U tych ludzi alkohol zaczyna zaspokaja¢ potrzeby, ktérych nie moga
zaspokoi¢ inng droga.

,Dojrzatemu  wiekowi wigkszosci ludzi towarzyszy gorzkie
poczucie zaleznosci (tylko uzaleznienie si¢ w mito$ci moze by¢ zroédlem
radosci). Ponad wszystko wysuwa si¢ brak poczucia stabilizacji zycio-
wej, trwatos$ci osiggnietych warunkoéw materialnych i niepewnej przy-
sztosci (...).

Kalejdoskop codziennych doznan szarego czlowieka peten jest
chwil upokarzajgcych, deprymujacych, ukazujagcych mu jego bezsilnosé¢

* Dane z roku 1998.



110 Alfred Bialic

wobec niespodzianek zycia i niewystarczalno$¢ nawet w matym. Oto
zona zarzuca mezowi jego niedolestwo, niezaradno$¢ w zarobkowaniu,
wysuwa zadania, ktorym nie potrafi on sprostaé. Mimo wzmozonego
wysitku nie moze on np. osiagnaé wyzszych zarobkow, wyzszego stano-
wiska lub po prostu wygodniejszego mieszkania. Zona wypomina mu
uchybienia mimowolne, daje odczu¢ swoja dezaprobate dla jego umie-
jetnosci, ktére u mezezyzny stanowig czuty punkt mitosci wtasnej i co za
tym idzie, dobrego samopoczucia. A oto, im dalej w lata, nawet niezalez-
nie od atmosfery domowej, narasta w §wiadomosci cztowieka poczucie
uplywajacego bezpowrotnie czasu i straconych mozliwosci, doskwiera
coraz to dotkliwiej zmniejszajaca si¢ sprawnos$¢ fizyczna i umystowa.

Wszystkie te doznania wywoluja przykry stan napigcia psychiczne-
g0, poczucie zagrozenia, sktaniajace do szukania $rodkow odprezajacych.
Doznanie rozczarowania i niepowodzenia zyciowe hamuja dazenia do
naturalnych $rodkow wzmozenia samopoczucia, a wobec sugestii oto-
czenia i panujgcego wszechwtadnie obyczaju, kieruja poszukiwania od-
prezenia na drodze najmniejszego oporu, w alkoholu (...).

Gdy zrozumie si¢ ten mechanizm btednego kota, w ktorym reakcje
srodowiska poglebiaja poczucie odepchnigcia, stwarzajg napigcie trudne
do zniesienia, natog alkoholowy jako najprostsza ucieczka od tego napie-
cia i nieSwiadomy odwet przestaje by¢ sprawa tylko jednego czlowieka,
jego osobistym, nawet zawinionym staczaniem si¢ w bierne bytowanie na
marginesie zycia. Bo nawet poczucie winy moze utrwala¢ nalég bedacy
ucieczka od zastuzonych pretensji, gdy brak perspektywy pelnego prze-
baczenia, pelnej akceptacji, wolnej od upokarzajacych zastrzezen
i wypomnien. Rzeczywisto$¢, zawiniona nawet, moze by¢ dla cztowieka
zbyt trudna do zniesienia bez aktywnej pomocy drugiego cztowieka, mo-
ze by¢ ustawiczng pokusa ucieczki w narkotyczny §wiat ztudzen odpreza-
jacych cho¢ na krotkie godziny — patologiczna natogowa potrzeba
alkoholu bedzie miata tylko drugoplanowe znaczenie”.'*

A. Kepinski®® wyrdznia pie¢ indywidualnych stylow picia:

1. Neurasteniczny styl picia cechuje zwykle czgste picie, lecz
w matlych ilo$ciach. Czgste stany znuzenia, rozdraznienia badz apatii

14 E. Sujak, op.cit., s. 62.
15 A. Kepinski, Dyskusyjne problemy alkoholizmu, ,,PTL”, 1963, nr 18, 45, s. 1703.
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sg typowe dla wspotczesnego cztowieka. Utarl si¢ poglad, ze kieli-
szek ,,stawia na nogi”, usuwa zmeczenie. U ludzi wykonujacych
czynnos$ci proste tak jest istotnie. Jednak réwnocze$nie subtelne
funkcje psychiczne ulegaja zaburzeniu. Opdznia si¢ czas reakcji,
ostabia spostrzegawczo$¢, obniza krytycyzm. Wykazat to juz kilka-
dziesigt lat temu E. Kraepelin, przeprowadzajac doswiadczenia na
rekrutach, ktérzy po wypiciu niewielkiej dawki alkoholu nie wykazu-
jac zadnych objawow upicia osiagali 0 3% gorsze wyniki w strzela-
niu niz zwykle, chociaz wszyscy twierdzili, ze strzelali lepiej. Ob-
serwowano rowniez przy alkoholemii 0,5%o — dwukrotne, a przy 1%o
alkoholu we krwi — czterokrotne zwolnienie czasu reakcji.

Wstylu kontaktywnym pije sie rowniez czesto, ale nie do
utraty $wiadomosci. W ten sposdb upijaja si¢ zwykle ludzie majacy
trudnos$ci w kontaktowaniu si¢ z otoczeniem, nieSmiali, zamknigci w
sobie, dla ktorych alkohol jest ,,lekiem” zblizajacym ich do $wiata,
petnigcym analogiczng role jak dym papierosowy, mianowicie role
zastony, za ktorg cztowiek czuje si¢ choc¢ trochg bezpieczniejszy.

Styl heroiczny (ang. hero— bohater), to picie w duzych ilo-
$ciach, w celu poprawy ,,autoportretu” u ludzi oceniajacych siebie
w krancowych kategoriach nedzy i pogardy oraz bohaterstwa i szla-
chetnosci. Stad ciaglte zmiany nastroju, poczucie wewnetrznego
,rozdarcia”, o ktorym zapomina si¢ w stanie glebszego upicia. Alko-
hol wyzwala wowczas poczucie mocy, realizujace si¢ w naszych wa-
runkach zazwyczaj w ekscesach chuliganskich.

Samobdjczy styl picia, ktérego gldownym motywem moze by¢
dazenie do utopienia w alkoholu siebie wraz z dreczacymi proble-
mami, co S. Freud nazwat ,,instynktem $mierci”. Jest to zwykle ,,pi-
cie do dna”, na umor, upicie si¢ w ,,trupa”. W ten sposob pija czgsto
ludzie, ktérzy nie sa w stanie zaakceptowac sensu zycia. Nie wypra-
cowali zadnej aprobowanej przez siebie koncepcji dziatania, organi-
zujacej i nadajgcej sensowne znaczenie ich codziennej aktywnosci.
Jednocze$nie osoby te krytycznie oceniaja swoj stan. Alkohol ma
przynies¢ zapomnienie. Wyzwala on u ludzi — czgsto chodzi o psy-
chopatow — stany agresji i autoagresji, jako przejaw nienawisci do
siebie i innych.
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5. Dionizyjski styl picia (od Dionizosa, greckiego boga ekstazy
i wina), czesty wsrdd artystow i ludzi z egzystencjalnym ,,bolem ist-
nienia”, to zazwyczaj pod§wiadoma ucieczka od ,,szarzyzny zycia”,
nawet w $wiat psychozy, po nieudanych probach osiagnigcia zbyt
ambitnych celow przekraczajacych mozliwosci ich talentu.

Formy upojenia alkoholowego

Z. Posel'® wyrdznia trzy formy upojenia alkoholowego wywotane
jednorazowym wprowadzeniem alkoholu do organizmu: upojenie zwy-
kte, nietypowe formy upojen oraz upojenie patologiczne.
Sl.Upojenie alkoholowe zwykte jestnajbardziej typowa

reakcja na jednorazowe spozycie alkoholu. Jest takze najczesciej spo-

tykanym zakléceniem czynno$ci psychicznych pociggajacym za soba
negatywne zdrowotne, spoteczne i prawne skutki.

W przebiegu tego upojenia wyrdznia si¢ 3 okresy, w ktorych nasile-
nie objawdw zwigzane jest na ogot z okreslonymi stezeniami alkoholu
we Krwi.

1. Okres podchmielenia (alkoholemia w granicach
0,5-1,5%0) cechuje si¢ zmiana nastroju, wzmozona aktywnoscia
ruchowa, zmniejszeniem krytycyzmu oraz nieadekwatnymi do
bodZcow reakcjami emocjonalnymi.

2. Wokresie upojenia wtasciwego (alkoholemia
1,5-2,5%0) widoczne sa wyrazne objawy nietrzezwosci, chwiejny
chod, niezborno$¢ ruchowa, mowa betkotliwa, wypowiedzi
chaotyczne, zmienno$¢ nastrojow, czesto z tendencja do reakcji
agresywnych.

3. Stan cigzkiego =zatrucia (alkoholemia powyzej
2,5%0) charakteryzuje dezorientacja w otoczeniu, niemozno$c¢
utrzymania pionowej pozycji ciata, iloSciowe zaburzenia $wia-
domosci narastajgce az do stanu $piaczki. Spigczka alkoholowa
trwa od kilku do kilkunastu godzin i konczy si¢ obudzeniem
w stanie podchmielu (kociokwiku, kaca) lub zejsciem $miertel-

16 7. Poset, Zaburzenia psychiczne spowodowane alkoholem [w:] M. Jarosz, St. Cwynar
(red.), Podstawy psychiatrii, PZWL, Warszawa 1983, s. 192-195.
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nym (np. z powodu porazenia o$rodka oddechowego czy zachty-
$nigcia treScig pokarmowa). Stezenie alkoholu we krwi w grani-
cach 4-5%o jest dla wigkszo$ci 0sob $miertelne (...).

..) Postaci upojenia zwyktego:

Posta¢ euforyczna (upijanie si¢ »na wesoto«), najczgsciej spotykana,
przebiega z podwyzszeniem nastroju, wylewnoscia, szukaniem towa-
rzystwa innych oséb, gadatliwoscia, przesadnym optymizmem, prze-
chwatkami.

2. Postac¢ depresyjna (upijanie si¢ »na smutno«) cechuje obnizenie na-
stroju, ptaczliwo$¢, sktonno$¢ do uzalania sie nad swoim losem.

3. Posta¢ dysforyczna charakteryzuje si¢ nieznacznie obnizonym nastro-
jem, narastajacg drazliwo$cia, uczuciem niezadowolenia, szukaniem
zaczepki, agresja wobec otoczenia.

4. W postaci histeroidalnej obserwuje si¢ przesadnie uzewnetrzniane
zmiany nastroju, demonstracyjne, hatasliwe zachowanie, che¢ zwro-
cenia na siebie uwagi ekstrawaganckimi czynami.

Stany upojenia zwyktego czesto pozostawiaja niepelng pamie¢ wy-
darzen, przy czym luki pamigciowe sa tym wieksze, im glebsze byto upo-
jenie.

=

Il. Wérod nietypowych formupojen wyrdznia:

W upojeniu powiktanym (wgH. Bindera) po spozyciu
stosunkowo niewielkiej ilosci alkoholu, przy miernie wywazonych zabu-
rzeniach motoryki, obserwuje si¢ narastanie pobudzenia psychoruchowe-
go, zachowanie agresywne — niekiedy typu krotkiego spigcia, odhamo-
wanie tendencji kompleksowych, podobne do urojen wyobrazenia o do-
znanych krzywdach. Swiadomos¢ jest zawezona, pamieé wydarzen frag-
mentaryczna.

Nienormalna reakcja na alkohol (wgH.Hoffa)
spotykana jest najczesciej u osobnikow psychopatycznych, bez uchwyt-
nych objawow organicznego uszkodzenia moézgu. Przy wyraznych ze-
wnetrznych cechach upicia i w gniewnym nastroju dochodzi do czynoéw
agresywnych wobec otaczajacych osob, demolowania pomieszczen itp.
Nie nastgpuje zerwanie kontaktu z rzeczywisto$cig. Pami¢¢ wydarzen
pozostaje zachowana lub nieznacznie tylko zaburzona. Reakcje takie
U niektorych osobnikéw pojawiajg si¢ stereotypowo po spozyciu nawet
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niewielkiej ilo$ci alkoholu i stanowia zaostrzenie nieprawidtowych cech

osobowosci, ktore w mniejszym nasileniu ujawniajg si¢ takze w zyciu

codziennym.

. Upojenie na podtozu patologicznym
(...) wystepuje u osobnikow z niepetnowartosciowym uktadem ner-
wowym (...). J. Pionkowski i in.}” wyr6zniajg ich dwa zasadnicze
typy:

1. U os6b z psychozami, defektami psychicznymi oraz padaczka z ote-
pieniem oraz charakteropatia alkohol powoduje zwykle nasilenie ob-

jawow psychotycznych lub innych istniejacych poprzednio zaburzen
psychicznych albo tez pojawienie si¢ objawow, ktérych nie bylo
przed spozyciem alkoholu.

2. U os6b ze zmianami organicznymi moézgu, nie wykazujacych
W normalnych warunkach zaburzen psychicznych lub u chorych z
padaczka bez otepienia czy charakteropatii alkohol nawet w matych
ilosciach moze spowodowaé objawy glebokiego upojenia zwykltego,
nieumotywowang agresje¢, zaburzenia $wiadomosci lub zespoty para-
noidalne.

3. Upojenie patologiczne jestkrotkotrwatg ostrg psycho-
za bedaca reakcjg na jednorazowe zatrucie alkoholem. Jego wysta-
pienie nie zalezy od rodzaju i ilosci spozytego alkoholu, niekiedy
moga to by¢ dawki niewielkie. Wazng role przypisuje si¢ uposledze-
niu czynnosci o.u.n. uwarunkowanemu trwatymi zmianami organicz-
nymi (np. w nastepstwie urazoéw, zatru¢) lub nieswoistymi czynnika-
mi astenizujacymi, jak rekonwalescencja, gtdd, niewyspanie, upat
(...). Upojenie patologiczne pojawia si¢ nieoczekiwanie. Podchmie-
lony lub wyraznie pijany osobnik sprawia wrazenie, ze nagle wy-
trzezwial. Ruchy staja sie precyzyjne, chod sprawny, mowa wyrazna.
Twarz wyraza lgk lub nienawis¢. Chory traci kontakt z rzeczywisto-
$cig, nie rozpoznaje otoczenia. W stanie silnego napigcia afektywne-
go ucieka, broni si¢, atakuje urojonych przesladowcow. Zachowanie
i wypowiedzi, niezrozumiate dla obserwatorow, moga $wiadczy¢
o0 omamach lub urojeniach. Stan psychotyczny trwa od kilku minut

17 J. Pionkowski, 1. Wojdystawska, E. Patura, Upojenie alkoholowe na podtozu patolo-
gicznym, ,,Psychiat. Pol.”, 1975, nr 9,2, s. 161-166.
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(fazy upojenia patologicznego w przebiegu upojenia zwyklego) do
kilku godzin i konczy si¢ snem terminalnym albo stanem bezwolno-
$ci i apatii (...).

Réznicowanie miedzy stanami glgbokiego upojenia zwyklego czy
nietypowymi formami upojenia a upojeniem patologicznym jest trudne,
zwlaszcza ze z reguly dokonywane jest ex post na podstawie relacji
swiadkow wydarzenia.”

W sumie to nie alkohol a kwasy ttuszczowe zawarte w napoju alko-
holowym powoduja upojenie, oblepiaja neurony zaktocajac pracg pamie-
ci (m.in. dlatego $piewamy tatwo wpadajace w ucho piosenki podczas
picia alkoholu), nastrdj i mowe, porazaja stuch i narzad rownowagi oraz
ruchu.

Fazy rozwoju alkoholizmu

Na podlozu spotecznego modelu picia, w oparciu o indywidualny
styl picia, rozwija si¢ alkoholizm.

»Alkohol nalezy do grupy narkotykéw, co oznacza, ze w zaleznosci
od wysokosci uzytej dawki dziala hamujaco na osrodkowy uktad nerwo-
wy. To hamowanie jest zrazu subtelne i dotyczy poczatkowo najbardziej
wrazliwych elementow kory moézgowej, ktorych dzialalnos¢ jest podsta-
wa fizjologiczng takich sprawnosci psychicznych jak, poczucie odpowie-
dzialnosci, oceny etycznej, sadu nad wtasnym postepowaniem, wrazliwo-
$ci na reakcje otoczenia. Wyhamowanie tych kontrolujacych postepowa-
nie sprawnosci, wzglednie poddajacych je prawnym normom, wyzwala
zachowanie si¢ nieskrgpowane, kierowane wylacznie impulsami uczu-
ciowymi. Uczucia z natury swej daza do uzewngtrznienia, stad wylew-
no$¢ i sentymentalizm ludzi podchmielonych, ich gltosne a powierzchow-
ne deklaracje patriotyczne, nawigzywanie przyjazni z nieznanymi ludzmi,
zwierzanie si¢ przygodnym stuchaczom z najbardziej osobistych przezyc.
W miarg poglebiania si¢ procesu hamowania w zachowaniu si¢ pod-
chmielonego dominuja coraz prymitywniejsze uczucia i dgznosci popg-
dowe. Pojawia si¢ drazliwos¢, zaczepnos¢, sklonno$¢ do prymitywnego
samochwalstwa i poprawianie sobie samopoczucia przez ublizanie in-
nym, brutalne reakcje gniewne na sprzeciwy ze strony otoczenia, wresz-
cie prymitywne podniecenie seksualne z agresywnos$cig wobec najlzej-
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szego oporu. Ten stopien upojenia czyni zachowanie si¢ czlowieka czy-

sto odruchowym, wyjetym zupetnie spod kontroli §wiadomosci i nie-

rzadko objetym niepamigcia po wytrzezwieniu. Glebszy jeszcze stan
upojenia, dziatajac na osrodki mézgowe koordynujace sprawnosci ru-
chowe, sprowadza zaburzenia mowy znieksztatcajace ja az do niezrozu-
miatego betkotu oraz zaburzenia rownowagi i niezborno$¢ ruchowa. Na-
stepujacy w dalszej fazie upojenia sen narkotyczny przerywa picie, co
ratuje zycie pijacemu, gdyz dalsze dziatanie alkoholu porazitoby glebo-
kie osrodki pnia mdzgu, a wigc osrodek oddychania i pracy serca, spro-
wadzajgc $Smier¢ na skutek zatrucia.”®

F.M. Jellinek® na podstawie 2 tys. zyciorysow alkoholikow opisal

4 fazy rozwoju alkoholizmu, z ktorych nie wszystkie musza jednak sig¢
ujawnié, niekiedy wystgpuja w innej postaci, a niekiedy nie stwierdza si¢
ich wcale.?’ Czas trwania poszczegdlnych faz jest rozny i zalezy m.in. od
wieku rozpoczgcia picia. Alkoholizm u dzieci i mtodziezy, takze kobiet
przebiega szczegodlnie gwattownie — fazy ulegaja skroceniu, wczesniej
rozwijaja si¢ objawy psychodegradacji.

1. Objawy fazy poczatkowe] samalo charakterystyczne. Naj-
wazniejsze to: wyksztatcenie si¢ indywidualnego stosunku do alko-
holu, ktory zaspokaja potrzeby psychiczne pijacego, ten z kolei pije
coraz czesciej, chociaz niekoniecznie za kazdym razem do stanu
zupelnego upicia, a z uplywem czasu wzrasta tolerancja organizmu
w stosunku do alkoholu — mozna wypi¢ wiecej i to bez wzgledu na
rodzaj alkoholu.

2. Dlafazy ostrzegawczej charakterystyczne jest wystgpienie
palimpsestow alkoholowych.” Sg to stany niepamieci, wystepujace po
wypiciu niewielkiej ilosci alkoholu. Jest to zjawisko bardzo niebez-
pieczne, jednocze$nie wazny sygnal dla organizmu i przestroga na
przysztos¢, ze do tego stanu nie mozna dopuszczaé. Alkoholik czesto
nie przejawia w takim stanie wyrazniejszych objawow upicia. Nie-

18 E. Sujak, op.cit., s. 57-58.

19 F.M. Jellinek, op.cit.

20 3. Skala, Alkoholizm, Warszawa 1966.

* Palimpsest alkoholowy — rodzaj amnezji, szczegdlny typ zaburzen pamieci w przebiegu
alkoholizmu przewleklego (wg Jellinka).
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pamie¢ obejmuje rézny okres w poczatkowej fazie picia. W tej fazie
dotkniety alkoholizmem zaczyna zwykle pi¢ potajemnie. Bedac
W towarzystwie pierwsze kieliszki wypija tapczywie, czesto ,,poza
kolejka”, badz przyspiesza tempo picia. Pod koniec tej fazy zwykle
wyksztalca si¢ poczucie winy u pijacego, wyroste ze spostrzezenia,
ze pije wigcej niz inni, a takze z Igku przed natogiem. W alkoholi-
zmie przewlektym — poczucie winy zanika.

3. Objawem fazy krytycznej jestutrata kontroli nad piciem
rozpoczetym, bedaca wyrazem glodu alkoholowego 1 zaleznosci psy-
chicznej.

Pojecie glodu alkoholowego jest wieloznaczne. Wyro6znia si¢ cztery
znaczenia tego terminu:
1) glod powstajacy po rozpoczeciu picia (utrata kontroli);
2) gtdd dla usunigcia objawow abstynencyjnych;
3) dazenie do alkoholu w okresie zachowania kontroli picia w celu
osiagniecia btogostanu;
4) dazenie do alkoholu wystepujace w zaburzeniach nastroju, snu.
Dla picia natogowego charakterystyczny jest zakres dwoch pierw-
szych znaczen. W tej fazie pojawiaja si¢ zazwyczaj konflikty spoteczne
zwigzane z piciem. W nastepstwie tych objawdéw samoocena alkoholika
obniza sie, narasta poczucie niepewnosci. Alkoholik usituje zazwyczaj
kompensowaé niekorzystne cechy i przykre uczucia krétko trwajacymi
okresami nadmiernej pracowitosci, hojnosci, przechwatkami. Zwykle
jednak trudno o aprobate w dotychczasowym srodowisku, szuka wiec
innego, w ktérym nadal méglby co$ znaczy¢.

4. W fazie koncowej (terminalnej) obniza si¢ tolerancja alkoholu.
Potowa badz jeszcze mniejsza ilos¢ alkoholu poprzednio wypijanego
powoduje objawy upicia. Okresy wzmozonej pracowito$ci stajg si¢
coraz rzadsze, obniza si¢ poziom motywacji do pracy, wygasaja am-
bicje zawodowe. U ok. 10% alkoholikow rozwija si¢ w tej fazie kto-
ra$ z czterech psychoz alkoholowych, najczesciej majaczenie drzen-
ne. W miar¢ poglebiania si¢ alkoholizmu rozwija si¢ alkoholowy ze-
spot abstynencyjny (AZA) zwany wczesnym, przejawia si¢ on zabu-
rzeniami wegetatywnymi i psychicznymi, wystepujacymi 8-12 godzin
po ostatnim spozyciu alkoholu. Rozwija si¢ on w dwoch fazach.
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W pierwszej fazie dominujg objawy wegetatywne: wzmozona po-
tliwo$¢, drzenie palcow rak, jezyka, niekiedy catego ciata, rozlane tepe
bole glowy, subiektywne poczucie niepewnos$ci przy chodzeniu, ucisk
w okolicy serca i przyspieszona jego czynno$¢, niesmak w ustach, nud-
no$ci, wymioty poranne, biegunka, czgstoskurcz, uczucie ,.ciezkosci
nég”, kurcze migséni tydek itp.

Zaburzenia psychiczne w tej fazie schodza na drugi plan. Przejawia-
ja si¢ one uczuciem znuzenia, Szybkim wyczerpaniem psychicznym
i fizycznym, przygngbieniem badz rozdraznieniem oraz stanami dysforii
(czesty tzw. wisielczy humor).

Objawy pierwszej fazy AZA utrzymujg si¢ do 2-3 dni a jesli alkoho-
lizm poglebia sie, to nawet do kilkunastu dni. Mozna jednak stwierdzic,
ze pierwsza faza tego zespotu malo rdzni sie od zespotu przepicia (tzw.
kaca).

W drugiej fazie AZA objawy psychiczne dominujg nad wegetatyw-
nymi. Wérod zaburzen psychicznych przewazaja zmiany nastroju — przy-
gnebienie o roznej glebokosci z towarzyszacym niepokojem, poczucie
winy, niekiedy drazliwo$¢, dysforia. W tym stanie ujawniaja si¢ albo
nasilajg cechy nastawienia paranoicznego. Szczegdlnie charakterystyczne
jest podejrzenie zdrady malzenskiej, urastajace do rozmiarow przelot-
nych urojen, wystepujacych u 50-80% alkoholikoéw. W godzinach wie-
czornych niepokdj narasta, pojawiaja si¢ iluzje (ztudzenia) wzrokowe
i stuchowe, zaburzenia snu — trudnos$ci w zasypianiu, ptytki sen, ktéremu
towarzysza koszmarne (lekowe) majaki. Czesto wystepuja w tym stanie
zlewne poty. U pewnego odsetka alkoholikéw po 2-3 dniach powyzszy
zespot abstynencyjny przechodzi w majaczenie drzenne, a u pozostatych
AZA ustepuje stopniowo w ciggu kilku badz kilkunastu dni.

W zaawansowanym alkoholizmie nalogowym, a tym bardziej
w przewleklym, czgsto spotyka sie zaburzenia potencji, tj. obnizenie
wydolnosci seksualnej, ale wzrost pobudliwosci (libido). Rodzi to
u alkoholikow swoisty konflikt zwigzany z poczuciem nizszos$ci. Jest on
generowany nieche¢tng postawg partnerki z uwagi na nieatrakcyjnosc
partnera (wyglad, sposob bycia, oddech). Koncentrowanie si¢ w czasie
stosunku nie na partnerce a na przebiegu samego aktu, poglebia t¢ nie-
cheé. Z kolei kazde niepowodzenie ugruntowuje w nim poczucie mniej-
szej warto$ci 1 prowadzi do dalszego picia.
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Psychozy alkoholowe

Ogotem w Polsce hospitalizuje si¢ rocznie z powodu psychoz alko-
holowych okoto 8 tys. os6b, w tym okoto 4 tys. po raz pierwszy.

Alkoholizm jest choroba alkoholowa, swoistym rodzajem toksyko-
manii rozwijajacej si¢ po latach pijanstwa. Alkoholizm przewlekty (rza-
dziej natogowy”) bywa wiklany wystepowaniem charakterystycznych
psychoz (wg Z. Rydzynskiego).

Majaczenie drzenn e (deliriumtremens, biala goracz-
ka”), to najczesciej spotykana psychoza alkoholowa. Rozpoczyna sie
zwykle nagle, wieczorem. Czgsto czynnikiem wywotujacym jest choroba
infekcyjna: zapalenie ptuc, angina, grypa. Charakterystyczna dla tej cho-
roby jest triada objawow:

- bardzo liczne, zmieniajace si¢ szybko, jak w filmie niemym, podbar-
wione groza omamy wzrokowe (przewaznie wielkie ilo$ci poruszaja-
cych sie drobnych zwierzat: myszy, krolikow, malutkich stoni, plu-
skiew itp.),

- lek przeplatany wisielczym humorem,

- drzenie rak, mig$ni twarzy, konczyn dolnych.

Chory przewaznie jest pobudzony ruchowo, nie moze uleze¢, cierpi
na bezsennos$¢. Stanowi majaczeniowemu towarzysza czesto zaburzenia
w krazeniu krwi. Czas trwania choroby nie przekracza 6-10 dni, $rednio
2-5 dni. W tym czasie zdarzajg si¢ wypadki samobdjstw badz agresji
w stosunku do otoczenia.

Halucynoza alkoholowa (omamica pijacka) wystepuje
samodzielnie badz jako dalszy ciag majaczenia drzennego. Trwa zwykle
kilka dni do kilku tygodni. Zasadniczymi objawami sa:

- halucynacje (omamy) stuchowe i urojenia przesladowcze,

- podejrzliwos¢ (przesadnie rozwinigta) w stosunku do otoczenia,

- odgradzanie si¢ od rodziny i znajomych,

- $wiadomos$¢ niemal niezmacona, orientacja w petni zachowana.

Pacjent w sposob bardzo naturalny ,,styszy” glosy réznych osob
rozmawiajacych z nim (z tre$ci ich wynika, Ze osoby te znaja jego naji-

* Alkoholizm natogowy odpowiada mniej wigcej pierwszym trzem fazom Jellinka, nato-
miast alkoholizm przewlekty — czwartej.
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stotniejsze sprawy). Jedne glosy potepiaja go, inne bronig. Chory inter-
pretujac sobie te omamy po linii urojen przesladowczych nabiera np.
przekonania, ze jaka$ szajka stoi na jego drodze, chce go zgtadzi¢ lub
skompromitowac. Dzialajac w obronie swego rzekomo zagrozonego by-
tu, moze sta¢ si¢ niebezpieczny dla osob, ktore posadza o przynaleznosé
do szajki. Niekiedy, aby uciec przed kompromitacja, chorzy tacy popet-
niaja samobojstwo. Istnieje wiec koniecznos$¢ leczenia ich w szpitalach
psychiatrycznych.

Psychoza Korsakowa jestwyjatkowo ciezkim schorze-
niem przebiegajacym przewlekle, nie rokujacym wyzdrowienia, a czgsto
nawet przezycia. Wystepuje do$¢ rzadko. Rozpoczyna si¢ powoli, samo-
istnie lub jest nastgpstwem halucynozy czy majaczenia drzennego. Sprzy-
jaja jej: miazdzyca i awitaminozy. Dotyczy gléwnie 40-60 roku zycia.
Czas trwania wynosi ok. 6 miesiecy. Podstawowe objawy to:

- zespot organiczny, ktéremu towarzyszy euforia i zapalenie wielo-
nerwowe, gtdéwnie nerwow konczyn dolnych (pacjent musi leze¢),

- chory jest zupetnie zdezorientowany,

- znaczne zaburzenia pamigci wlasciwej (nie potrafi powtdrzy¢ trzech
luznych cyfr),

- jest bezkrytyczny twierdzac, ze czuje si¢ dobrze, moze pracowac,

- zmienno$¢ uczuciowa, ale przewaznie chorzy sg euforyczni,

- typowe sa tu konfabulacje — chorzy w kazdej chwili gotowi sg do
odpowiedzi na jakiekolwiek pytania, wypetniajac luki w pamigci
i orientacji zmys$lonymi na poczekaniu dykteryjkami,

- wiotkie porazenie konczyn wymaga statego przebywania w 16zku, co
sprzyja odlezynom, ktore sa najczesciej przyczyna zgonu,

- dos¢ czesto napady padaczkowe.

Obted alkoholowy wystepuje rzadko. Tematem urojen
paranoicznych jest zwykle zazdro§¢ malzenska. Posadzanie matzonki
0 zdradg staje si¢ powoli jedyna treScia mysli, rozmow i postgpowania.
Chory zwalnia si¢ z pracy, aby $ledzi¢ zong, kontroluje posciel i bielizne
zony, w kazdym ruchu i grymasie zony widzi przejaw komunikowania
si¢ z ,.kochankiem”, sypia z siekiera pod poduszka, aby by¢ gotowym do
zabicia domniemanego rywala. Zadne argumenty nie s3 w stanie przeko-
na¢ go o nielogicznosci rozumowania i bezpodstawnosci zarzutow. Moze
dojs¢ w koncu do zamordowania zony lub rzekomego rywala.
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Leczenie alkoholizmu

Szacuje si¢, ze rzeczywista liczba osob uzaleznionych od alkoholu
w Polsce wynosi 600-900 tys., a naduzywajacych — okoto 3 miliony.

Problematyka leczenia ludzi uzaleznionych od alkoholu jest nie-
zwykle zlozona. Z pewnoscia nalezy odrzuci¢ dotychczasowe podejscie
do problemu pijanstwa, a szczegolnie alkoholizmu, traktujac je w katego-
riach wylacznie ,,walki” z tym zjawiskiem. Zycie bowiem udowodnito,
ze zarobwno walka na papierze, tzn. w postaci ustawy antyalkoholowej,
przepiséw czy regulamindw wewnatrzzaktadowych (zakazy), jak i prak-
tyczne $rodki reglamentacji czy represji (karanie, pietnowanie, o$mie-
szanie itp.) okazuja si¢ nieskuteczne, tak jak nieskuteczne bytyby
w przypadku leczenia chorego onkologicznie.

Pigknie na ten temat pisze E. Krzeminski:?

»Zachowanie si¢ i cata postawa czlowieka uzaleznionego polega na stalej
aktywnosci, mys$leniu, wykonywaniu wielu czynnosci, by nie znalez¢ sig¢
w sytuacji bez papierosa, bez kawy, bez alkoholu. Jednak ktos, kto pali
papierosy, pije kawe, uzywa innych $rodkéw, od ktorych sie uzaleznit —
doznaje tylko niewielkiej czg$ci przezy¢ wlasciwych alkoholikowi (...).
Alkoholik nie pije dla przyjemnosci, lecz potrzebuje alkoholu jak powie-
trza. A panika, w jaka wpada stwierdzajac, ze go nie ma podobna jest
doznaniom cztowieka zamknietego w hermetycznej klatce, z ktorej stop-
niowo ubywa tlenu.

Dlatego wszelkie moralizowanie badz agresywnos¢ wobec natogo-
wcow sg metodami niewtasciwymi i nieskutecznymi. Po prostu nie inte-
resuja nas przezycia alkoholika i prawda o nim, a potgpiajac go popra-
wiamy zazwyczaj wlasne samopoczucie.

By postepowanie czysto lecznicze mialo szanse skutecznosci, mu-
sialoby mie¢ walor oficjalny, opiekunczy wobec jednostki, ktorej dramat
polega miedzy innymi na tym, ze bedac stabsza, wrazliwsza, nie w pelni
swiadoma, nie wytrzymata presji obyczaju. Nie powinna by¢ z tego po-
wodu traktowana jako z gruntu zla, niezdolna do wykazywania dobre;j
woli.”

2L E. Krzeminiski, Psychiatria bez mitéw, KAW, Warszawa 1988, s. 101-106.
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Najczesciej cztowiek zaczyna pi¢ troche cze$ciej i troche wigcej,
gdy ma jakie§ problemy, znajduje si¢ w trudnej sytuacji. Pomocg dla
niego mogtaby by¢ wtedy ludzka zyczliwos¢. Alkohol przez krotki czas
tagodzi przeciez bol zycia, jest ,,leczniczy”, odsuwa bowiem problemy,
zaciera ostro$¢ konfliktoéw i napie¢. Lecz po wytrzezwieniu ukazujg sie
one z jeszcze wigcksza wyrazistoscia, co najczesciej bywa powodem do
ucieczki, czyli do siggania po nastepny kieliszek.

Preferowane systemy leczenia, oparte gtownie na przymusie i naci-
skach, sa chybione podwojnie, probuja bowiem likwidowa¢ skutki, a nie
przyczyny i odnoszone sg do tej czesci alkoholikow, ktora nie kwalifiku-
je si¢ do zadnego wlasciwego leczenia, ale jedynie, by¢ moze, do dziatan
paliatywnych” i izolacji.

Alkoholizm jest bowiem czym$ nieodwracalnym, podobnie
jak uczulenie na jaki$ alergen. Wedtug cytowanego wczesniej B. Hotysta
»alkoholizm jest choroba chroniczna, taka, z ktorej nie mozna si¢
wyleczy¢, ale z ktorg nalezy nauczyé si¢ zy¢”.?? Dlatego systemy lecze-
nia, ktore mozna uznac za relatywnie skuteczne, zaczynaja si¢ wlasciwie
od stwierdzenia: jestem alkoholikiem, z catg prawda i wszystkimi konse-
kwencjami, jakie ono zawiera. Stwierdzi¢ to musi sam zainteresowany,
a spoteczenstwo i jego instytucje powinny walczy¢ nie z nim, ale
0 niego.

Leczenie polega woéwczas nie tylko na dokonaniu analizy psycholo-
gicznej, reorientacji czy psychoterapii, ale na ponownym wiaczeniu cho-
rego w relacje rodzinne, spoteczne, zawodowe”.

Z powyzszymi $ci$le wspotbrzmia poglady wielokrotnie cytowanej
juz E. Sujak.?

»lam, gdzie u podstaw ucieczki od rzeczywistosci leza psychopa-
tyczne cechy osobowosci, sytuacja zyciowa bywa niekiedy rzeczywiscie
tragiczna, bo w leczeniu ogromnie trudno znalez¢ oparcie dla nowe;j,
wykluczajacej alkohol, postawy zyciowej (...).

Leczenie choroby alkoholowej jest trudne i dla lekarza i dla pacjen-
ta. Catkowitego wyleczenia nie mozna si¢ spodziewa¢ w wypadkach

* Paliatywny — przynoszacy chwilowg ulge, ale nie leczacy, usmierzajacy, tagodzacy.
22 B. Holyst, op.cit., s. 106.
23 E. Sujak, op.cit., s. 64.
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daleko posunigtej psychodegradacji i otepienia, bedacego skutkiem dtu-
goletniego nalogu. Totez gléwnym zadaniem wszelkiej dzialalnosci
zmierzajacej do uratowania zagrozonych natogiem musi by¢ z a p o-
bieganie, walka z obyczajem, traktujacym picie alkoholu jako zja-
wisko pospolite w zyciu codziennym, a podstawowe — W zwyczajach
towarzyskich (...).

Bo wewnetrzna akceptacja rzeczywistosci w jej poznawalnej posta-
ci, zgoda na nig w calej jej prawdzie jest pierwszym i niezbednym wa-
runkiem wolno$ci od poszukiwania namiastek, od pokusy ucieczki
W ztudzenia i miraze standw upojenia, ale takze dojscia do glosu wyz-
szych potrzeb cztowieka, potrzeby rozwoju, twodrczosci, warto$ci spo-
lecznych i religijnych”.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja pacjenta po tzw. ,,odwy-
ku” przypomina sytuacj¢ czlowieka stojacego nad przepascig. Jesli ktos
zyczliwy poda mu reke, to nie wpadnie w nig. W przeciwnym razie na-
stapi powrdt do natogu z jeszcze wigksza determinacja i tym samym pro-
cesy leczenia zostang zniweczone.

Z przeprowadzonych na poczatku 1999 r. badan ankietowych wsrod
funkcjonariuszy naszej formacji oraz oséb cywilnych przekraczajacych
granice panstwa wynika kilka ciekawych spostrzezen. Zaréwno podroz-
nych, jak i funkcjonariuszy zapytano o czynniki, ktore moga negatywnie
wplywa¢ na wizerunek Strazy Granicznej. Co trzecia osoba cywilna
(32,65%) na trzecim miejscu wymienita ,,petnienie stuzby w stanie
wskazujacym na spozycie alkoholu”. Natomiast az potowa (50,6%) funk-
cjonariuszy wérdd czynnikow godzacych w dobre imi¢ naszej formacji
wymienita ten sam czynnik nawet na drugim miejscu. Z kolei 18,7%
uwaza, ze wsrdd czynnikow naruszajacych wlasciwe relacje migdzyludz-
kie tolerowanie pijanstwa $§wiadczy o zle pojetej solidarnosci zawodo-
wej. A zatem oczekiwania ogdlnospoteczne, jak i naszego srodowiska sa
jednoznaczne. Funkcjonariusz Strazy Granicznej powinien swe obowigz-
ki pelni¢ na ,,trzezwo”, a nie w stanie wskazujagcym na spozycie alkoho-
lu, z zespotem przepicia (,,kaca”), czy tez spozywajac alkohol w trakcie
stuzby w miejscu pracy. Do przeszto$ci powinny odej$¢ zte obyczaje w
tym zakresie, np. srodowiskowy przymus picia (w sposob ceremonialny
na zasadzie, ze kazda okazja jest dobra do wypicia). Przyczyniaja si¢ one
bowiem do wielu nieszczes$¢ o charakterze osobistym (zdrowotnym, de-
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gradacji materialnej i spotecznej rodziny pijacego, do zachwiania lub
przerwania kariery zawodowej, tj. przedwczesnego odej$cia ze stuzby
itp.). Powinien zacza¢ si¢ tworzy¢ nowy obyczaj polegajacy m.in. na
catkowitym unikaniu napojow alkoholowych w trakcie pracy i na krotko
przed przystapieniem do niej oraz bardzo rozsadnym (rzeczywiscie oka-
zjonalnym i wrecz symbolicznym) spozywaniu alkoholu poza godzinami
pracy, nie traktujac go nigdy jako cel sam w sobie.
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POSTAWY MORALNO-ZAWODOWE KONTROLERA W OCENIE
BADANYCH

W tym artykule zamierzam udzieli¢ odpowiedzi na nastgpujace pro-
blemy badawcze, tj. Jaki jest rzeczywisty stosunek respondentéw do
aprobowanych cech moralno-zawodowych? Czy badani utozsamiajg si¢
z nimi w praktyce? Interesuje mnie szczegdlnie wzajemna relacja: apro-
bata a deklaracja cech (postaw) moralno-zawodowych wsrdéd badanych.
Poza tym, czy wystgpuja rozbieznosci w zakresie postaw (zachowan)
moralno-zawodowych w shuzbie pomiedzy kobietami a me¢zczyznami?
Jesli tak, to w czym tkwi zasadnicza roznica?

Zdaje¢ sobie jednocze$nie sprawe z tego, ze ustalenie sylwetki mo-
ralno-zawodowej kontrolera nie jest zadaniem tatwym. Moje badania
opieraja si¢ tylko na wypowiedziach respondentdéw, dlatego uwazam, ze
otrzymane wyniki nalezaloby w przysztosci zweryfikowa¢ poprzez bada-
nia inng metoda, chociazby metodg terenowa przy zastosowaniu techniki
obserwacji.

Hierarchia kategorii postaw moralno-zawodowych kontrolera

Hierarchi¢ kategorii postaw moralno-zawodowych skonstruowatem
w oparciu o wypowiedzi respondentéw na podstawie wyboréw z ogotu.
Pytatem o pewne postawy, ktore badani zauwazajg u siebie i u wspotpra-
cownikow. Pytania byly tak sformutowane, aby odpowiedzi na nie mozna
byto zaszeregowaé do jednej z kategorii. Kategorie te to: bezstronnosc,
odwaga cywilna, zdyscyplinowanie, kolezensko$¢ i aspiracje zawodowe
(analogicznie postgpowatem podczas konstrukcji kategorii cech moralno-
zawodowych kontrolera w poprzednim rozdziale). Liczba odpowiedzi
byla niecograniczona, zadaniem badanych bylo wskazanie tych postaw,
ktore istotnie sa wazne w ich zbiorowosci zawodowe;j.

Wyniki obliczen hierarchii kategorii postaw moralno-zawodowych
deklarowanych przez ankietowanych przedstawiajg tabele 1 i 2. Zbiorcze
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zestawienie wypowiedzi badanych odnos$nie kategorii postaw moralnych
1 zawodowych, jakimi powinien si¢ legitymowac kontroler przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 1l
Rozktad kategorii postaw moralno-zawodowych
w ocenie badanych (zbiorczy)
Wybory

Lp. Kategorie postaw
L %
1. |Kolezenskosé¢ 35 29
2. | Zdyscyplinowanie 29 24
3. | Odwaga cywilna 25 20
4. | Aspiracje zawodowe 19 16
5. | Bezstronno$¢ 13 11
Ogotem 121 100

Z obliczen wynika, ze kolezenskos¢ i zdyscyplinowanie stanowia
kategorie cech najczgsciej wystepujace wsrod kontroleréw (odpowiednio
29% 1 24%). Nieco mniej, bo co piaty funkcjonariusz deklaruje odwage
cywilng, a co szosty posiada szerokie aspiracje zawodowe. Najmniej
wskazan przypadto na kategori¢ bezstronno$¢, co oznacza, ze podrdzni
niestety w nielicznych tylko przypadkach spotykajg si¢ z rownym trak-
towaniem ich przez kontrolerow.

Sa to kategorie postaw (cech) moralno-zawodowych deklarowanych
przez badanych.

Jeden z problemow badawczych stanowito pytanie: Czy opinia ba-
danych rozni si¢ w aspekcie aprobaty i deklaracji cech moralno-
zawodowych? Chodzi o to, czy cechy moralno-zawodowe, uznane przez
badanych za pozadane w stuzbie, pokrywaja si¢ z cechami moralno-
-zawodowymi przez nich prezentowanymi? OdpowiedZ na to pytanie
przedstawia ponizszy wykres:
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204
15+

10+

Kolezensko$é Zdyscypli- Odwaga Aspiracje
nowanie cywilna zawodowe

Bezstronnosé

Rys. 1. Kategorie cech (postaw) moralno-zawodowych w ocenie badanych

Otrzymane wyniki dowodza, ze niemalze w peilni potwierdzenie
w praktyce znajduja kolezensko$s¢ i odwaga cywilna. Bezstronnosc¢
i aspiracje zawodowe sg kategoriami mniej zauwazalnymi w rzeczywi-
stosci. Zaistniata takze znaczna rozbiezno$¢ w ocenie zdyscyplinowania.
W teorii uznano ja za malo znaczacg, w praktyce jednak okazala si¢ ona
waznym elementem postawy kontrolera. Powyzsze wyniki wskazuja
zroznicowanie opinii badanych odno$nie cech moralno-zawodowych
aprobowanych a deklarowanych.

Respondenci, w odroznieniu od kobiet, dostrzegaja nieco inne po-
stawy moralno-zawodowe wsérod pogranicznikow. Za ceche najbardziej
widoczng uznano kolezensko$¢. Nieco rzadziej wystgpujacymi postawa-
mi sg zdyscyplinowanie i odwaga cywilna. Aspiracje zawodowe i bez-
stronno$¢ wobec podréznych uzyskaly najmniej wskazan, co oznacza ze
sa malo zauwazalne w $rodowisku i1 nad ich uksztaltowaniem nalezy
intensywnie pracowac.

Dokonujac zestawienia otrzymanych wynikéw w relacji: respon-
dentki — respondenci stwierdzitem, ze zasadnicza r6éznica pomiedzy oce-
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ng kobiet i mezczyzn tkwi w cechach priorytetowych. Respondentki za
takie uznaja zdyscyplinowanie i aspiracje zawodowe, mezczyzni zas
kolezenskos¢ i zdyscyplinowanie.

Odwaga cywilna jako cecha oceniona zostata niemalze jednakowo
(okoto 22%), zajmujac w obu grupach srodkowa lokate. Na uwage zastu-
guje fakt, ze zardowno wsrdd kobiet, jak 1 mgzczyzn najmniej wskazan
przypadto na bezstronno$¢, ceche bardzo istotng w shuzbie kontrolerskie;.
By¢ moze badani mieli na uwadze pewne kategorie osob ,,uprzywilejo-
wanych” z racji pelnionych przez te osoby okreslonych funkcji panstwo-
wych. Wyjatkowy stosunek kontroler6w do nich narusza istotnie wymogi
bezstronnosci.

Postawy moralno-zawodowe deklarowane przez badanych

Po ustaleniu hierarchii postaw moralno-zawodowych przechodz¢ do
ich blizszej analizy. Pozwoli mi to na ustalenie deklarowanych postaw
kontroleréw. Proponuje przyjrze¢ si¢ im w kolejnosci wskazanej przez
badanych. Najwyzej oceniona zostata kolezensko$¢, lecz jak jest ona
rozumiana w praktyce obrazuje jej wykres liniowy na stronie 129..

Kolezensko$¢, za ktéra opowiedziato si¢ najwigcej badanych prze-
jawia si¢ gtownie w zyczliwym przyjeciu nowo zatrudnionych kolegow —
funkcjonariuszy do Strazy Granicznej. Zrozumienie ich sytuacji, szcze-
golnie konieczno$¢ pomocy im w adaptacji do nowych warunkow pracy
deklaruje znaczna czgs¢ ankietowanych (22% wyborow dla kobiet 1 mez-
czyzn). Jednakowo (po 19%) ocenili badani zaangazowanie w pracy dla
dobra zespotu. Powyzsze oznacza, ze nie jest rzadko$cia wsrdd kontrole-
rOw postawa osobistego poswiecenia na rzecz dobra oraz korzysci catego
kolektywu.

Inng postawg zauwazang w srodowisku pogranicznikow jest wspol-
ne rozwigzywanie problemow stuzbowych. Chodzi tu w pierwszym rzg-
dzie o doradztwo w podejmowaniu nieraz trudnych i ztozonych decyz;ji.
Otrzymane wyniki dowodza, Ze kobiety czesciej niz mezczyzni spotykaja
si¢ z takg postawg (odpowiednio 17% i 14%). Dotycza one relacji ,,inni”
wobec ,,mnie”.
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Nastepna nieco nizej oceniong postawa byto po§wiecenie osobiste-
wolnego czasu dla dobra kolegow. Osobiste poswigcenie na rzecz

innych podmiotéw kobiety ocenily wyzej niz mezczyzni. Problem ten

! Przyjete oznaczenia sktadnikéw kolezenskosci:

1.
. Zaangazowanie w pracy dla dobra zespotu.

. Wspdlne rozwigzywanie probleméw stuzbowych.

. Poswiecenie wolnego czasu dla wspotpracownikow.

. Zwracanie uwagi kolegom na niewlasciwe zachowanie.

. Codzienna uprzejmos¢, zyczliwos¢.

. Deklaracja pomocy w rozwiazywaniu probleméw zawodowych.
. Dochowanie tajemnicy (poufnosc).

01N L bW

Pomoc nowo przyjetym funkcjonariuszom.
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nalezy rozumie¢ jako wszelkie dziatanie majace na celu pomoc potrzebu-
jacym kolegom. Dotyczyto to na przyktad przyjecia sluzby za kolege
w ekstremalnych dla niego sytuacjach.

Za zwracaniem uwagi wspotpracownikom na ich niewlasciwe po-
stepowanie opowiedzieli si¢ respondentki i respondenci w jednakowym
stopniu, dokonujac po 14% wyboréw z ogdtu. Mniejsza uwage zwracali
badani na codzienna kulture, uprzejmos$¢ i wzajemne poszanowanie.

Kolejnym sktadnikiem kolezenskosci dostrzeganej przez ankieto-
wanych jest pomoc w rozwigzywaniu probleméw shuzbowych. W tym
przypadku okreslono relacjg: ,,ja” wobec ,,innych”. Miano na mysli po-
moc kolegom z wlasnej inicjatywy, w przypadku gdy potrzebujacy nie
prosza o nig. Megzczyzni deklarowali takowg pomoc W 6%, kobiety
W 3%. Mimo wszystko przyznaé trzeba, ze taka postawa spotykana jest
zbyt rzadko. Tymczasem dobro sluzby i utozenie wlasciwych stosunkow
mig¢dzyludzkich wymaga bezinteresownej pomaocy.

Zaufanie do wspotpracownikéw wpltywa w sposob decydujacy na
Wytworzenie przyjaznej atmosfery w pracy. Respondenci opowiadajacy
si¢ za potrzeba pewnej intymnos$ci uwazali, ze tylko w nielicznych przy-
padkach mozna zwierza¢ si¢ innym ze swoich osobistych problemow.
W tej sprawie kobiety byly bardziej nieufne od mezczyzn. Stwierdzity, ze
nikomu nie mozna zwierzy¢ si¢ z prywatnych problemow. Sadzg, Ze sg to
deklaracje czysto werbalne. Dokonujac szczegdlowej analizy udzielo-
nych wypowiedzi pojawia si¢ pewna prawidlowo$¢. Otéz nie chodzi tu,
wydaje mi si¢, tylko i wylacznie o brak zaufania wobec innych, lecz
0 postawe samodzielnosci w rozwigzywaniu osobistych ktopotow. Wy-
chodzono z zatozenia ,,m6j problem i moja sprawa, by go rozwigzac”.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze kolezenskos$¢ deklarowana
przez badanych wyraza si¢ przede wszystkim w zyczliwo$ci wobec nowo
przyjetych do stuzby, w udzielaniu niezbednej pomocy wspotpracowni-
kom i w poswieceniu osobistego czasu dla innych.

Druga kategoria, za ktéra opowiedzieli si¢ badani jest zdyscyplino-
wanie. Jest ono pochodng:

— bezwzglednego przestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego,
— doktadnego wykonywania polecen,
— podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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Wprawdzie podnoszenie kwalifikacji zawodowych zalicza si¢ jed-
nocze$nie do aspiracji zawodowych, to jednak zdecydowatem si¢ zasze-
regowac je rowniez do zdyscyplinowania. Obowigzkiem funkcjonariuszy
jest ciagte podnoszenie swoich umiejetnosci zawodowych. Stad realiza-
cja tego obowiazku $wiadczy tez o stopniu zdyscyplinowania pracowni-
kéw.

Analizujac wykres liniowy przedstawiajacy ocene zdyscyplinowa-
nia (rys. 3.) stwierdzam, ze najczg$ciej deklarowana przez badanych po-
stawa jest bezwzgledne przestrzeganie obowiazujacych przepisow regu-
lujacych gléwne zasady i tryb przekraczania przez podrdéznych granicy
panstwowej. W tym zakresie istnieje zgodnos¢ opinii kobiet i mg¢zczyzn
(po 40%).
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Rys. 3. Ocena zdyscyplinowania w$rod badanych

2 Przyjete oznaczenia sktadnikoéw zdyscyplinowania:
1. Przestrzeganie obowiazujacych przepisow.
2. Wykonywanie polecen.
3. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
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Ze zdyscyplinowaniem wiaze si¢ takze, ale w nieco mniejszym
stopniu, bezwzgledne wykonywanie przez pogranicznikow polecen prze-
tozonych. Wyniki dowodza, ze funkcjonariuszki czesciej niz ich koledzy
podporzadkowuja si¢ temu nakazowi. Mozna wnioskowaé, ze kobiety sa
mniej krytyczne w stosunku do wydawanych polecen i wykonuja je bez
dodatkowych dyskusji.

Ostatnig postawa $wiadczaca o zdyscyplinowaniu funkcjonariuszy
Strazy Granicznej jest podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Poglebia-
nie wiedzy z zakresu przepisow prawnych i innych dyscyplin wiedzy
wplywa na szeroko rozumiane zawodowstwo pogranicznikow. Rowniez
w tej kwestii istniejg roznice pomiedzy kobietami i megzczyznami.
Otrzymane wyniki wskazujg na wyzsze zaangazowanie w procesie dgze-
nia do profesjonalizmu mezczyzn niz kobiet.

Reasumujac, w zakresie zdyscyplinowania, badani deklaruja przede
wszystkim postawe przestrzegania obowiazujacych przepisow, wytycz-
nych czy decyzji (40%). W mniejszym stopniu (okoto 34%) doktadne
wykonywanie polecen przetozonych.

Analiza hierarchii kategorii postaw moralno-zawodowych dowodzi,
ze rownie czesto doceniang przez straznikow kategorig jest odwaga cy-
wilna (rys. 4). Przez odwagg cywilng rozumiejg respondenci konse-
kwentng obrong swojego zdania i swoich pogladéw oraz $§miatg ich pre-
zentacje bez wzgledu na plynace z tego faktu konsekwencje. Z moich
badan wynika, ze mezczyzni czesciej (46%) niz kobiety (39%) deklaro-
wali takg postawe.

Utozsamianie si¢ z podjetymi decyzjami stanowi kolejng (mniej do-
strzegalng) postawe zwigzang z odwaga cywilng. W tym przypadku stu-
chaczki w wigkszym stopniu niz me¢zczyzni deklaruja taka postawe.
W rozktadzie procentowym ksztattuje sic ono — 35% dla kobiet i tylko
25% dla me¢zczyzn. Tylko co czwarty m¢zczyzna — kontroler jest gotow
przyjac na siebie odpowiedzialno$¢ za wlasne czyny i decyzje, pozostali
nie utozsamiajg si¢ niestety z wltasnymi decyzjami i dziataniami.
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Rys. 4. Ocena odwagi cywilnej wsrod badanych

Ostatnig postawa wskazang przez badanych jest posiadanie odwagi
zwrocenia uwagi innym na ich niewlasciwe postgpowanie. Opinia obu
ptci w tej kwestii jest podobna (respondentki — 26%, respondenci —
29%). Z tego wynika, ze co trzeci badany ma odwage powiedzie¢ swo-
jemu koledze, ze postepuje on niewlasciwie.

Zatem, wedtug respondentéw, odwaga cywilna wyraza si¢ glownie
w zdecydowanej obronie swojego zdania. Obrona wtasnych pogladéw
$wiadczy¢ moze o duzym poczuciu zawodowstwa i wierze w swoje pro-
fesjonalne umiejetnosci, badz o zwyklym przecenianiu swoich mozliwo-
$ci. Zakres moich badan nie pozwolil mi na wyjasnienie powyzszych
watpliwosci.

3 Przyjete oznaczenie sktadnikoéw odwagi cywilne;:
1. Stanowcza obrona swojego zdania.
2. Utozsamianie si¢ z podjgtymi decyzjami.
3. Wytkniecie btgdow innym.
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Aspiracje zawodowe zajmuja przedostatnia pozycje wsrod kategorii
postaw moralno-zawodowych kontrolera. Dowodzi to, ze badani tylko
W pewnym zakresie utozsamiajg si¢ z nig. Jednakze czynig to czesciej niz
w przypadku bezstronno$ci. Aspiracje zawodowe wigza si¢ z dazeniem
do zatozonego celu. Pisatem o nich charakteryzujac zdyscyplinowanie.
Jednakze w tym przypadku chodzi o sposob dojscia do profesjonalizmu
i ptynace z niego korzysci.
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Rys. 5. Ocena aspiracji zawodowych wsrod badanych

4 Przyjete oznaczenia sktadnikow aspiracji zawodowych:
1. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo w szkoleniach, kursach.
2. Poglebianie wiedzy na rzecz innych wartos$ci niz nagrody i premie.
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Z analizy uzyskanych wypowiedzi wynika, ze najlepsza droga doj-
$cia do zawodowstwa jest czynne uczestnictwo w réznego typu szkole-
niach, kursach specjalistycznych.

Taka opini¢ wyrazito 60% ankietowanych, pozostali za$ opowiadaja
si¢ za samoksztatceniem. Kobiety w 80% dostrzegaja potrzebe osobiste-
go udzialu w szkoleniach specjalistycznych, natomiast mezczyzni
w okoto 60%.

Glownym motywem poglebiania wiedzy specjalistycznej wedtug
badanych byta mozliwo§¢ nalezytego wykonywania zadan i poczucie
dobrze spetnionego obowiazku.

Oczywiscie nie wszyscy respondenci tak powaznie podchodza do
swoich obowigzkéw. Czes¢ z nich (okoto 60%) podnosi swoje kwalifika-
cje tylko ze wzgledu na spodziewane korzysci materialne.

Wiedze specjalistyczng pragnie podwyzsza¢ okolo 75% kobiet, ale
tylko 25% z nich czyni to dla innych — niz materialne — korzysci. Mez-
czyzni za$, jesli decyduja si¢ na poglebienie swoich umiejetnosci zawo-
dowych, to czynia to w mniejszym niz kobiety stopniu dla uzyskania
korzys$ci materialnych w postaci premii i nagrod.

Bezstronno$¢ stanowi najnizej oceniong kategori¢ postaw moralno-
-zawodowych kontrolera. Na nig sktadajg sig:

— reagowanie na niewlasciwe traktowanie osob przekraczajacych grani-
c¢ panstwowa,

— jednakowe traktowanie wszystkich podréznych,

— pomoc przekraczajacym granicg.

Wykres liniowy przedstawiajacy oceng bezstronno$ci w opinii ba-
danych sluchaczy (rys. 6) dowodzi, ze najwigksze uznanie znalazla po-
stawa reagowania na nieuczciwe traktowanie podréznych (38%). Nie-
malze w takim samym stopniu stanowisko to podzielaja zaré6wno kobiety
jak i mgzczyzni.

Kolejna postawa sktadajaca sie na bezstronnosc¢ jest jednakowy sto-
sunek do wszystkich 0sob przekraczajacych granice panstwowg. Respon-
dentki opowiedziaty si¢ za takg postawa w 43%, mezczyzni zas w 33%.
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Rys. 6. Ocena bezstronnosci wsrod badanych

Najmniej istotng postawg w ocenie badanych jest pomoc potrzebu-
jacym podroznym. Ogéltem 28% respondentdw uwaza pomoc przekracza-
jacym granice panstwowsg za swdj obowigzek. Co trzeci funkcjonariusz —
mezczyzna deklaruje taka postawe, natomiast co pigta funkcjonariuszka
przyznaje, ze jesli podrozni oczekuja od niej pomocy — jest sktonna
udzieli¢ jej w granicach swoich kompetencji.

5 Przyjete oznaczenia sktadnikéw bezstronnosci:
1. Reakcja na krzywde podréznych.
2. Jednakowe traktowanie podroznych.
3. Osobista pomoc podréznym.
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Dokonujagc podsumowania stosunku badanych do podréznych
stwierdzam, ze kobiety starajg si¢ traktowaé wszystkich podroznych jed-
nakowo, ale nie sg chetne do niesienia im pomocy. Mezczyzni niemalze
w takim samym stopniu deklaruja zarowno pomoc, jednakowe traktowa-
nie oraz reakcje na niewlasciwy stosunek do podréznych.

W artykule tym poszukiwatem odpowiedzi na problemy badawcze
dotyczace postaw moralno-zawodowych prezentowanych przez kontrole-
row oraz rdéznic w tym zakresie wystepujacych pomiedzy respondentkami
i respondentami.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze kontroler jest osoba:

— dbajaca o dobre stosunki kolezenskie i przyjazna atmosfere w miejscu
pracy,

— zdyscyplinowana, uznajaca za najwazniejsze praworzadne dziatanie,

— charakteryzujaca si¢ duzym poczuciem odpowiedzialnosci za podjete
decyzje,

— posiadajaca niezbyt wysokie aspiracje i ambicje zawodowe,

— nie zawsze jednakowo i wiasciwie traktujacg ludzi przekraczajacych
granice panstwowa.

Taka jest rzeczywisto$¢. Obraz kontrolera we wlasnej opinii bada-
nych wyglada nieco inaczej. Zbiezno$¢ istnieje co do kolezenskosci.
Podobnie, w praktyce i w teorii, oceniona zostata odwaga cywilna. Zde-
cydowanie wyzej w praktyce zawodowej przedstawione zostato zdyscy-
plinowanie. Nie potwierdzily si¢ réwniez: aspiracje zawodowe i bez-
stronno$¢, w rzeczywistosci ocenione znacznie nize;j.

Godng przyjrzenia si¢ jest najmniej deklarowana postawa: bez-
stronno$¢. Zwazywszy, ze uznana zostala przez badanych za pozadana,
nasuwa si¢ pytanie: Dlaczego w praktyce tak mato kontrolerow jej prze-
strzega?

Dodatkowe obliczenia wskazuja na uktad: przekraczajacy granice —
kontroler. Nierzadko stronag zakldcajaca wiasciwe stosunki miedzyludz-
kie sg podrozni. Czesto w stosunku do kontrolerow podrozni stosujg obe-
lgi a nawet zagrazajg ich zyciu lub zdrowiu. Dane w tym zakresie przed-
stawia ponizsza tabela:
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Tabela 2
Postawa podréznych wobec kontrolerow
Kobiety Mezezyzni Razem
Lp Postawa L % L % L %
| (zachowanie) | wybo- | wybo- | wybo- | wybo- | wybo- | wybo-
row row row row row row
Zagrozenie dla
1. |zycia lub zdro- 4 40 16 35 20 36
wia
o, |£niewaga, 6 60 30 65 36 64
obelga
Ogotem 10 100 46 100 56 100

Z przedstawionych wynikow widac, ze 40% kontrolerek narazonych
bylo na zagrozenie dla swojego wtasnego zdrowia lub zycia. Najczesciej
byly to préby zastraszenia lub nawet rekoczynéw. Podobnie problem
oceniali mezczyzni. Jesli chodzi o obelgi i stowne zniewazenia, to
w okoto 60% spotkali si¢ z nimi wszyscy badani niezaleznie od plci. By¢
moze jest to jedng z przyczyn tak niskiej oceny bezstronnosci.

Czy istnieja rozbieznosci co do prezentowanych postaw moralno-
-zawodowych pomiedzy kobietami i mgzczyznami?

Funkcjonariuszki twierdza, ze sg przede wszystkim:

— sumienne i rzetelne w wywigzywaniu si¢ z postawionych zadan,

— gotowe do ponoszenia odpowiedzialnosci za podjete decyzje,

— osobami charakteryzujacymi si¢ duzymi ambicjami zwigzanymi jed-
nak z korzysciami materialnymi.

Funkcjonariusze prezentuja siebie jako:

— dobrych kolegdéw, zawsze chetnych do pomocy innym,

— wlasciwie wykonujacych zadania stojace przed nimi,

zdecydowanie zdolnych do obrony swoich opinii,

osoby bez wigkszych aspiracji zawodowych.

Wszyscy dodaja do swoich autoocen brak bezstronnosci wobeC po-
dréznych. Mezczyzni przyznaja (w 60%), ze zdarzyto si¢ im potraktowac
osoby przekraczajace granice panstwowa ze ztosliwoscia ze swojej stro-
ny. Kobiety potwierdzity podobne zachowanie tylko w 30%.
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Przedstawione wyniki potwierdzaja znang prawde, ze teoria nie
zawsze idzie w parze z praktyka. Ktory kontroler jest ,,lepszy”? Ten rze-
czywisty, czy ,,wzor osobowy” skonstruowany przez badanych? Uwa-
zam, ze funkcjonariusz — jakiego widzg badani w teorii — charakteryzuje
si¢ kolezensko$cia i odwaga cywilng. Jest pozytywnie nastawiony do
podréznych. Nie docenia si¢ niestety zdyscyplinowania. Jesli z kolei
pojawia si¢ ono w praktyce dos¢ wysoko w hierarchii, to kosztem bez-
stronno$ci. Mimo to postawy te wystepuja razem i to jest chyba najwaz-
niejsze. Oczywiscie skladaja si¢ one na moralno-zawodowa sylwetke
kontrolera i dobrze byloby, gdyby postrzegane byty przez funkcjonariu-
szy jednakowo.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej stanowig spoteczno$¢ zawodowa
swiadczaca pewne ustugi wobec oséb, nie tylko Polakow, ale i wobec
obcokrajowcoéw. To wymaga, by kazdy cztowiek bez wzgledu na
obywatelstwo czy narodowo$¢ czul si¢ w panstwie polskim wolny, bez-
pieczny i chroniony. Tym bardziej niepokoi fakt deklaracji przez respon-
dentow bezstronnosci jako najmniej istotnej cechy. Tymczasem kontrole-
rZy sa pierwszymi i ostatnimi osobami, z ktérymi spotyka sie kazdy
podrozny.

Co moze by¢ powodem tak niskiej oceny bezstronno$ci? Badania
przeprowadzone przeze mnie nie mialy charakteru eksplanacyjnego i nie
pozwolity mi tym samym odpowiedzie¢ jednoznacznie na to pytanie.
Jedna z przyczyn moze by¢ zachowanie samych podréznych wobec kon-
trolerow, nie zawsze wilasciwe, ale to jeszcze nie wyjasnia problemu.
Uwazam, ze istnieje jeszcze inna, znaczenie wazniejsza tj. tkwi ona
W procesie wychowania juz od najmtodszych lat przysztych kontrolerow.
Moze wigkszy nacisk w systemie wychowawczym trzeba polozy¢ na
wskazywanie godnosci innych ludzi, poczucia sprawiedliwo$ci, ograni-
czanie i zwalczanie przemocy w sposob zdecydowany wsréd mtodego
pokolenia. Tymczasem do Centrum Szkolenia Strazy Granicznej przy-
bywaja juz osoby z uksztalttowanym ,,$wiatem wartosci”, ktory przejawia
si¢ gtownie w spojrzeniu na rzeczywisto$¢ przede wszystkim przedmio-
towym, a nie podmiotowym. Zwazywszy, ze W pracy kontrolera istnieje
wiele pokus materialnych, nalezatoby ograniczy¢ ich ,.atrakcyjnosc”
poprzez poprawienie sytuacji materialnej funkcjonariuszy Strazy Gra-
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nicznej. Jednakze biorac pod uwage sytuacje finansowa SG jako jednost-
ki budzetowej, takie rozwigzanie jest obecnie mato prawdopodobne.

Nalezy szuka¢ mozliwosci poprawy sylwetki moralno-zawodowej
kontrolera w procesie ksztalcenia w Strazy Granicznej. Ale czy mozna
dokona¢ glebokiej rekonstrukcji osobowos$ci czlowieka w tak krotkim
czasie? Chyba nie zawsze. Zatem nalezy i$¢ inng droga, tj. etyki zawo-
dowej. Warto$ci moralne wedtug kontrolerow muszg by¢ traktowane na
rowni z zawodowymi. Nalezy zaostrzy¢ sankcje za naruszenie zasad mo-
ralnego postepowania i zatrudnia¢ osoby z uksztattowanym juz i pozada-
nym systemem wartosci.

W wielu panstwach wspodtczesnego swiata w coraz wickszym stop-
niu dostrzega si¢ decydujaca role etyki zawodowej i kwalifikacji moral-
nych pracownikéw. James Stoner zajmowat si¢ instytucjonalizacja etyki
w firmach (zakladach) europejskich i w Stanach Zjednoczonych. W wy-
niku badan, ktore prowadzit okazato si¢, ze w 1996 roku w stosunku do
roku 1995 o 18% wzrosta liczba kodeksow moralnego postgpowania
wsrod roznych grup zawodowych. We Wioszech i w Hiszpanii do nie-
dawna nie istniaty kodeksy moralne — obecnie zaczynaja bardzo szybko
powstawaé. W Wielkiej Brytanii ponad 1/3 profesji ma juz spisane ko-
deksy, natomiast w USA — okoto 80%.°

By¢ moze niedlugo i w Strazy Granicznej doceni si¢ w wigkszym
zakresie role etyki zawodowej i kreowanej przez nig sylwetki moralnej.

6 7ob. J. Stoner, Kierowanie, wyd. 1l zm., Warszawa 1997, s. 126-127.
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Z HISTORII FORMACJI GRANICZNYCH

STRAZ CELNA W WALCE Z PRZEMYTEM W OKRESIE
Il RZECZPOSPOLITE], cz. |

Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 10.03.1920 r. podjeto
uchwate polecajacg Ministrowi Skarbu utworzenie nowej formacji gra-
nicznej — Strazy Celnej. Decyzja ta wynikata z przekonania, ze wigkszo$¢
z dotychczas dziatajacych na granicy poinocno-zachodniej, zachodniej
i potudniowej formacji granicznych podporzadkowana byta Ministerstwu
Spraw Wojskowych i zajmowata si¢ gléwnie ochrong granicy pod
wzgledem polityczno-wojskowym. Jednak w obliczu postepujacej stabi-
lizacji zewnetrznej i wewngtrznej zdecydowano, aby na wspomnianych
granicach staneta zupelnie nowa formacja, o nowych zadaniach i od-
miennej strukturze, podlegta Ministrowi Skarbu. Straz Celna zorganizo-
wana i wyszkolona na sposéb wojskowy w miare stabilizowania si¢ sto-
sunkow z sasiadami oraz ustalania granic II Rzeczpospolitej, miata objac¢
ich ochron¢ pod wzgledem gospodarczo-celnym.? 15.03. 1920 r. éwcze-
sny Minister Skarbu — Wiadystaw Grabski wydat rozporzadzenie powo-
tujace do zycia Straz Celna. Miata ona przejmowac po Batalionach Cel-
nych ochrong¢ granic sukcesywnie, w miar¢ formowania si¢. Organizacja
Strazy Celnej trwata do$¢ dtugo, gdyz dopiero jesienig 1921 r. rozpoczat
si¢ proces stopniowego obsadzania granic przez jej funkcjonariuszy.
Ostatecznie Straz Celna obsadzita granic¢ polsko-niemiecka, polsko-
-gdanska, morska, polsko-czechostowacka i polsko-rumunska.

Do podstawowych zadan Strazy Celnej nalezato:

1. Nadzorowanie granicznego ruchu osobowego poza punktami przej-
$ciowymi i ruchu towarowego poza Urzgdami Celnymi.

L AAN Ministerstwo Aprowizacji, sygn. 460.
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2. Sledzenie i ujawnianie przemytnictwa, wykonywanie innych czynno-
$ci okreslonych przepisami celnymi, walutowymi oraz przepisami
0 obrocie handlowym z zagranica.

3. Stosowanie srodkow prawnych zmierzajacych do wdrozenia przewi-
dzianego ustawg postepowania karnego.

4. Sciganie czynéw karanych prawem, przewidzianych w ustawach
0 podatkach spozywczych i monopolowych, o ile zostaly wykryte
przez funkcjonariuszy Strazy Celnej w czasie wykonywania przez
nich obowigzkéw stuzbowych.

5. Wykonywanie innych czynno$ci w zakresie administracji skarbowe;j

zleconych przez wtadze zwierzchnie.

Strzezenie nienaruszalno$ci znakdéw i urzadzen granicznych.

7. Wspotdziatanie z wlasciwymi organami w oparciu o specjalne prze-
pisy przy wykonywaniu zarzadzen, majacych na celu publiczne bez-
pieczenstwo, zapobieganie szkodom zagrazajacym interesowi pu-
blicznemu.

8. Wspoldzialanie z organami wojska w interesie bezpieczenstwa
i obrony panstwa.?

Straz Celna oprocz spraw zwigzanych z bezposrednig ochrong gra-
nicy miata rowniez za zadanie $ciganie przestepstw skarbowych i cel-
nych oraz wykonywanie funkcji pomocniczych w granicznych i we-
wnetrznych Urzedach Celnych oraz poza nimi w zakresie postgpowania
celnego, stuzby wartowniczej i konwojowej, czy wreszcie dozoru na
posterunkach celnych.?

Wykonywanie powyzszych zadan utatwi¢ miata przyjeta struktura
organizacyjna Strazy Celnej. Jak podaje Henryk Dominiczak* w War-
szawie utworzono Naczelny Inspektorat Strazy Celnej podlegly dyrekto-
rowi Departamentu Cel. W terenie powstaly inspektoraty, komisariaty
i placowki graniczne. W sumie 24 inspektoraty i 140 komisariatow gra-
nicznych, okoto 700 placowek liczacych tacznie ponad 5 tysigcy strazni-

IS

2 Rozporzadzenie Ministra Skarbu: O organizacji Strazy Celnej, Dz.U. RP nr 18, poz.
105, Dz.U. R nr 82, poz. 716 z 1927.

% Ibidem.

4 H. Dominiczak, Granice parstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1996, War-
szawa 1997.
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kéw. W kazdej Dyrekcji Cet miescito sie kilka inspektoratéw granicz-
nych, od kilkunastu do kilkudziesigciu komisariatow i od kilkudziesieciu
do kilkuset placowek. Do konca maja 1927 r. Straza Celng kierowat gen.
bryg. January Cichowicz a od czerwca ptk Stefan Pastawski, ktory doko-
nat zmian strukturalnych w formacji. Po reorganizacji struktura Strazy
Celnej przedstawiata si¢ nastepujaco: Naczelny Inspektorat Strazy Celnej
podlegly Ministerstwu Skarbu, nastepnie pie¢ inspektoratow okrggo-
wych, inspektoraty graniczne, komisariaty i placowki.

Podlegto$¢ Strazy Celnej pod Ministerstwo Skarbu sprawita, ze
gléwny wysitek w ochronie granic skupiono na ochronie granicy pod
wzgledem gospodarczo-celnym. W przeciwienstwie do poprzednich for-
macji granicznych, ochrong granic pod wzgledem wojskowym oraz poli-
tycznym pozostawiono na dalszym planie.

Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r.
w przedmiocie ochrony granic® okreslato mi¢dzy innymi podstawowe
zasady dotyczace ochrony granic. W kazdym powiecie przygranicznym
ustalono pas graniczny o szerokosci 4 km dzielacy si¢ na dwie strefy:
nadgraniczng i graniczng. Strefa nadgraniczna rozciagata si¢ od linii gra-
nicznej do 2 km w glab kraju. Strefa graniczna natomiast od wewngtrzne;j
linii strefy nadgranicznej na szeroko$¢ do 2 km. Szerokos¢ tych stref dla
poszczegdlnych miejscowosci okreslal wojewoda w porozumieniu z
okreslonym organem formacji granicznej ochraniajacej dany odcinek
granicy. Przebywanie w strefie nadgranicznej bez zezwolenia bylo za-
bronione. Osoby przybywajace do strefy nadgranicznej otrzymywaty
specjalne przepustki na okreSlony czas wystawiane przez Starostwa.
Osoby stale zamieszkujace ten obszar otrzymywaly stale zaswiadczenia.

Straz Celna wykonywala swoje czynnosci w pasie granicznym
obejmujacym obie strefy i mogta rozszerzy¢ obszar swoich kompetencji
w uzasadnionych przypadkach na obszar powiatow przygranicznych.

Podstawowym ogniwem w systemie ochrony granicy byly placowki
liczace od 8 do 12 straznikow. Rozlokowane blisko granicy obejmowaty
ochrong odcinki granicy o dtugosci od 3 do 10 kilometrow. Podstawo-
wymi elementami stluzby granicznej byly stosowane przez poprzednie

5Dz.U.RPnr64z1920r., poz. 426.
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formacje graniczne posterunki state, patrole piesze, rowerowe, konne,
zasadzki, obtawy itp.

Jak juz wspomniano, Straz Celna skupita sw6j wysitek na ochronie
intereséw gospodarczych i skarbowych panstwa, gldwnie przez zapobie-
ganie przemytnictwu i bardzo czesto z tym zwigzanemu nielegalnemu
przekraczaniu granicy.

W pierwszych latach powojennych nielegalne przekroczenie grani-
cy wigzato si¢ takze ze wzrostem ruchéw migracyjnych. Zwigzane to
bylo m.in. z przemieszczaniem si¢ wielkich mas ludnosci w okresie dzia-
tan wojennych (I wojna $wiatowa, wojna polsko-bolszewicka), jak row-
niez z tym, ze w granicach Rzeczpospolitej pozostat dos¢ duzy odsetek
ludnos$ci obcej narodowosciowo. Fakty te spowodowaty duze natezenie
ruchow migracyjnych nie tylko poprzez legalny ruch graniczny, ale row-
niez poprzez nielegalny ruch osobowy przez nasze granice.

Inng przyczyna nielegalnych przekroczen granicy nie zwigzang z ru-
chem migracyjnym byta podejmowana przez polskich robotnikéw sezo-
nowych, gtownie w Niemczech, praca na czarno. Zwigzane z tym niele-
galne przekroczenia dotyczyly gtownie odcinka $laskiego, w okolicach
Tarnowskich Gor oraz w potudniowej czesci wojewodztwa poznanskie-
go, przede wszystkim w okolicach Ostrowa i w zachodniej czgéci woje-
wodztwa todzkiego, w okolicach Czgstochowy.®

W okresie migdzywojennym cata granica zachodnia Rzeczpospolitej
zagrozona byla powtarzajacymi si¢ prowokacjami granicznymi, przeni-
kaniem przez granice szpiegow i1 dywersantow, a takze przemytem
i przemytnictwem — zwlaszcza w okresie wojny celnej z Niemcami.

W omawianym okresie pod pojeciem przemyt rozumiano niezgodne
z prawda zadeklarowanie lub ukrycie przed wladzami celnymi towaru
przewozonego przez przej$cia graniczne, natomiast pod pojeciem prze-
mytnictwo — nielegalny przew6z towarow poza ,,zielong” granice, pota-
czony z nielegalnym jej przekroczeniem.

Do podstawowych czynnikow, ktore w okre§lony sposob miaty
wplyw na ewentualny wzrost lub spadek nat¢zenia przemytu i przemyt-
nictwa w poszczeg6lnych latach istnienia Strazy Celnej mozna zaliczy¢:
1. Czynniki wynikajace ze sposobu ochrony granicy.

6 Czaty”, nr 1-2, 1926.
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no

Czynniki zwigzane ze stanem gospodarki panstw sasiednich i Polski.

3. Czynniki wynikajace z rodzaju i charakteru (mentalnosci) ludnosci
pogranicza.

4. Czynniki zwigzane z terenem, przez ktory biegnie linia granicy.

W okresie dziatalno$ci Strazy Celnej, gtownymi towarami przemy-
canymi do Polski przez granice zachodnig byty: sacharyna, tyton, obu-
wie, kosmetyki, wyroby tekstylne, futrzarskie, spirytus skazony, zegarki,
aparaty fotograficzne, radioodbiorniki, zapalniczki, wyroby przemystu
elektrycznego, maszynowego, precyzyjnego i chemicznego.

Jak wielka role odgrywal przemycany z Niemiec do Polski tyton
swiadczy¢ moze zainteresowanie tym problemem przez Siiddeutsche
Tabak-Zeitung™”, ktora podata, ze w roku 1926 przemycono z Niemiec do
Polski pod wszelka postacig 357 000 kg tytoniu. Z tego skonfiskowano
W Polsce okoto 50 000 kg, co oznacza, ze do rak konsumentéw ze szkoda
dla skarbu dostato si¢ z gorg 300 000 kg. Z kolei oficjalne polskie staty-
styki z tego okresu podaja, ze w 1926 roku Straz Celna, Urzedy Celne
i inne instytucje skonfiskowaty tacznie 44 000 kg tytoniu.®

Z powyzszych danych jasno wynika, ze uszczerbek skarbu panstwa
z powodu przemytu tytoniu si¢gat powaznej kwoty kilku milionow zto-
tych.

Z Niemiec przemycano do Polski glownie artykuly spozywcze,
m.in. migso wieprzowe, wotowe, wedliny, a nawet zywe zwierzeta ho-
dowlane: krowy, $winie, konie, drob.°

Z Czechostowacji przez potudniowa granicg przemycano do Polski
m.in. spirytus i wino, tyton, pieprz, obuwie, wyroby tekstylne i galante-
ryjne, konfekcje meska, jedwab, wyroby ze zlota i srebra. W odwrotnym
kierunku przemycano konie, owce, krowy, drdb, jaja, thuszcze zwierzece,
wyroby rzemieslnicze.

Przez granice polsko-rumunska przemycano do Rzeczpospolite;j:
spirytus, wino, likiery, skory zwierzgce. Natomiast z Polski do Rumunii —
towary pochodne ropy naftowej, np. nafta, smary itp.°

7 Czaty”, nr 6, 1927.
8 Ibidem.

9 Czaty”, nr 21, 1926.
10 Ibidem.
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Charakterystycznym zjawiskiem omawianego okresu byl fakt, ze
z kazdym rokiem malata warto§¢ towaréw przemycanych z kraju do pan-
stw sasiednich. Oto kilka przyktadow dotyczacych dziatalnosci Strazy
Celnej w zakresie zwalczania przemytu i przemytnictwa oraz nielegalne-
go przekraczania granicy.

Wyniki dziatalno$ci Strazy Celnej (od 1.10.1925 — 31.10.1926)*

. ! I I v \Y
Lp. | Dyrekcje Cet War- | e | MYSIo- | e | Wilno | R8Zem
szawa wice
Osoby ujete za
1. |np.g.zzewnatrz | 6837 | 2571 | 4153 | 1833 564 | 15958
do kraju
Osoby zatrzyma-
2. |nezan.pg.z 1235 | 1838 | 629 1038 93 4 833
Polski
Razem, za nielegalne
przekroczenie granicy | 8072 | 4409 | 4782 | 2871 657 | 20791
ujeto
Osoby ujete za
3. | probe przemytu 317 753 1798 | 1030 | 218 | 4116
do Polski
Osoby ujete za
4. | prébe przemytu z 55 76 69 216 202 618
Polski
Ogotem za przemyt
. 372 829 1867 | 1246 | 420 | 4734
ujeto
Ogotem za prze-
5. |stepstwa granicz- | 8444 | 5238 | 6649 | 4117 | 1077 | 25526
ne zatrzymano
6. | Warto$¢ skonfiskowanego przemytnikom towaru —947 283 7t
7. | llo$¢ zastrzelonych przemytnikow, ktorzy stawiali opor — 6
8. |Ilos¢ ranionych przemytnikdéw stawiajacych opor — 14
9. |Ilos¢ polegtych funkcjonariuszy Strazy Celnej w czasie stuzby — 4
Ilo$¢ ranionych funkcjonariuszy podczas wykonywania
10. S .
obowigzkow shuzbowych - 12

1 Czaty”, nr 5, 1927.
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Wykaz dzialalnoéci Strazy Celnej (za I kwartat 1927 r.)*?
=
282 & ]
Nazwa 228> Zatrzy
siedziby | S Sleg.g | Mano Przemycano
N Q8|8 € € .
Dyrekgji 3 bk % g g przemyt Przemycano do Polski 7 Polski
Cet %B % o na sume¢
E3 2% (w zb)
'5 [SS R
e o
Tyton, papierosy, sachary-
neg, spirytus skazony, je-
dwabne ponczochy, je- Konie
Warszawa 3 432 | 73541,75 |dwab sztuczny, koronki i materiaty
bawetniane, tkaniny je- Iniane.
dwabne, firany, nici, na-
czynia szklane itp.
Cygara, papierosy, tyton,
sacharyne, materiaty wet-
Poznan 9 702 | 25138,43 | niane i bawelniane, opony | Prosigta.
rowerowe i samochodowe,
rowery, lekarstwa itp.
Tyton, papierosy, cygara,
sacharyne, maggi, drozdze,
Mystowice | 3 | 1167 |170928,68 |"0ZS materialy potjed-
wabne i jedwabne, bawet-
niane, ubrania meskie,
damskie, rowery itp.
Tyton, spirytus, sacharyne,
towary galanteryjne, tek-
Lwow 8 593 |26601,38 | stylne, spozywcze, droz- Konie, tyton.
dze, wino, owcza welng
itp.
Konie, mig-
Wilno 1 | 136 |2837,23 |SPiryius skazony, tytod, SO wieprzo-
plusz wetniany, plotno itp. | we, materia-
ty Iniane.
3030 |299047,47

12 Czaty”, nr 14, 1927.
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Jak trudng, odpowiedzialng a zarazem niebezpieczng prace wyko-
nywali funkcjonariusze Strazy Celnej — §wiadcza o tym m.in. nast¢pujace
dane. Ot6z w roku 1925 w wyniku uzycia broni zabito 8 przemytnikow
a 16 raniono. W czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych zgineto
3 funkcjonariuszy, a 14 zostato rannych. W roku nastgpnym zastrzelono
6, raniono 14 przemytnikow. W czasie petnienia stuzby zgingto 4 funk-
cjonariuszy, rannych zostato 12. Wedtug obliczen, w latach 1923-1928
Korpus Strazy Celnej zatrzymatl tacznie za nielegalne przekroczenie gra-
nicy 106 981 osob oraz udaremnit przemyt na tagczng sum¢ ok. 5 min
ztotych.®* Byly to dos¢ dobre wyniki w walce z przestepczoscia gospo-
darcza na pograniczu tym bardziej, ze cala formacja graniczna byla stabo
wyposazona.

W okresie dziatalnosci Strazy Celnej istnialy dwie grupy przemyt-
nikow tj. dorywczo zajmujacy Si¢ przemytem oraz przemytnicy zaw0do-
WI.

Pierwsza grupa zajmowata si¢ przemytem dorywczo, zakupujac po
drugiej stronie granicy niewielkie ilo$ci towaru na wlasne potrzeby lub
tez do sprzedazy. Do tej grupy zaliczy¢ tez mozna turystow lub innych
podréznych poruszajacych si¢ transportem kotowym lub kolejowym.

Druga grupe tworzyli ludzie zajmujacy si¢ tym procederem zawoO-
dowo. Tworzyli grupy przemytnicze, ktore specjalizowaty si¢ w przemy-
cie danego towaru. Mialy one swoja strukture organizacyjna. Ich rozrost
nastapil po roku 1925 i wigzal si¢ z poczatkiem wojny celnej migdzy
Polska a Niemcami. Grupy przemytnicze dokonujac nielegalnego prze-
kroczenia granicy dziataty w oparciu o opracowany system. Np. gtowna
grupa przemytnicza wysytata najpierw szpicg, ktora miata przy sobie
paczki wypchane bezwartosciowymi rzeczami (Siano, papier itp.).
W przypadku natknigcia si¢ na funkcjonariuszy Strazy Celnej, nie traco-
no przemycanego towaru, a ponadto ostrzegano gtéwna grupe, ze przej-
$cie przez granicg w tym miejscu i czasie jest niemozliwe.

Innym sposobem bylo rozstawienie wzdtuz linii granicy kilku lub
kilkunastu przemytnikow w do$¢ znacznej odlegtosci od siebie i rowno-
czesne przekroczenie granicy. Schwytanie jednego z nich zmniejszato
ryzyko wpadki pozostatych.

13 ASG, sygn. 442/61, 45/59.
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Jeszcze inng metoda bylo wyczekiwanie w kryjowce, az przejdzie
patrol Strazy Celnej, a nastepnie nielegalne przekroczenie granicy.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na skale tego zjawiska, jakim byt
przemyt, wiele przedsigbiorstw wzdtuz granicy zachodniej i potudniowej
z Polska nastawito si¢ na produkcje towardéw przeznaczonych do niele-
galnego handlu z Polska. Przyktadem tego mogg by¢ fabryki we Wrocta-
wiu i Bytomiu produkujace papierosy oraz tyton w opakowaniach tudza-
co podobnych do wyrobow polskiego przemystu tytoniowego, co do roku
1927 stanowito 1-2% produkcji tego przemystu w Polsce.’* Nic wigc
dziwnego, ze Skarb Panstwa ponosit duze straty z tego i nie tylko tego
faktu i w zwiazku z tym panstwo polskie tak duza uwage przywigzywato
do ochrony granicy pod wzgledem skarbowo-celnym, a takze do zwal-
Czania przemytnictwa.

Literatura:

Archiwum Akt Nowych — sygn. 460.

Archiwum Strazy Granicznej — Sygn. 442/61, 45/59.

,»Czaty” — czasopismo Strazy Celnej, nr 1-2, 11, 21 7 1926, nr 5, 6, 14, 21
z1927.

Dzienniki Ustaw RP 1920-1927.

H. Dominiczak, Granica polsko-niemiecka 1919-1939, Warszawa 1975.

H. Dominiczak, Granice panstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow
966-1996, Warszawa 1997.

10-lecie Polski Odrodzonej 1918-1928. Wydawnictwo okolicznosciowe,
Warszawa 1929.

14 Czaty”, nr 21, 1927,



Liczba 0séb

Zatrzymano podczas proby

Liczba oséb

Zatrzymano podczas proby

Ogolem zatrzymano na

zatrzymanych | przemytu z zagranicy do | zatrzymanych orzemytu z Polski Ogdlem probie przemytu
podczas kraju podczas ;
Nazwa . . liczba
Dvrekeii Cel nielegalnego nielegalnego satrzvma-

YIeRELE 1 hrzekraczania , towar | przekraczania , towar hy b , towar
granicy do 0so6b 0 wartosci granicy z 0s0b 0 wartosci nych oso 0s0b o wartosci
Polski (w ztotych) Polski (w zlotych) (w zlotych)

Warszawska 4915 245 141 185,47 2296 13 6 717,35 7211 258 147 902,8
Poznanska 2531 1105 117 128,95 2575 47 4 574,36 5100 1152 121 703,3
Mystowicka 2368 2358 298 281,72 350 39 28 361,78 2713 2397 326 643,5
Lwowska 1474 1367 103 677,13 839 139 32 861,69 2313 1506 136 538,8

Wilenska 306 175 18 948,66 33 28 3 326,65 339 203 22 275,3
Razem 11 594 5250 679 221,93 6093 226 75 841,83 17 676 5516 755 063,7




ks. mjr dr Zbigniew J. Kepa
CS SG w Ketrzynie

+,PRAWIDLA” URZEDOW I POSTERUNKOW CLOWYCH
MINISTERSTWA SKARBU

W 1I Rzeczypospolitej powstat jedyny w swoim rodzaju dokument
etyczny shuzb panstwowych jakim byly ,,Prawidla dla urz¢dnikéw cel-
nych o zachowaniu si¢ w stuzbie i poza stuzba”. Oryginat znajduje si¢
w posiadaniu Gtéwnego Urzgdu Cet w Departamencie Kadr i Szkolenia
i eksponowany jest na wystawie dokumentéw archiwalnych w osrodku
szkoleniowym w Swidrze.!

Staranna kwerenda przeprowadzona przez dr. J. Prochwicza w Ar-
chiwum Strazy Granicznej wykazata, ze formacje graniczne nie miaty
zadnych spisanych uregulowan etycznych.? Formacje te odwolywaty sie
do zasad etyki przyjmowanych powszechnie przez polskie spoleczen-
stwo. W okresie Il Rzeczypospolitej formacje graniczne $cisle wspotpra-
cowaly z Urzgdami Celnymi. Stad tez nalezy zaklada¢ pewne oddziaty-
wanie wspomnianych wyzej zasad na zotnierzy i funkcjonariuszy forma-
cji granicznych, ktorzy shuzbowo, takze i prywatnie, mieli kontakt
z urzednikami Urzedu Celnego. ,,Prawidta” ukazujg ponadto pewng men-

1 Tekst Prawidel otrzymatem dzigki uprzejmosci pana Jerzego Mienko, funkcjonariusza
celnego Os$rodka Ksztatcenia i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych w Swidrze.
W liscie napisat on: ,,Stosownie do zlozonej obietnicy przesylam Ksigdzu Kapelanowi
kserokopi¢ oryginalu dokumentu »Prawidla dla urzednikow celnych o zachowaniu sig¢
w stuzbie i po za stuzba« uzyskanego z Urzgdu Celnego w Poznaniu. (...) Oryginatl zao-
patrzony jest pieczecig okragla z godlem w $rodku i napisem w otoku »DYREKCJA
CEL Poznan«. Na pierwszej stronie znajduje si¢ odrgczny napis »Wyd. 1920 r.«, co jak
sadz¢ nalezy rozumieé, ze »Prawidla« zostaly wydane (podane do stosowania) w 1920 r.
Sadzi¢ rowniez nalezy, ze charakter zawartych tresci, jak i pewna ogo6lno$¢ sformutowan
tego dokumentu wskazuja na to, ze »Prawidta« powstaty w 6wczesnym Departamencie
Cel Ministerstwa Skarbu — jednostce nadrzednej dla pigciu Dyrekcji Cet: w Gdansku,
Lwowie, Mystowicach, Poznaniu i Warszawie” (list z dn. 12 stycznia 2000 r.).

2 J. Prochwicz, Problematyka etyczna w formacjach granicznych 11 Rzeczypospolitej,
[w:] Etyka zawodowa Strazy Granicznej, pod red. J. Szczerby, CS SG, Ketrzyn 2000,
S. 21-26.



152 Zbigniew Kepa

talno$¢ pokolenia migdzywojennego i stad moga by¢ dla nas zrdédiem
informacji o ludzkich postawach w stuzbie urzedniczej, a wiec takze
w stuzbie w ochronie granicy. Z tego tez wzgledu warto podja¢ doktad-
niejsza analize tegoz dokumentu. Ponadto dodatkowa racja jest to, ze
pewne zasady etyczne nie ulegaja dezaktualizacji 1 moga by¢ zrdédiem
inspiracji dla funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

wPrawidla” - charakterystyka dokumentu etycznego

,Prawidla” zostaly wydane w formie matej ksigzeczki A-8 (1/4 pa-
pieru maszynowego) liczacej osiem stron. Zostaly one wydrukowane
przez Drukarni¢ Katolicka w Poznaniu. Pod tytutem ,,Prawidta” umiesz-
czono podtytut: ,.dla urzednikéw celnych o zachowaniu si¢ w stuzbie i po
za shuzbg”. Tre$¢ tego dokumentu etycznego zostala podzielona na trzy
rozdziaty oznaczone cyframi tacinskimi od I do IIl. Z kolei rozdziaty
podzielono na punkty. Pierwszy rozdziat nosi tytut ,,W stuzbie” i sktada
si¢ z 9 punktow. Rozdzial drugi zostal zatytutowany ,,Poza stuzba”
i sktada si¢ z pigciu punktéw. Ostatni, trzeci rozdzial zostal nazwany
,;Ogolne” i sktada si¢ z trzech punktow.?

Dokument ten nie zawiera zadnych informacji o autorach ,,Prawi-
del”, czy tez instytucji, ktora go zatwierdzita i doprowadzita do wydania.
O tym, Ze instytucja ta byl Departament Ministerstwa Skarbu mozemy
wnioskowaé¢ posrednio. By¢ moze uda si¢ kiedy$ odnalez¢ dokumenty,
ktére pozwola odpowiedzie¢ na pytania: z czyjej inspiracji powstat ten
dokument oraz kto go opracowat?

Tres¢ ,,Prawidel”

,Prawidla” normujg pewne obszary pracy i zycia urzednikow cel-
nych. W sposob uproszczony przedstawmy te zagadnienia zachowujac
uktad poszczegolnych rozdziatow i punktow:

Rozdziat I: ,,W stuzbie”
1. Punktualno$¢ w pracy.
2. Sposob wykorzystania czasu stuzbowego.

3  Prawidta” w dalszej czeéci artykulu bedziemy cytowaé podajac w nawiasach numer
rozdziatu i numer punktu w rozdziale, zachowujac oryginalng numeracje.
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Stosunek do przetozonych.

Stosunek do kolegow i towarzyszy pracy.
Tajemnica urzedowa.

Stosunek do petentow.

Troska o wyglad zewnetrzny.

Zachowanie si¢ podczas odprawy celne;j.
Uczciwo$¢ — podstawowa cechg urzgdnika.

©oNOA~W

Rozdziat II: ,,Po za stuzbg”

Ogodlne reguty nalezytego zachowania sig.

Zachowanie si¢ w lokalach publicznych.

Zachowanie si¢ wobec 0s6b podejrzanych.

Stosunek do osdb, ktore sg statymi petentami Urzedu Celnego.
Zycie na poziomie odpowiednim dla swojego stanu.

gD E

Rozdziat 111 ,,0g6Ine”
1. Dobro Panstwa — cel nadrzedny urzgdnika.
2. Wykorzystanie czasu wolnego.

»~Prawidia” maja wiec budowe koncentryczna. Najpierw omawiaja
reguty obowigzujace w miejscu pracy, pdzniej zas poza miejscem pracy,
by wreszcie ukaza¢ podstawowg zasade orientacji moralnej, jaka jest
stuzba Ojczyznie.

Czas powstania ,,Prawidel”

Doktadnej daty powstania ,,Prawidet” na razie nie da si¢ jedno-
znacznie ustali¢. W tekscie dokumentu znajdujemy tylko jedna datg: rok
1920. Urzednik, ktory dopuscit si¢ pewnych przestepstw, miat by¢ kara-
ny wedlug ustawy z dnia 13 stycznia 1920 r.* , Prawidta” musiaty wiec
powstac nieco pozniej? Na oryginale znajdujacym si¢ w O$rodku Ksztal-
cenia i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych w Swidrze, na pierwszej
jego stronie, kto$ napisal odrecznie ,,Wyd. 1920 r.” Adnotacja ta,
w moim przekonaniu, jest btedna i wynika z zasugerowania si¢ data

4 Prawidta I, 9: "Urzednik winny kradziezy, sprzeniewierzenia (...) karany bedzie wedhug
ustawy z dnia 13 stycznia 1920 r. $miercig przez rozstrzelanie".
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wspomnianej ustawy. Pewnego rodzaju wskazoéwka moze by¢ pieczec
Dyrekcji Cet w Poznaniu umieszczona na oryginale. Ot6z Dyrekcje Cet
zostaty powotane do zycia dopiero w 1922 r. Instytucje te, jak §wiadcza o
tym badania J. Prochwicza, etap organizacyjny zakonczyly w 1924 r.°
Uregulowania etyczne pojawiaja si¢ zazwyczaj dopiero po zakonczeniu
spraw organizacyjnych. Stad tez nalezy wnioskowac, ze ,,Prawidta” po-
wstaty okoto 1924 r. By¢ moze badania dokumentéw archiwalnych wy-
danych przez Dyrekcje Cel pozwola na doktadne ustalenie daty i oko-
liczno$ci wydania wspomnianego dokumentu etycznego.

Styl i forma ,,Prawidel”

»~Prawidla” zawieraja jasne, proste wskazania. Ze wzgledu na spo-
sob ich sformulowania mozemy wyrdznic¢ kilka form:

A. Powinnos¢:

Powinnosci, ktére spoczywaja na urzedniku celnym zostaty okreslo-

ne w formie osobowej oraz nicosobowej. Oto wybrane przyktady ta-

kich sformutowan:

- forma osobowa: ,,Urzednik powinien do stuzby zglaszaé sie¢
punktualnie” (I, 1); ,,Urzednik powinien zwazac¢ na to, aby odziez
1 obuwie znajdowatly si¢ zawsze w jak najlepszym porzadku i by-
ly czysto utrzymane” (1, 7);

- forma bezosobowa: ,,Czas pracy nalezy wypehi¢ rzetelng praca
stuzbowa...” (I, 2); ,,Zlecenia wladzy przetozonej nalezy wyko-
nywac¢ bezwzglednie, szybko i doktadnie” (I, 3).

B. Bezwzgledny nakaz:

Bezwzgledny nakaz dotyczyt dwoch spraw, mianowicie zachowania

tajemnicy urzgdowej oraz nie przyjmowania podarkéw. W, Prawi-

dtach” czytamy:
,»Tajemnicy urzedowej nalezy bezwzglednie przestrzegac” (1, 5);
»Wszelkie przyjmowanie podarkéw pod jakakolwiek postacia
jest surowo wzbronione” (I, 8);

- Upijanie si¢ i gra w karty w lokalach publicznych jest wzbronio-
na” (11, 2).

5J. Prochwicz, Formacje graniczne 1918-1923; artykut ten ukaze si¢ w Biuletynie nr 13.
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C. Zachgta:
Zachgta dotyczyta tylko jednej sprawy, mianowicie czasu wolnego.
,»Czas wolny niech urzednik poswieca na doskonalenie si¢ w
wiedzy ogoélnej” (111, 2).

Cechy urzednicze promowane przez ,,Prawidia”

Kazdy kodeks czy zasady etyczne kresla pewien model osobowo-
$ciowy 1 etyczny osob nalezacych do grupy (wspdlnoty), dla ktorej te
uregulowania etyczne zostaly wydane. Dotyczy to takze ,,Prawidel”. Na
podstawie tego dokumentu mozemy nakresli¢ wzor osobowy i moralny
idealnego urzgdnika celnego. Idealny urzednik celny powinien byc:
punktualny (I, 1), przestrzega¢ czasu pracy (I, 1), rzetelnie wykonywac
swojg prace podczas stuzby (I, 2), bezwzglednie, szybko i doktadnie po-
winien wykonywac polecenia przelozonych, nie moze wdawaé sie
w jatowe dyskusje (I, 5). Urzednik powinien by¢ grzeczny i uprzejmy
wobec petentow (I, 6), ma troszczy¢ si¢ o schludno$¢ swojego stroju
urzedniczego (I, 7). Ma by¢ on odporny na korupcje i przekupstwo (I, 8)
i uczciwy w znaczeniu rzetelno$ci urzedniczej. Ma mie¢ dobre imig
i nieposzlakowang opini¢ w swoim srodowisku (I, 1-5). Ma on troszczy¢
si¢ o dobro Panstwa nie tylko podczas stuzby, ale tez i poza stuzba. Ma
on poszerza¢ swojg wiedzg.

Wydaje si¢ uzasadnione nazwa¢ powyzsze cechy etyczne idealnego
urzednika celnego cechami urzedniczymi. Wzor osobowy urzednika cel-
nego zdecydowanie réznit si¢ od wzoru osobowego zotnierza Il Rzeczy-
pospolitej. Zauwazamy, ze ,,Prawidta” ani razu nie odwotuja si¢ do hono-
ru, jako do warto$ci, natomiast w etyce wojskowej tamtego czasu honor
byl jedna z najwazniejszych cech, ktorymi miat si¢ charakteryzowac
zolierz zawodowy.®

® O poczuciu honoru Zohierza zawodowego i waznosci tej cechy w jego zyciu zawodo-
wym i prywatnym pisat F. Kusiak, Zycie codzienne oficeréw Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa 1992, s. 244-251.
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Wartosci akcentowane w ,,Prawidlach”

Kazde uregulowanie etyczne zaktada istnienie pewnych wartos$ci.
Zasady etyczne bowiem sag na stuzbie okreslonych warto$ci. Sprobujmy
okresli¢, jakie warto$ci majg na wzgledzie ,,Prawidta”.

A. Dobro Panstwa

Wartoscig podstawowa i fundamentalng, na ktorg wskazuja ,,Prawi-
dta”, jest dobro Panstwa. Funkcjonariusz celny miat pamigtaé, ze jest
pierwszym urzednikiem polskim, ktérego spotyka cudzoziemiec. Miat
mie¢ on §wiadomos¢, ze reprezentuje kraj. W pierwszym rozdziale czy-
tamy:

»(...) urzedy graniczne winny pami¢taé o tem, Ze s3 pierwszym
urzedem polskim, na ktory napotyka si¢ ludnos¢ zagraniczna i w interesie
calego kraju lezy, aby publiczno$¢ zagraniczna o zachowaniu si¢ urzed-
nikdéw celnych, ich sprawnosci oraz porzadku i czystosci odniosta jak
najlepsze wrazenie” (I, 7).

O dobro swojego kraju urzednik mial dba¢ wykonujac wzorowo
swoja urzedniczg pracg. W rozdziale trzecim zawierajacym normy ogol-
ne znajdujemy nastepujacy zapis:

»W stuzbie 1 po za stuzba, powinien urzednik celny kierowaé sie
wzgledem na dobro Panstwa i w wypadkach uzasadnionego podejrzenia
jakiej czynnosci karygodnej spostrzezenia swoje zakomunikowac kie-
rownikowi urzedu” (111, 1).

Istnienie instytucji Urzgdu Celnego, a wigc 1 praca kazdego celnika
ma swoje jedyne uzasadnienie w idei dobra Panstwa. Chodzito oczywi-
scie o troske o Skarb Panstwa, ale tez z oczywistych powodoéw o ochrong
dobr majacych wartos¢ historyczna, kulturows itp. ,,Prawidla” wskazy-
waly jasno, ze zla praca celnika jest przyczyna strat dla skarbu panstwa.
W dokumencie tym czytamy:

,»Czas stuzbowy nalezy wypetnia¢ rzetelng praca sluzbowa a nie
préoznowaniem i zatatwianiem spraw osobistych i prywatnych. Kto ina-
czej postepuje - uszkodzi Skarb Panstwa i postepuje nieuczciwie, ponie-
waz pobory otrzymuje za prac¢ stuzbowa a nie za préznowanie” (I, 2).

Ze wzgledu na dobro Panstwa urzednik winien takze poszerza¢ swo-
ja wiedze. W trzecim rozdziale zawierajacym normy ogdélne czytamy:
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,»Czas wolny niech urzednik poswigca na doskonalenie si¢ w wiedzy
ogolnej. Niech ksztalci si¢ wyraznem, czytelnem i bezblednem pismie
i rachunkach; niech ksztalci swoj umyst rozpoznawaniem zasad wiedzy
ogolnej 1 zywo zajmuje si¢ sprawami Zywotnemi naszego spoteczenstwa.
Kazdy urzgdnik niech pamigta o tem, ze wiedza i o§wiata jest dzwignia
narodoéw 1 im wyzszy bedzie posiadal stopien wiedzy i o$wiaty, tem ta-
twiej przypadnie mu zapozna¢ si¢ z zadaniami i obowigzkami swojego
urzedu” (111, 2).

Warto zwroci¢ uwage na istniejace juz wtedy przekonanie, ze ogol-
ne wyksztalcenie przyczynia si¢ do lepszego wykonywania swoich obo-
wigzkow.

B. Dobro spoteczenstwa

W ,,Prawidtach” oprocz pojecia dobra Panstwa odnajdujemy poje-
cie dobra spoleczenstwa. Uzycie tego drugiego terminu spowodowato
podkreslenie aspektu osobowego powinnosci etycznych urzednika.
Z powodu ztej pracy celnika straty ponosi Panstwo, tzn. polskie spote-
czenstwo, ktore pozbawia si¢ pewnego wymiernego dobra, ktére mogto-
by posiada¢, gdyby urzednik ten wykonywat rzetelnie swoja prace.

»Dobro spoteczenstwa” trzykrotnie zostalo uzyte w motywacji
etycznej. Doswiadczeni pracownicy celni z tego wzgledu mieli wspierac¢
pomoca wspotpracownikéw, iz ,,(...) wspolna, ochotna praca wychodzi
na pozytek catego spoteczenstwa” (I, 4).

Nieco dalej czytamy:

»Wszelka nierzetelno$¢, nie tylko ze hanbi urzednika, ale i wyrza-
dza niepowetowang szkode administracji i calemu spoteczenstwu i nara-
7a je na ogodlng pogarde” (I, 9).

Celnik ma wobec spoteczenstwa petni¢ funkcj¢ stuzebna. Zostato to
dobitnie podkreslone w pierwszym rozdziale:

,Urzednik niech nigdy nie zapomina, ze jest stugg publicznos$ci i dla
jej wygody ustanowionym. Urzedujac nie spelnia urzednik Zzadnej taski,
lecz wykonuje swoj obowiazek™ (I, 6).

C. Dobro administracji i powaga wtadzy publicznej

W Scistej relacji do dobra Panstwa i dobra spoleczenstwa znajduje
si¢ wartos¢, ktora zostata w ,,Prawidlach” okres$lona jako powaga wtadzy
publicznej i dobro administracji. Samo istnienie struktur wladzy i admi-
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nistracji jawi sie¢ jako pewne dobro. W pamigci tamtego pokolenia, zyja-
cego w 1920 r., pozostawalo to szczegdlne doswiadczenie historyczne,
jakim bylo brak polskiej wiadzy i administracji. Wtadza publiczna i ad-
ministracja w pojeciu tamtego pokolenia miaty odznacza¢ si¢ powaga,
a wigc pewnym dostojenstwem. Zapytajmy: co to oznaczato dla urzedni-
ka celnego? ,,Prawidta” zwracaly uwagg, ze celnik w stuzbie powinien
odsuna¢ od siebie urazy i niecheci osobiste do kolegdw i wspotpracow-
nikéw albowiem ten ,,kto niech¢¢ osobistg wnosi do urzedowania szkodzi
administracji” (I, 4).

Urzegdnik panstwowy swoja odpowiednia postawa mial wzbudzad
poczucie szacunku w tych instytucjach panstwowych, ktorych byt przed-
stawicielem. Dlatego tez ,,Prawidla” zakazywaty palenia i jedzenia pod-
czas odpraw, przyjmowania w podarunku papierosow i cygar oraz zabie-
rania dla siebie artykuléw zywno$ciowych. ,,Podobne postepowanie —
czytamy w ,,Prawidtach” — obniza w dotkliwy sposob powage wiladzy
publicznej i wywoluje w $wiadkach takiej sceny jak najgorsze wrazenie”
(1, 8).

W dokumencie warto zwroci¢ uwage na znamienny szczegot, ze do-
bro urzedu celnego zostato uznane za podstawowy motyw zachowania
tajemnicy stuzbowej. Tajemnicy stuzbowej poswiecono jeden punkt
W pierwszym rozdziale (I, 5). Po kategorycznym zakazie tj. ,tajemnicy
urzedowej nalezy bezwzglednie przestrzegac”, podano nastepujace uza-
sadnienie:

,»10, co si¢ na urzedzie dzieje, nalezy do urzedu i urzgdnika i nie
wolno tego wyjawia¢ pod zadnym pozorem nikomu, nawet najblizszym
krewnym i dobrym znajomym”.

Tak wiec ze wzgledu na dobro urzedu celnego, dobro wiadzy pu-
blicznej, celnik winien byt zachowa¢ duza dyskrecje.

Urzednik panstwowy mial zachowywa¢ si¢ z powaga nie tylko
W urzedzie, ale takze poza miejscem pracy. ,,Prawidla” przypominaty,
0 tym, ze: ,,Urzednik i poza stuzbg powinien si¢ zachowa¢ tak, aby nie
zachodzily uzasadnione na niego skargi i pamigta¢ o tem, ze nieodpo-
wiedniem zachowaniem swojem obniza powage urzgdnika panstwowe-
go” (1L, 1).
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D. Dobro urzednika celnego

»~Prawidia” zwracaja uwage na to, ze urzgdnik zachowujac wskaza-
nia moralne troszczy si¢ o wiasne dobro.

Bezwzgledne, szybkie i doktadne wykonywanie polecen wiadzy
przelozonych stanowi przygotowanie do petnienia wyzszych stanowisk
kierowniczych. Warunkiem dalszej kariery jest tez szanowanie przetozo-
nych. W rozdziale pierwszym czytamy: ,,Kto nie nauczy si¢ stucha¢ nie
potrafi pozniej rozkazywac” (I, 3).

Motyw wtasnego dobra legt u podstaw argumentacji moralnej uza-
sadniajacej dystans w relacjach pozastuzbowych wobec oséb podejrza-
nych o przestepstwa celne (IL, 3 1 4).

Ze wzgledu na swoje dobro celnik miat unika¢ zycia ponad stan,
tzn. ponad swoje mozliwosci finansowe, gdy oznaczato to koniecznos¢
zaciagniecia dtugow. Przestrzegajac przed takim postepowaniem ,,Prawi-
dta” ukazywaly obraz bankructwa finansowego: ,,...podobny sposéb po-
stepowania zazwyczaj smutno si¢ konczy” (I, 5).

Dobry urzednik mogt spodziewaé si¢ wymiernej nagrody. Znamien-
ne jest pod tym wzgledem ostatnie zdanie zamieszczone w ,,Prawidtach”
(m, 2):

,Urzednik przestrzegajacy pilnie powyzszych prawidet i starajacy
si¢ 0 podniesienie swojego poziomu umystowego nie tylko bedzie pozy-
tecznym pracownikiem administracji, ale i spodziewac si¢ moze polep-
szenia swego bytu”.

»~Prawidia”, jak tatwo zauwazy¢, mocniej i czesciej podkreslaja ko-
nieczno$¢ troski celnika o dobro Panstwa, spoteczenstwa, wiadzy i admi-
nistracji anizeli troske o jego wilasne korzysci. Dokument ten zaktadat
dojrzata postawg patriotyczng i obywatelska urzednika celnego. Doku-
ment ten z tego wzgledu ma charakter idealistyczny.

Wady zwalczane przez ,,Prawidla”

Epoki historyczne charakteryzuja si¢ réznymi zagrozeniami i pato-
logiami. Stad tez mozna nakresli¢ antywzor osobowy, ktory pigtnuja
kodeksy i zasady moralne. ,,Prawidla” dostarczajg obszernego materiatu,
aby nakresli¢ osobowo$¢ ztego urzednika celnego tamtej epoki. Zty
urzednik celny to taki, ktory si¢ spdznia do pracy, préznuje i w czasie
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stuzbowym zalatwia sprawy osobiste oraz prywatne. Wykonuje on ospale
i niedoktadnie zlecenia przetozonych (I, 3). W stosunku do wspotpra-
cownikodw nie odnosi si¢ z zyczliwoscia i nie dzieli si¢ swoja wiedza
i doswiadczeniem (I, 4). Urazy i osobiste niechgci do wspotpracownikow
wplywaja negatywnie na wspodlne urzgdowanie (I, 4). Wobec petentéw
zachowuje si¢ niegrzecznie, jest nieuprzejmy, zle traktuje kobiety (I, 6).
Podczas odprawy wdaje si¢ niepotrzebnie w réznego rodzaju debaty
i ospale zatatwia sprawy (I, 6). Nie dba on o str6j urz¢dniczy, ma brudne
buty, brudne wtosy, jest zarosniety i ma brudne regce (I, 7). Od petentow
przyjmuje on podarki, papierosy i cygara a nawet zabiera jablka, chleb,
kiszke itp. (I, 8). Jest poufaly z osobami, ktore z natury swojego zawodu
lub zajecia majg z urzedem celnym stale do czynienia, korzysta z zapro-
szenia na jadlo lub napitek (I, 8). Jest on nieuczciwy i nierzetelny.
Dopuszcza si¢ on najciezszych przestepstw, jakimi sa: oszustwa w spra-
wach shuzbowych, przyjmowanie podarkéw lub innych korzysci majat-
kowych w zamiarze naruszenia swoich obowigzkow. Przebywa w niesto-
sownych lokalach publicznych. Zty urzednik wszczyna zatargi z gos¢mi
i obstugg lokalu, upija si¢ i gra w karty (II, 2). Przebywa w towarzystwie
0s0b podejrzanych o paskarstwo i przemytnictwo oraz tych, ktdérzy maja
niewiadome zrédto dochodéw (II, 3). Zyje on ponad stan i zacigga dhugi
(1, 5).

Jak wida¢ z powyzszego, lista wad i ztych moralnie postaw jest bar-
dzo obszerna. Z pewnos$cig byly to zagrozenia, ktore w owym czasie
W pewnym nasileniu wystepowaty wsrod urzednikow celnych, ale takze
wsérod funkcjonariuszy przedwojennej Strazy Granicznej i Korpusu
Ochrony Pogranicza.

Nagroda i kara

Kodeksy oraz zasady etyczne zazwyczaj wspominaja o nagrodzie,
jaka otrzyma osoba, ktéra zachowuje pewne reguty moralne albo tez
0 karze, ktora poniesie osoba przekraczajaca owe reguly.

~Prawidla” wspominaja, ze urzednik przestrzegajacy zasad etycz-
nych jest pozytecznym pracownikiem administracji celnej. PozZytek odno-
si wigc ostatecznie Panstwo. Rownoczesnie jednak pozytek odnosi takze
sam urzednik, co zostato juz przez nas zauwazone.
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Jest rzecza interesujaca, ze ,,Prawidla” wspominajg tylko o dwdch
karach, ktore moga spotka¢ ztych pracownikéw urzedu celnego: o nie-
stawie i karze $mierci. Milcza o innych rodzajach kar. Wspomniane wy-
zej dwie kary pietnuja dwa rodzaje zachowan. Jezeli urzgdnik celny
przebywa w towarzystwie osob podejrzanych o paskarstwo i przemyt
oraz majace zrodlo dochodow niewiadomego pochodzenia naraza si¢ na
posadzenie, ze i on nie jest lepszy (I, 3). Jezeli urzgdnik dopuscit sie
kradziezy, oszustwa w sprawach stuzbowych, okazat si¢ przekupnym,
popetnil inne przestepstwa z checi zysku, bedzie ukarany $miercia przez
rozstrzelanie. ,,Prawidta” nie dopuszczaja w tych sprawach stopniowania
kary. Na oryginale kto§ piérem dopisal, ze za wspomniane wyzej prze-
stepstwa urzednik bedzie karany $miercig wedlug obowiazujacych ustaw.
Mozna domniemywac, ze obserwowany w tym dokumencie rygoryzm
wiazal si¢ z nieustabilizowana sytuacja zwiazana z ksztalttowaniem sie
polskich granic i stosowaniem w dalszym ciagu regut prawa wojennego.

Whioski

Na podstawie naszych rozwazan mozna sformutowac¢ kilka wnio-
skow.

,Prawidla”:

— mialy regulowac zycie urzednika celnego w stuzbie i poza stuzba,
przy czym dokument — jezeli chodzi o zachowanie si¢ poza stuzbg —
rozpatruje tylko takie sprawy, ktore maja jaki$ zwigzek z wykonywa-
nym zawodem,

— nie zawieraja norm etycznych dotyczacych zycia osobistego, rodzin-
nego, religijnego, politycznego i towarzyskiego, jezeli nie ma ono ja-
kiego$ zwiazku z wykonywana stuzba; zostawiaja wigc niedookre-
slony duzy obszar zycia urzgdniczego,

— promuja tzw. cechy urzednicze,

— przypominajg urzednikowi celnemu, ze swojg prace winien ujmowac
w relacji do dobra Panstwa.

Ponadto:

e W analizowanym dokumencie etycznym brak jest jakichkolwiek
wzmianek o trosce urz¢dnika o bezpieczenstwo Panstwa. Urzednik
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celny calg swoja uwage mial kierowa¢ na przewozone czy przeno-
szone towary.

e Prawidla” charakteryzuja si¢ znacznym ostracyzmem, jezeli chodzi
o kary naktadane na urzednikow celnych za przestgpstwa celne.
Ostracyzm ten w pdzniejszym czasie zostal nieco ostabiony.

e Do uregulowan etycznych witaczono uregulowania karne. Za pewne
wykroczenia moralne, ktore rownoczesnie sa wykroczeniami wobec
stanowionego prawa, groza sankcje karne.

Rodzi si¢ pytanie: czy warto poswigcac czas na analize dokumentu,
ktory odnalez¢é mozna jedynie w specjalistycznych archiwach? Czy warto
przypominac rzeczy, sprawy, ktore przeminely? Mysle, ze warto. Histo-
ria jest nauczycielka zycia. Czastka tej historii sg zasady moralne, pewne
intuicje etyczne, ktore mozna odczyta¢ z pozoiktych kart ,,Prawidet dla
urzednikéw celnych o zachowaniu si¢ w stuzbie i po za stuzba”.

Straz Graniczna III Rzeczypospolitej proklamujac w 2000 r. Zasady
etyczne fumkcjonariusza Strazy Granicznej dopisuje kolejny rozdziat
etyki stuzb publicznych.
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GLOWNY URZAD CEL - ETYKA
ZAWODOWA — STRAZ GRANICZNA

Polska, podazajac od 1989 roku ku zjednoczonej Europie zmierza
rowniez ku ksztattowaniu wysokich standardow stuzby funkcjonariuszy
porzadku prawnego w panstwie, zaczynajac juz od samych jego granic.
Proces ten przebiega nie tylko na ptaszczyznie $cisle prawnej czy organi-
zacyjnej, ale wyraza si¢ rowniez w wypracowywaniu uniwersalnych
zasad etycznych obowigzujacych stuzby graniczne.

Potrzeba wypracowania regulacji etycznych jest oczywista i nie
wynika tylko z zapiséw ustawowych, ale przede wszystkim ze specyfiki
tych zawodow. Funkcjonariusze stuzb granicznych muszg si¢ czesto bo-
ryka¢ z wieloma zawitymi moralnie uwarunkowaniami swojej wyjatko-
wo odpowiedzialnej stuzby. Zycie wymusza réwniez podejmowanie cze-
sto decyzji, tam gdzie prawo jest niezbyt ostre, musza tez chroni¢ pry-
watnos¢ swoja i swoich rodzin przed patologiami spotecznymi, z jakimi
spotykaja sie na co dzien. Srodki masowego przekazu jednak sygnalizuja
dobitnie — zdecydowanie zbyt czesto — iz niektorzy funkcjonariusze stuzb
granicznych nie potrafig sprosta¢ tym wyzwaniom i ulegaja réznym po-
kusom.

Rzuca to cien nie tylko na nich samych jako pojedynczych funkcjo-
nariuszy z imienia i nazwiska, ale przede wszystkim na cate stuzby,
utrudniajgc niepomiernie innym funkcjonariuszom wykonywanie swoich
obowigzkoéw, mimo iz nie zawinili, to jednak ponosza konsekwencje za
»kolegow”.

Wychodzac naprzeciw takiej sytuacji Straz Graniczna w ostatnich
latach przygotowywata si¢ do podjecia trudu wypracowania stosownej
regulacji etycznej, ktora nie bedzie oczywiscie cudownym S$rodkiem
rozwigzujacym wszystkie problemy natury moralno-etycznej. Jednak fakt
wypracowania na konferencji naukowej w Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w Ketrzynie w dniach 23-24 wrze$nia 1999 roku ,,Zasad etyki
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funkcjonariusza Strazy Granicznej” spowodowal, ze nasza formacja gra-
niczna zyskala pewnego rodzaju katalog etyczny begdacy drogowskazem,
z ktérego funkcjonariusze beda mogli korzysta¢ w wypadku pojawiaja-
cych si¢ watpliwosci co do moralnej samooceny. W sytuacjach konflik-
tow moralnych o bardziej rozleglym charakterze zasady etyki moga stu-
zy¢ réwniez pomocg w ocenie skierowanej wobec kolegéw, podwiad-
nych, przetozonych i catego $rodowiska ludzi munduru w naszej forma-
cji, zwlaszcza ze zasady odpowiadajg z jednej strony polskim tradycjom
i aktualnym potrzebom stuzby, a z drugiej nawiazuja do ogdlnoeuropej-
skich tendencji i rozwigzan opierajacych si¢ na solidarnosci i wspotod-
powiedzialnosci.

Wyraznie gorzej wyglada jednak ta kwestia w Urzedzie Celnym.
Stan niepokojacy nie wynika tylko z braku regulacji etycznej, ale i edu-
kacji programowej oraz nasilenia zjawisk niepozadanych. Straz Granicz-
na zajecia programowe z etyki zawodowej realizuje juz od jesieni 1991
roku na wszystkich poziomach szkolenia. Catoksztalt sytuacji w stuzbie
celnej spowodowat podjecie krokow w tym obszarze przez Uni¢ Euro-
pejska. Catoksztalt sytuacji w stuzbie celnej spowodowat podjecie kro-
kéw w tym obszarze przez Uni¢ Europejska wskazujacych na potrzebe
wdrozenia do pragmatyki stuzbowej stosownej regulacji etycznej. To za$
wywolalo przyspieszony tok poszukiwan rozwigzan zaradczych. Gtowny
Urzad Cel w kontakcie ze srodowiskiem naukowym Uniwersytetu War-
szawskiego postanowil w przyspieszonym trybie zorganizowa¢ semina-
rium nt. Etyka zawodowa shuzby celnej i Strazy Granicznej.

Seminarium odbylo si¢ w dniach 14-15.12.1999 r. w Osrodku
Ksztatcenia i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych w Swidrze koto
Warszawy.

Organizatorem i gospodarzem seminarium byt Departament Kadr
i Szkolenia Gtownego Urzedu Cet reprezentowany przez paniag Naczelnik
Wydziatu Szkolenia — Krystyn¢ Drezinska. Strong merytoryczng i pro-
wadzeniem seminarium zajmowata si¢ Pani dr Magdalena Sroda — ad-
iunkt Katedry Etyki Wydzialu Filozoficznego Uniwersytetu Warszaw-
skiego.

W obradach seminarium uczestniczyto po 20 funkcjonariuszy pod-
stawowego szczebla kierowania na GPK z Urzedu Celnego i Strazy Gra-
nicznej.
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Koordynatorem przedsigwzie¢ organizacyjnych z ramienia Biura
Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej dotyczacych
udzialu w seminarium funkcjonariuszy naszej formacji zajmowala si¢
Pani por. Grazyna Melarowska. Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie reprezentowali: kapelan — ks. mjr dr Zbigniew Kepa i star-
szy wyktadowca Zaktadu Ogolnego — mjr Jan Szczerba.

Obaj ww. funkcjonariusze podczas obrad plenarnych wyglosili refe-
raty dotyczace problematyki moralno-etycznej w Strazy Granicznej lub
W celu zapoznania funkcjonariuszy Urzedu Celnego z wdrazaniem etyki
zawodowej do programéw szkolenia oraz przebiegiem prac zwigzanych
Z wypracowywaniem ,,Zasad etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej”.

Uzgodnienia merytoryczne dotyczace zakresu problematyki etycz-
nej oraz form jej realizacji z Doradca Prezesa Gtéwnego Urzedu Cel —
panem Mirostawem Odorowskim prowadzit mjr Jan Szczerba z udzia-
tem pani dr Magdaleny Sroda. Czynnosci te byty konieczne z uwagi na
brak rozeznania pani adiunkt w specyfice stuzby granicznej i w czesci
aspektow etyki zawodowej mimo rozlegtej i gtebokiej wiedzy etyczne;.

Natomiast zajecia warsztatowe realizowane byty w dwoch grupach
rozdzielajacych funkcjonariuszy obu stuzb granicznych. Ze stuzba celna
warsztaty realizowata Pani dr Magdalena Sroda, natomiast z funkcjona-
riuszami Strazy Granicznej warsztat prowadzit mjr Jan Szczerba.

W trakcie seminarium okazato si¢, iz w urzedzie celnym inicjatywa
co do wypracowania regulacji etycznej wynikta z naciskow i wytycznych
samej Komisji Europejskiej. Przedsiewzigcie organizowato i realizowato
kierownictwo Glownego Urzgdu Cet bez wigkszego zainteresowania
funkcjonariuszy terenowych struktur organizacyjnych stuzby celnej, czyli
inaczej jak to miato miejsce w Strazy Granicznej. Seminarium poszuki-
wato sposobu rozwiazania problemu w zakresie prowadzenia szkolen
funkcjonariuszy Urzedu Celnego, gdyz wczesniej nie realizowano pro-
blematyki moralno-etycznej w procesie przygotowywania kadr stuzby
celnej poza krotkimi szkoleniami doraznymi.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej wykazywali si¢ wyzszym po-
ziomem identyfikacji ze swoja formacja, nizszym poziomem roszczen
wobec formacji i pafstwa oraz wyraznie szerszym obszarem wiedzy
I zrozumienia tzw. dobra wspdlnego. Udziat w seminarium kierownikéw
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zmian z najwiekszych Granicznych Placéwek Kontrolnych Strazy Gra-
nicznej pozwolit na poglebienie wiedzy etycznej naszych funkcjonariu-
szy z perspektywa wlasciwego przekazania jej swoim podwladnym
W codziennej stuzbie.

Straz Graniczna bazujac na rezultatach ciaglego procesu ksztalce-
nia, a nie doraznego, z etyki zawodowej w obecnym czasie moze skupic¢
si¢ bardziej na ksztattowaniu pozadanych zachowan i oddziatywaniu na
postawy funkcjonariuszy formacji w codziennej stuzbie oraz kreowanie
dobrych obyczajow. W rezultacie przeciez chodzi o wlasciwy wymiar
codziennego stosowania teorii w praktyce.

Spotkanie seminaryjne obu stuzb granicznych wykorzystane zostato
rowniez w celu prezentacji wybranych probleméw etyczno-moralnych
wynikajacych z tresci prowadzonych badan socjologicznych w Strazy
Granicznej oraz przedstawienia wypracowanych na konferencji zasad
etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej.

Na podstawie przebiegu seminarium rysuje si¢ wniosek, iz sytuacja
w Strazy Granicznej dotyczaca stanu wiedzy etycznej i stosunku funk-
cjonariuszy do problematyki moralnej napawa optymizmem a ponadto
rokuje szanse na wlasciwe wdrozenie do codziennej pragmatyki stuzbo-
wej wypracowanych wczesniej ,,Zasad etyki funkcjonariusza Strazy Gra-
nicznej”. W drugim dniu obrad miato miejsce krotkie spotkanie uczestni-
kow seminarium z Prezesem Glownego Urzgdu Cet — Panem mgr. Zbi-
gniewem Bujakiem i Zastgpca Komendanta Gtownego Strazy Granicz-
nej — Panem pptk. mgr. Wojciechem Dylewskim. Natomiast po spotka-
niu odbyta si¢ z udzialem ww. konferencja prasowa.

Pomimo wcze$niejszych zamierzen ze strony kierownictwa Glow-
nego Urzedu Cel wypracowania projektu wspolnych szkolen z etyki za-
wodowej obu stuzb granicznych oraz wspolnego kodeksu etycznego dla
funkcjonariuszy Urzgdu Celnego i Strazy Granicznej nie przyjeto zad-
nych ustalen ani projektow wigzacych przysziosciowo dwie stuzby. Oka-
zalo sig, iz Straz Graniczna wyraznie zdystansowata sluzbe¢ celna na
ptaszczyznie dazen do etyczno-moralnych standardéow europejskich.

Seminarium zakonczyto si¢ formutg otwartego poszukiwania ewen-
tualnych, mozliwych, wspolnych przedsigwzie¢ w tym obszarze, ale rea-
lizowanych na ptaszczyznie przyjetych uzgodnien w trybie drogi stuzbo-
wej.
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,PODCHODY NA GRANICY”

Wszyscy na ogot orientujemy si¢, jakie zadania wykonuje Straz
Graniczna. My — funkcjonariusze stanowimy kilkunastotysieczny zastep
ludzi, ktoérzy codziennie wykonuja zadania okreslone w odpowiedniej
ustawie. Kazdy z nas pracujac na r6znych stanowiskach ma $wiadomos¢
odpowiedzialnosci, jaka na nim spoczywa. Jednak nie na kazdym miej-
scu pracy ta §wiadomos$¢ ma miejsce codziennie.

Chciatbym, piszac ten tekst, zwroci¢ uwage wlasnie na tych sposrod
nas, ktorzy za kazdym razem gdy zakladaja mundur, muszg pamigtac
0 randze swojej pracy, swojego zadania. Ilekro¢ moéwimy o Strazy Gra-
nicznej, tak naprawde myslimy o wszystkich tych, ktérzy t¢ granice
chronig. Odbywa si¢ to codziennie, o kazdej porze dnia i nocy, bez
wzgledu na pore¢ roku i pogode. Granica panstwowa jest chroniona nieu-
stannie. Tak jak urozmaicona jest nasza granica, tak urozmaicona i ré6zna
jest praca na niej.

Niedogodnosci tej pracy jest caly szereg. Oprocz dyspozycyjnosci,
ktora jest oczywista w naszej formacji, rozbitego czasu petnienia stuzby
podczas doby, odpowiedzialnosci, jest jedna bardzo istotna — zycie pry-
watne ciagle wiaze si¢ ze stuzbg. Wszelkie wiadomosci zwigzane z gra-
nicg trzeba poglebiaé, analizowac i przekazywaé. Pracujac na straznicy,
nigdy nie mozna powiedziec: ,,nie jestem na stuzbie”. Trudno jest takze
zaplanowaé cokolwiek, a juz na pewno z duzym wyprzedzeniem. Nigdy
nie wiadomo co bgdziemy robi¢ dnia nastgpnego, a zycie rodzinne ciggle
musimy dostosowywac do stuzby.

Co wigc przycigga mtodych ludzi do pracy w straznicach? Na to py-
tanie trudno jest odpowiedzie¢ jednoznacznie. Na pewno kazdym kierujg
subiektywne potrzeby. Mysle jednak, Ze jest w tej pracy cos, co pOciagga
kazdego mezczyzne. Mozliwos¢ sprawdzenia sie¢ w sytuacjach trudnych
do przewidzenia, brak monotonii a gtdéwnie to, ze nigdy nie wiadomo co
nas spotka, gdy po odprawie do stuzby wychodzimy ze straznicy. Wresz-
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cie jest to, co gleboko drzemie w kazdym z nas, odwieczna potrzeba to-
czenia walki.

Pewnego dnia zaproponowano mi zmiane¢ stanowiska, co nie ukry-
wam byto moim marzeniem. Jako ze byto to zbiezne z moimi ambicjami
i co wazne wienczyto moje dtugotrwate starania, czutem osobistg satys-
fakcje. Wstepem do pracy na nowym stanowisku miata by¢ praktyka
zawodowa, ktora pozwolitaby mi zdoby¢ niezbedne umiejgtnosci.

W taki oto sposob zostatem oddelegowany na pot roku na granice
do wyznaczonych straznic w jednym z oddziatow. Tu moje wiadomosci,
jakie miatem na temat ochrony granicy panstwowej, mialy nabra¢ wy-
miaru praktycznego. Jak byto to mi potrzebne, jak wspaniatg przygode
przezylem pokaza¢ miat dopiero czas. Bylem w komfortowej sytuacji,
moj przetozony zaufal wlasnie mnie i to co najwazniejsze, moja rodzina
wspierata mnie w tych poczynaniach. Jak to jest wazne, wiedza o tym
WSZYyScy.

7 lipca 1999 r. jechatem juz do pierwszej straznicy. Gdy samochod
zaczal z szerokich drég zjezdza¢ na coraz wezsze, pokryte dziurami i gdy
wreszcie wjechal na bruk — zwatpitem. To byl, jak mnie uprzedzano,
faktycznie koniec $wiata. Rzeka graniczna, lasy i pola. Wioska liczaca
moze 15 gospodarstw, bez sklepu, bez automatu telefonicznego, z kon-
cowym przystankiem PKS, na ktory przyjezdza dziennie moze 5 autobu-
sow. Tu, przyzwyczajony do rzeczy normalnych w zyciu codziennym tzn.
sklepow, gazet, telefonow, miatem spedzi¢ kolejne dwa miesigce. Pocie-
szajace bylo tylko to, Ze najbardziej reprezentacyjnym budynkiem tej
wioski jest witasnie straznica, w ktorej zamieszkalem. Wspaniaty patac z
otaczajacym go parkiem i stawami. Widoczna byta reka dobrego gospo-
darza, szef straznicy robit wszystko, aby budynek i jego otoczenie nie
popadl w ruing. Tam jest pigknie, zwlaszcza latem. Odcinek stuzbowe;j
odpowiedzialnosci straznicy to kilkanascie kilometrow granicy przebie-
gajacej rzeka. Nadgraniczne lasy i taki to istny raj dla turystow, mysli-
wych, grzybiarzy, wedkarzy no i niestety takze, a moze przede wszystkim
dla przestepcow granicznych. Moje pierwsze wrazenia z pobytu w straz-
nicy byly mieszane. Po pierwsze — mialem obawy czy podotam nowym
wyzwaniom, po drugie — miejsce sprawiato wrazenie faktycznie zapo-
mnianego przez wszystkich, no i wreszcie to, jak mnie przyjma pracujacy
tam ludzie. Jak mylne byly moje obawy przekonalem si¢ juz wkrotce.
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Jak si¢ pozniej okazato, klimatu straznicy nie czynig budynki, nie miej-
sce gdzie ona stoi, lecz atmosfer¢ stuzby stanowig ludzie. To miedzy
innymi oni zainspirowali mnie do napisania tego artykulu. A ludzie pra-
cujacy na tej straznicy sa naprawde wspaniali, bezinteresowni i zyczliwi,
wlasnie oni wdrazali mnie w prace straznicy. To witasnie dzieki nim,
mogtem ,,bezbolesnie” poznawaé specyfike tej stuzby. Zaczatem prak-
tycznie poznawac to, o czym mowig instrukcje i zarzadzenia. W nocy i w
dzien, w stoncu i w deszczu zaczatem poznawaé granicg. Tu poznatem,
jak praktycznie dziataja podstawowe formy stuzby granicznej. Takze tu
przekonatem si¢, jakze waznym uzupelnieniem tej teorii jest posiadanie
umiejetnosci patrzenia, czucia i slyszenia granicy. Jak widzie¢ kiedy
slady na brzegu sg §wieze, jak je zabezpieczy¢; jak zajmowac stanowisko
do obserwacji; jak w nocy z catego szeregu dzwickow odroznic te istot-
ne. Teraz juz wiem kiedy trzaskaja gatazki pod nogami zwierzyny, a kie-
dy pod stopami cztowieka. Wiem, ze zapach dymu z papierosa jest wy-
czuwalny z daleka. Wielokrotnie przekonatem si¢, ze noca w lesie glosy
ludzkie rozchodza si¢ inaczej i bardzo trudno jest oceni¢ na tej podstawie
odleglos¢. Zaczatem w lesie zauwaza¢ podniesione galezie, przydeptana
trawe oraz $lady, gdy kto$ przeszedt. Granica przestata by¢ dla mnie tyl-
ko rzeka i lasem, czyli tym co widzi kazdy $miertelnik. Zaczeta by¢ dla
mnie szeregiem drdg i brodow dogodnych do jej nielegalnego przekro-
czenia. Ta praca zaczela mnie fascynowac.

Zaczatem widzie¢ sens mojej ,,misji” granicznej. Chcialem by¢
wszedzie 1 widzie¢ wszystko, aby nie straci¢ niczego w tej ,,zabawie
W podchody”. Wychodzenie ze straznicy tylnym wyjsciem, pozoracja
wyjazdu samochodu, nadktadanie kilometrow przy dochodzeniu i zaj-
mowaniu stanowiska obserwacji, wszystko po to, aby zmyli¢ potencjal-
nych ,,wrogdéw”. Obraz pracy w straznicy zaczat nabiera¢ petnego wyra-
zu. Szto mi to coraz lepiej i stopniowo bylem wyznaczany do coraz bar-
dziej odpowiedzialnych zadan. W efekcie tego pelitem takze kilka stuzb
dyzurnego operacyjnego. Wowczas podejmowalem decyzje, mialem
wptyw na to wszystko, co dzieje si¢ od styku do styku na odcinku stuz-
bowej odpowiedzialnos$ci straznicy. Czutem ta odpowiedzialno$é, a to
dopingowato mnie do wlasciwego wykonywania powierzonych mi zadan.

Ciagle brakowato mi tylko w jednego tj. sprawdzenia si¢ w sytua-
cjach wymagajacych praktycznego dzialania na granicy. Caly czas tre-
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nowatem na ,,sucho”. Nie moglem sprawdzi¢ si¢ podczas ,,gry”. Brako-
wato mi spotkania ,,oko w oko” z przestgpcami granicznymi. W takich
sytuacjach czuje si¢ niedosyt. Kazdy w swojej pracy chcialby odnosié¢
sukcesy, jest to rzecz normalna. One motywuja do dziatania. Takimi
sukcesami dla ,,ludzi z granicy” sg ztapani przestgpcy. Chodzi o to, aby w
tej zabawie w ,,podchody” zwycigzac. Przez dwa miesigce mojego poby-
tu tam zwycigstw nie bylo, bo nie byto przeciwnika. Chtopaki ze strazni-
cy zartowali, ze przyjechato ,,wzmocnienie” z Ketrzyna i przemytnicy
oddali pole walki. Ja jednak ciggle czutem niedosyt.

Nie ukrywam, ze z duza nadzieja jechalem do drugiej ze straznic.
Bytem ciekawy co mnie tam spotka zwlaszcza, ze wiele o dziataniach tej
straznicy slyszatem. Spotkato mnie bardzo wiele. To wszystko, co mo-
glem sobie wyobrazi¢ o dzialaniach na granicy, stato si¢ moim udzialem
wlasnie tam. Calg teorie, ktora posiadalem na temat dzialan granicznych
moglem wreszcie wykorzysta¢ a sukcesy, jakie tam osiagnalem, zaspo-
koily moje ambicje.

To co wyrdznia to miasto sposrod jemu podobnych to jeden z wigk-
szych w tej czgsci Europy bazar, a ogrom ludzi tam pracujacych i przy-
jezdzajacych powoduje, ze zycie tetni cata dobg. Dobra droga prowadza-
ca wprost do przejscia granicznego i catlodobowy na niej ruch powoduja,
ze w miejscowosci tej czu¢ Europg. Na bazarze jezyk polski przeplata sig
z niemieckim, bulgarskim, rosyjskim, rumunskim, ukrainskim, a moto-
rem napedzajacym funkcjonowanie tej spotecznosci jest pieniadz. Tam
WSZyscy czuja si¢ juz obywatelami nowej Europy.

Takie skupisko ludzi — walka o klienta i duze pienigdze — powoduje,
ze wzajemnie przeplataja si¢ handel legalny z nielegalnym. Jezeli do tego
dodamy, ze dzieje si¢ to w miejscu, gdzie dwa miasta oddzielone sg tylko
rzeka graniczna, ktéra w dogodnych miejscach mozna przej$¢ nie zama-
czajac kolan, a po obu stronach rzeki rozcigga si¢ wspaniaty park, to
widzimy, ze Straz Graniczna ma tam pelne rece roboty. W tych rejonach
sa wlasnie gtéwne kierunki przerzutu: papierosow, nielegalnych emigran-
tow, samochodow, czy innych kradzionych towaréw. Tam jest istny raj
dla przestgpcoOw granicznych.

Nad tym wszystkim musi zapanowa¢ straznica. Nie jest to zadanie
latwe, ale profesjonalizm komendanta, entuzjazm i zapal do pracy jego
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ludzi, ,,wyczucie” pracy granicznej i niekonwencjonalne metody powo-
duja, ze straznica wywigzuje si¢ ze swoich zadan.

Tu zabawa w ,,podchody” toczy si¢ na bardzo wysokim poziomie.
Dzigki temu mogtem poznaé to, z czym pracujacy tam ludzie spotykaja
si¢ na co dzien. Wiem czym jest satysfakcja, gdy zgtasza si¢ dyzurnemu
operacyjnemu: ,,dokonatem zatrzymania osoby na probie usitowania
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom”. Znam uczucie
rozgoryczenia w sytuacjach, gdy nie staneliSmy na wysokosci zadania.
Wiem czym jest strach o siebie i obawa o partnera. To wszystko jest
proza dnia codziennego w pracy na granicy.

Znam uczucie rozgoryczenia. C6z mozna innego czu¢, gdy petniac
stuzbe noca, chcac zatrzymac ztodziei wracajacych przez rzeke na grani-
cy krzyczysz: ,,st0j straz graniczna” — nikt z nich jednak nie reaguje tak,
jakby$ sobie zyczyl. Wszyscy rozbiegaja si¢ po ciemnym lesie. Jakie
odczucie mozna mie¢, gdy zasadzka, ktéra napredce przygotowujesz, bo
»czujka” pojawita si¢ i wszystko wskazuje na ,,rzut” towaru lub ludzi,
bierze w teb. Samochod, ktorym przyjechaliscie do stuzby, a ktorego
w zaden sposob nie mozna zOstawi¢ bez nadzoru, zdradza nas. Perspek-
tywa zatrzymania papierosow, ludzi, a moze nawet samochodu czyli tzw.
,bingo” (w dziataniach na granicy nic lepszego nie moze si¢ zdarzyc),
peka jak banka mydlana. Po stuzbie analizujesz, zastanawiasz si¢ co po-
winiene$§ zrobi¢. Nadal jednak nie ma si¢ do konca pewnosci, ze tym
razem uda si¢ przechytrzy¢ ludzi ,,zyjacych z granicy”.

Jest rado$¢, gdy zatrzymujesz wychodzacego z wody chlopca
z kradzionym po drugiej stronie granicy rowerem. Uciekajacego udaje
si¢ po poscigu ztapaé — jest sprawca, jest rower wart okoto 5 tys. zi, sa
nawet w plecaku nozyce do cigcia drutu. Trzeba widzie¢ mine¢ trzech
mezczyzn przeladowujacych w stodole papierosy bez polskich znakéw
akcyzy, gdy wchodzisz i mowisz: ,,dobry wieczor straz graniczna, czy to
sa panow papierosy”. Jest satysfakcja, gdy podczas akcji pod kryptoni-
mem ,,obcy”, czyli sprawdzanie legalnosci pobytu obcokrajowcow, zau-
wazasz W paszporcie przerobiong wize¢ lub stempel graniczny. Gdy wy-
konate$ pierwszy krok doprowadzajacy do deportacji takiego obywatela,
czujesz si¢ potrzebny, widzisz sens swojej pracy. Zdarzaja si¢ tez rzeczy
zabawne. Pewnego razu, gdy nocg lezatem w krzakach nad rzeka doszty
mnie znajome dzwigki. Plusk wody, szelest workow foliowych — mysle
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kto$ przeprawia si¢. Adrenalina data znac o sobie, btyskawicznie analizu-
j¢ sytuacje 1 wybieram najlepszy wariant dzialania. Gdy po jakims$ czasie
nadal nikt z wody nie wychodzi — watpig, nastepnie sprawdzam brzeg i
dostrzegam stadko kaczek ciagajacych po wodzie jakas$ reklamowke.

Jest 1 strach. Bo on jest nieodtaczny w tej pracy. C6z mozna czué,
gdy gleboka noca, w lesie ,,idzie” przemyt. Nie wiesz ilu ich jest, co nio-
sa 1 czy nas dwodch potrafi zatrzyma¢ badz co badz zdesperowanych
przemytnikow. Ty, gdzie§ ponad tym strachem musisz analizowaé co
mozna ci zrobi¢, jak masz to zrobi¢, aby nie dosta¢ ,,w glowe”.

W takich, jak powyzsze sytuacjach, hartowatem si¢, poznawatem
trudy i znoje pracy na granicy. Roznorodnos¢ zdarzen i sytuacji, w jakich
uczestniczytlem bedac w straznicy, nauczyta mnie dokonywania btyska-
wicznej analizy sytuacji, umiejetno$ci zachowania czujnosci i wyprze-
dzania poczynan innych, aby w tym jednym, krotkim momencie zadzia-
ta¢ najlepiej i najskuteczniej. Trzeba wykazac si¢ sprytem, czgsto pod-
stepem. Nie dac si¢ sprowokowaé. Leze¢ cierpliwie, szczegdlnie gdy w
odlegtosci paru metréw przechodzi ,,czujka” i liczy¢ na to, ze za chwile
pojdzie whasciwy rzut. Takie sg obecnie realia pracy na granicy. Takie
metody pracy stosuje si¢ w tej straznicy. Przynosi to doskonale efekty.

Na temat pracy na granicy mozna by byto duzo pisa¢. Zdaje¢ sobie
sprawe, ze w tak krotkim czasie nie widzialem wszystkiego. Znacznie
wiecej na ten temat moga powiedzie¢ ludzie, ktérzy pracuja tam dhuzej.
Tym artykutem chcialbym odda¢ im poklon i przyblizy¢ atmosferg ich
pracy. To wlasnie cztowiek jest tu najwazniejszy i o tym, ilekro¢ mowi-
my o ochronie granicy panstwowej, zawsze musimy pamietaé. Kazdego
dnia setki funkcjonariuszy, na catej polskiej granicy, pobierajg od dyzur-
nego operacyjnego straznicy petne wyposazenie i idg strzec granicy. Te-
ren jest im dobrze znany, lecz tego co ich spotka nie sg nigdy w stanie
przewidzie¢. Ida ze $wiadomo$cia odpowiedzialnosci, jaka naktada na
nich rota §lubowania. Ich dziatania muszg by¢ zgodne z prawem, a jest to
niezmiernie trudne, bo w nocy w lesie granica rzadzi si¢ wlasnymi pra-
wami. Wygrywa tylko ten, kto nad tym wszystkim potrafi zapanowac.
A zapanowa¢ mozna profesjonalizmem, zdecydowaniem i szybkos$cig
dziatania.



st. szer. mgr Alicja Ciulkiewicz
KG w Warszawie

ZWALCZANIE ZJAWISKA ,,HANDLU KOBIETAMI”

W dniu 25.01.2000 r. w gmachu Liceum Ogodlnoksztatcacego nr 6
w Olsztynie odbyt si¢ kurs nt.: ,,Prewencja zagrozen obyczajowosci sek-
sualnej mtodziezy — La Strada”. Organizatorem kursu byta Fundacja La
Strada — Przeciwko Handlowi Kobietami.

W trakcie szkolenia przedstawicielki Fundacji La Strada przedsta-
wity przyczyny powstania Fundacji, zakres pracy, zrodta jej funkcjono-
wania oraz kampanie przez nig prowadzone.

Dzialalno$¢ Fundacji La Strada

Fundacja La Strada — Przeciwko Handlowi Kobietami funkcjonuje
od wrzesnia 1995 roku. Jest polska organizacja, ktérej gtownym zada-
niem jest przeciwdziatanie ,handlowi kobietami” na arenie mi¢gdzynaro-
dowej oraz eksploatacji prostytucji. Nazwa Fundacji pochodzi od Pro-
gramu Prewencji Handlu Kobietami w Europie Srodkowej i Wschodniej
,La Strada” — pojgcie to w jezyku wloskim oznacza ,,ulicg”.

Fundacja pomaga tzw. ofiarom ,,handlu kobietami”. Przedmiotowa
pomoc polega na utatwianiu powrotu z zagranicy do kraju kobietom (Po-
lkom i cudzoziemkom) zmuszonym do uprawiania prostytucji, bitym,
ponizanym, a nawet torturowanym. W miar¢ mozliwo$ci pomaga im
uzyska¢ zatrudnienie w Polsce, jak rowniez umozliwia skorzystanie
z pomocy psychologa oraz pomocy prawnej. Fundacja zjawisko ,,handlu
kobietami” ukazuje jako problem:

- spoleczny,

- moralny,

- ekonomiczny,

- lamania praw czlowieka,

- przestepczosci zorganizowane;j,

- migracji.
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W ramach swojej dziatalnoéci Fundacja La Strada prowadzi kampa-
nig:

a) informacyjng i lobbing (informowanie opinii publicznej o zjawisku
handlu kobietami);

b) prewencyjna i edukacyjng (informowanie mtodych dziewczat i kobiet
o niebezpieczenstwach zwigzanych z wyjazdem do pracy za granice,
przeprowadzanie pogadanek, rozprowadzanie ulotek informacyjnych
dotyczacych istotnych kwestii zwigzanych z wyjazdem za graniceg);

¢) pomocy ofiarom i telefon zaufania.

W ramach Programu Prewencji Handlu Kobietami z Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej Polska wspotpracuje z takimi panstwami jak: Ho-
landia, Czechy, Ukraina i Bulgaria. Zwalczajac ,,handel kobietami” Ho-
landia i Polska gléwny nacisk ktada na przyjmowanie kobiet, Czechy na
lobbing, Ukraina na prewencje, a Bulgaria na pomoc psychologiczng.

Fundacja organizuje szereg pogadanek (szkolen) na terenach obje-
tych najwyzszg stopg bezrobocia oraz na terenach przygranicznych.

Srodki, z ktorych korzysta La Strada pochodza obecnie z funduszu
MATRA. W latach 1995-1996 korzystata ze srodkow finansowych fun-
duszu PHARE, natomiast w 1997 r. z funduszu PHARE i TACIS. Dodat-
kowego wsparcia finansowego Fundacji udzielaja Ambasady Stanow
Zjednoczonych, Ambasady Krolestwa Niderlandow, Biuro Pelnomocnika
Rzadu ds. Rodziny i Kobiet oraz Fundacja im. Stefana Batorego. Nadzor
nad Fundacjg sprawuje Minister Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Pol-

skiej.
Zjawisko ,,handlu kobietami”

Do 1990 roku przepisy paszportowe nie pozwalaty na swobodne
przekraczanie granic z Europy Wschodniej na Zachod. Po 1990 roku
z chwila otwarcia granic wiele osob zwlaszcza bezrobotnych zaczeto
poszukiwac intratnej pracy za granicg. Z uwagi na to, iz najwieksze zyski
,,0d zawsze” przynosit przemyst rozrywkowo-seksualny, wiele grup prze-
stepczych zajelo si¢ ,,handlem kobietami”. Wsrdd kobiet objetych han-
dlem znajduja si¢ (bez wzgledu na ras¢ i narodowo$¢) niewinne nastolat-
ki porywane z ulic, dziewczyny pracujace w agencjach towarzyskich
pragngce pracowac za granicg, samotne mtode matki pozostajace w kraju
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bez pracy. Zdarzajg si¢ takze kobiety z wysokim wyksztalceniem, znaja-
ce kilka jezykdéw obcych. Wiele kobiet swiadomie decyduje si¢ na prace
w tzw. seksbiznesie nie przewidujac, ze b¢da zmuszane do codziennej,
wielogodzinnej pracy za granica, bez mozliwosci doboru klientow,
w okropnych warunkach socjalno-bytowych za niewielkie kwoty pie-
nigzne a nawet bez zaptaty. Wigkszo$¢ jednak chcac podja¢ prace za
granica w charakterze kelnerek, pomocy domowych czy opiekunek do
dzieci, trafia wbrew swojej woli do przemystu rozrywkowo-seksualnego.
W tej sytuacji ofiary ,,handlu kobietami” sa bezbronne, pozbawione po-
mocy ze strony innych osob, zwlaszcza osob bliskich, ktore najczgsciej
nie znaja nawet miejsca ich pobytu.

Po przybyciu do miejsca pracy pozbawione zostajg paszportu, pie-
nigdzy i mozliwosci kontaktu z rodzing i krajem. Niejednokrotnie zabra-
nia si¢ im wychodzenia z budynku, w ktorym $wiadczg ustugi seksualne
i zazwyczaj mieszkajg. Usilnie starajg si¢ wigc przekazaé informacje
0 swoim miejscu pobytu przez klientoéw, jesli wyraza zgode na anonimo-
we posrednictwo. W sporadycznych przypadkach udaje si¢ uciec i skon-
taktowa¢ z posterunkiem Policji. Sa to nieliczne przypadki, wigkszos¢
nie ma takiego szcze$cia. Zdarzy¢ si¢ moze, ze sam ,,pracodawca” wyrazi
zgode ofierze ,handlu kobietami” na jej powrdt do kraju. Najczesciej
wowczas w trakcie podrozy zostaje okradziona z wszystkich pienigdzy
i kosztownosci na zlecenie owego ,,pracodawcy”. Mentalnos¢ tych kobiet
nie pozwala im na powr6t do kraju bez pienigdzy, wiec wracaja z poOwro-
tem w to samo miejsce, aby ponownie zarobic.

Dzieki dziatalno$ci Fundacji La Strada ofiary ,handlu kobietami”
maja mozliwos¢ powrotu do kraju i szanse na dalsze normalne funkcjo-
nowanie w spoleczenstwie.

Straz Graniczna a praca Fundacji La Strada

Straz Graniczna jest formacjg zajmujaca si¢ m.in. ochrong granicy
panstwowej oraz organizowaniem i dokonywaniem kontroli ruchu gra-
nicznego.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej w trakcie kontroli paszportowe;j
w przejsciach granicznych lub stuzby na straznicy jako pierwsi maja
stycznos$¢ z dziewczetami pracujagcymi lub przeznaczonymi do przemystu
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rozrywkowo-seksualnego, ktore wjezdzaja do Polski, wyjezdzaja z niej
albo tranzytem przez nig przejezdzaja. Czesto nie zdajg sobie sprawy, ze
niektore z kobiet poddajacych sie kontroli paszportowej sa przeznaczone
do pracy w sekshiznesie.

Jedna z mozliwosci udzielenia pomocy ofiarom ,,handlu kobietami”
jest umozliwienie na prosby kobiet skontaktowania si¢ z Fundacja La
Strada. Straz Graniczna bardzo czynnie wspotpracuje z Fundacja przy
wydalaniu dziewczat bedacych ofiarami ,,handlu kobietami”.

Obowiazujace uregulowania prawne nie daja jednakze zbyt duzych
uprawnien Strazy Granicznej w celu zminimalizowania a nawet zlikwi-
dowania procederu ,,handlu kobietami”.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej powinni uczestniczy¢ w szkole-
niach organizowanych przez Fundacje La Strada, aby poszerzaé
W ten sposob swoja wiedze na temat tego zjawiska, a tym samym uzy-
ska¢ informacje dotyczace udzielania pomocy ofiarom owego procederu.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ Fun-
dacji La Strada ze wzgledu na wzrastajace bezrobocie, szczeg6lnie
w krajach Europy Wschodniej, jest bardzo potrzebna. Czgsto stanowi ona
jedyng szanse¢ na uwolnienie wielu kobiet zmuszanych do prostytuciji,
nieludzko traktowanych i przetrzymywanych wbrew ich woli za granica.



mjr mgr Alfred Bialic
CS SG w Ketrzynie

ZJAZD PSYCHOLOGOW STRAZY GRANICZNEJ]
Sprawozdanie

W dniach 26-31.03.2000 r. w Szklarskiej Porchie odbyt sie zjazd
psychologow Strazy Granicznej. Wiodacym tematem zjazdu byia ,,Psy-
chologia konfliktu — mediacje i negocjacje”.

Zajgcia teoretyczne i warsztatowe obejmujace t¢ problematyke
prowadzit pracownik naukowy Uniwersytetu Poznanskiego dr lreneusz
Scigata. Dzigki nim uzyskatem podstawowa wiedze z zakresu psycholo-
gii konfliktu, a takze strategii rozwiazywania konfliktow: wewnetrznych,
w rodzinie, srodowisku, instytucji i tzw. konfliktow pogladow. Warsztaty
z tej tematyki obejmowaty takze praktyczne ¢wiczenia psychoterapeu-
tyczne dotyczace terapii neuromigsniowej i oddechowej. Utatwi mi to w
przyszto$ci prowadzenie zajg¢ edukacyjno-terapeutycznych ,Jak radzi¢
sobie ze stresem”.

W trakcie zjazdu dokonano prezentacji wynikow pilotazu Narzedzia
Doboru Kadr MBS. Istota innowacji w podejsciu metodologicznym po-
lega w tym przypadku na tym, ze w przeciwienstwie do tradycyjnych
testow psychologicznych, nie bada si¢ osobowosci kandydata, lecz ustala
(przy pomocy sedziow kompetentnych) wymogi dotyczace okreslonego
stanowiska pracy i stopien ,,dopasowania” kandydata do niego. Korzysci
ze stosowania tego narzedzia polegaja przede wszystkim na wigkszym
obiektywizmie badan, skroceniu czasu badania (dzieki komputerowi),
ulatwieniu interpretacji wynikow badan oraz ustaleniu listy rankingowej
kandydatow. Badania pilotazowe przeprowadzono na stuchaczach COS
SG w Koszalinie. Nastepnie odbyta sie dyskusja, w toku ktorej wypra-
cowano metodologi¢ dziatan psychologéw Strazy Granicznej w tym za-
kresie.

Podczas zjazdu dokonano ogdlnej diagnostyki i opisu funkcjonariu-
szy petnigcych stuzbg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przed-
stawiono takze Sprawozdanie z wizyty w Wydziale Zakladnikow 1 Wy-
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muszen Metropolitan Police w Londynie. W dyskusji na temat szkolenia
negocjatoréow uczestniczyta m.in. koordynatorka negocjatorow Policyj-
nych pani Matgorzata Chmielewska.

W trakcie zjazdu miato miejsce spotkanie psychologow z Dyrekto-
rem Biura Kadr i Szkolenia KG SG panem mjr. Wojciechem Syrewi-
czem. Dotyczyto ono roli i miejsca psychologow SG w dziatalnosci od-
dziatow i pododdziatéw naszej formacji.



kpt. mgr Andrzej Tkacz
CS SG w Ketrzynie

SZKOLENIE FUNKCJONARIUSZY STRAZY GRANICZNEJ
W KROLESTWIE NIDERLANDOW

W dniach 20-26 lutego 2000 r. na terytorium Krolestwa Niderlan-
déw odbyto sie szkolenie w ramach porozumief twinningowych?!, w kto-
rym wzigto udziat 35 funkcjonariuszy Strazy Granicznej, 1 osoba z De-
partamentu Ochrony Granic, Migracji i Uchodzstwa MSWiA oraz 4 dy-
rektoréw Wydziatow Spraw Obywatelskich urzedéw wojewodzkich.

Zajecia rozpoczety sig¢ w dniu 21.02.2000 r. w osrodku wydalenio-
wym w m. Ter Apel, gdzie koordynator projektu p. Ebel Meuer z Mini-
sterstva Sprawiedliwosci przedstawil zarys programu catego tygodnia.
Doswiadczenia holenderskich stluzb imigracyjnych oraz ich zadania
i model funkcjonowania, ze wzgledu na rozlegto$¢ problematyki, omo-
wione sg w odrebnym artykule.?

Pierwszego dnia wyktady wprowadzajace wygtosili:
- p. Nico van Mourik na temat nadzoru nad cudzoziemcami na teryto-

rium kraju, realizowanego przez Urzad Imigracji i Naturalizacji Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci,

! Twinning jest inicjatywa Komisji Europejskiej polegajacg na udzielaniu panstwom
kandydujacym do Unii Europejskiej pomocy w osiagnieciu zdolnosci do samodzielne-
go przyjecia i wdrozenia do praktyki krajowej dorobku prawnego Unii (acquis commu-
nautaire) przed wstapieniem do Unii. Propozycje rozszerzenia Unii zawarte
w Agendzie 2000, dokumencie opublikowanym przez Komisj¢ Europejska w lipcu
1997 r., obejmowaty réwniez zmiany w zakresie reformy polityki Unii oraz przysztego
jej finansowania. W dokumencie Komisja zaproponowata potaczenie réznych form
wsparcia przedakcesyjnego udzielanego pafistwom Europy Srodkowej i Wschodniej
W jeden program: Accession Partnerships. Rownocze$nie §rodki finansowe Phare zosta-
y podzielone od 1988 r. w proporcji: 30% na zagadnienia instytucjonalne, 70% na in-
westycje. Wigcej por. A reference manual on ,, Twinning” projects, DG Enlargement,
Bruksela 15 lutego 2000.

2 Zob. A. Tkacz, Polityka Krélestwa Niderlandéw wobec cudzoziemcow. Organizacja

stuzb migracyjnych, w niniejszym tomie.
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p. Robin OosT na temat struktury, zadan i zasad dziatania Zandarme-

rii Krélewskiej (podlegajacej Ministerstwu Obrony),

- p. Sjef BROEKHAR na temat dokumentéw holenderskich (wprowadze-
nie),

- p. Jan WiELAARD ha temat holenderskiego systemu wizowego,

- p. Arjan TASELAAR na temat wspotdziatania instytucji w zakresie
nadzoru nad cudzoziemcami,

- p. Ko WESTENENG na temat struktury, zadan i dziatania Policji ds.
Cudzoziemcow (organ resortu spraw wewnetrznych),

- sedzia L. M. RUKSEN na temat pozbawienia wolno$ci cudzoziemcow
w systemie prawa holenderskiego.

Ze wzgledu na organizacje zaje¢ w kolejnych dniach, ktore realizo-
wano w trzech réznych miejscach z rotacja grup po kazdym dniu, catosé
uczestnikow szkolenia zostala podzielona na trzy grupy. W dniach
22-24.02.2000 r. zajecia odbywaly sie kolejno dla kazdej z grup wedtug
nastepujacego planu:

1. W m. Zutphen w o$rodku szkoleniowym i badawczym z zakresu
kryminalistycznych badan nad dokumentami, gdzie zajecia obejmo-
waty wprowadzenie do systemu szkolenia w O$rodku Badan Krymi-
nalistycznych w Zutphen, seminarium na temat dokumentow przero-
bionych i podrobionych, zabezpieczen dokumentow przed ich sfat-
szowaniem (rowniez na przyktadzie dokumentéw holenderskich).
Stuchacze ponadto zwiedzili osrodek, zostali zapoznani z jego baza
dydaktyczng i techniczng.

2. W m. Zevenaar w dowddztwie dystryktu Zandarmerii Krolewskiej

przy granicy z Republika Federalna Niemiec, gdzie zajecia — po za-

poznaniu z zakresem dziatania dystryktu — dotyczyly nadzoru rucho-
mego nad cudzoziemcami przekraczajagcymi wewnetrzng granice

Unii Europejskiej; stuchacze w przejsciu drogowym zostali zapozna-

ni z zasadami dziatania punktu SIS (punkt Systemu Informacyjnego

Schengen) oraz technicznymi mozliwosciami korzystania z systemu

w pojazdach stuzbowych. Z uwagi na prowadzong na granicy akcje

prewencyjna Bundesgrenzschutzu w zwiazku z meczem pitki noznej

Holandia — Niemcy i nasilonymi przyjazdami kibicéw nie realizowa-

no pokazu technicznych mozliwosci poécigu motocyklowego Zan-

darmerii Krolewskiej.
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3. W m. Ter Apel na przyktadzie dziatania osrodka wydalen oraz aresz-
tu dla cudzoziemco6w usytuowanych w tej miejscowosci na terenie
bylej amerykanskiej bazy NATO stuchacze zostali zapoznani z poli-
tyka i praktyczng realizacja wydalania cudzoziemcéw z terytorium
Krolestwa Niderlandéw, zasadami dziatania o$rodka wydalen i
wspotdziatania z nim zainteresowanych nadzorem nad cudzoziem-
cami instytucji. Po czesci teoretycznej stuchacze zwiedzili pomiesz-
czenia o$rodka oraz aresztu dla cudzoziemcow.

W dniu 25.02.2000 r. wszyscy stuchacze wyjechali do Amsterdamu,
gdzie w komendzie Policji ds. Cudzoziemcéw Amsterdam — Amstelland
wzieli udziat w zajgciach omawiajacych biezaca problematyke i zadania
tej jednostki. Wyktady wygtosili:

- p. Rie PouLisseN na temat modelu procedury ustalania tozsamos$ci
cudzoziemca bez dokumentéw, uzupetniony o procedure wywiadoéw
Z cudzoziemcami;

- p. Bert LINDEMAN na temat aktywnej kontroli cudzoziemcow.

Po wystuchaniu wyktadow sluchacze zwiedzili komende Policji
ds. Cudzoziemcow i na miejscu zostali zapoznani z funkcjonowaniem jej
trzech wydziatdéw: Nadzoru Administracyjnego i :
Meldunkowego, Dochodzeniowego oraz Ustala-
nia Tozsamosci 1 Wydalen.

W dniu 26.02.2000 r. w drodze powrotnej
do Polski, juz poza programem szkolenia, grupa
wraz z koordynatorem projektu p. Ebelem
MEeLEREM udala si¢ pod Arnhem, gdzie w m.
Driel ztozyliSmy pod pomnikiem w miegjscu la-
dowania 1 Brygady Spadochronowej gen. Sosa-
bowskiego biato-czerwony bukiet kwiatow oraz
drugi na cmentarzu wojennym w m. Oosterbeek.
Ze swej strony p. MERER ztozyt w obu miejscach
wigzanki o barwach narodowych Krolestwa Ni-
derlandow. Po zlozeniu przez nas kwiatow odby-
to si¢ krotkie nieformalne spotkanie calej grupy z
przed-stawicielami Komitetu Driel — Polen w
Osrodku Kultury, gdzie liczne polskie akcenty potwierdzaty zwigzki
gminy z Polska i Polakami.
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Nie byly to tylko kurtuazyjne gesty: w Holandii pami¢¢ o wktadzie
Polakéw w wyzwolenie kraju jest kultywowana od 1945 roku, gdy po-
wstatl Komitet Driel — Polen.® Jak powiedziat mi p. Jan ALTINK, sekretarz
Fundacji Airborne Commemoration, byt to wyraz wdzigcznosci i przy-
jazni mieszkancow Driel. Do dzis, 21 wrzesnia kazdego roku w Driel na
centralnym placu noszacym nazwe Placu Polskiego, spotykaja sie¢ miesz-
kancy miejscowos$ci, mtodziez szkolna i weterani wojenni, ktorzy sktada-
ja kwiaty pod pomnikiem dtuta Jana Vlasbloma, rzezbiarza z Rotterda-
mu.* Spotkanie w Driel, w miejscu,
ktére nalezy do historii obu narodow,
zostato przyjete jako symbol istnie-
nia wspoélnej Europy. Fundacja Air-
borne Commemoration w swym logo
umie$cita stowa: ,,Bitwa pod Arnhem
— mostem w przysztos¢”. Tym mo-
stem w przysztos¢ staje si¢ obecnie
wspoOlpraca naszych krajow.

Sens 1 istota twinningu leza
W osiggnigciu operacyjnego celu w
okreslonej dziedzinie. Sa to kompleksowe projekty, ktére musza przy-
nies$¢, zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej, gwarantowane rezul-
taty w jednej z priorytetowych dziedzin: finansach publicznych, rolnic-
twie, ochronie srodowiska oraz w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych. Najwazniejszym z nich jest takie wzmocnienie
instytucjonalnej i administracyjnej zdolnosci panstw kandydujacych do
wdrozenia acquis communautaire, aby byly one w stanie zapewni¢ takie

3 Komitet dziala niezaleznie od innych stowarzyszen, a gdy w 1969 r. rozwigzaniu ulegty
Airborne Committees powolane dla upamigtnienia bitwy pod Arnhem, Komitet nie
przerwat swej dziatalnoéci. Dane na podstawie: 55" Commemoration of the Battle of
Arnhem. Commemorative Book, the Airborne Commemoration Foundation, wrzesien
1999.

4 Pomnik zostal odstoniety przez gen Sosabowskiego w dniu 16 wrze$nia 1961 r.
,.Z cokolu wznosi si¢ betonowy element symbolizujacy polskiego ducha i odwage. Od
frontu widzimy posta¢ przedstawiajaca mtodos¢, przysztosc, ktora trzyma w rgkach wol-
nos$¢ jak kosztowny skarb” — na podstawie broszury: Polen monument Driel Komitetu
Driel — Polen, b.d.w.
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same standardy, jakie funkcjonujg w panstwach cztonkowskich Unii.
Jednak oprocz tych, raczej ,technicznych” zalozen, sa i inne aspekty
wspotpracy przedakcesyjnej. Nie mozna zapomina¢ o kontaktach mie-
dzykulturowych i tworzacych si¢ nowych relacjach spotecznych, ktore
stanowia o rozwoju spoteczenstw. Jest bowiem dodatkowy wymiar roz-
poczetej wspotpracy: humanistyczny aspekt trwania we wspolnej historii
i we wspdlnej przysztosci w zjednoczonej Europie.




OPINIE | RECENZJE

ks. mjr dr Zbigniew Kepa
CS SG w Ketrzynie

Etyka a prawo i praworzgdnosé. Materialy IX Jagiellonskiego
Sympozjum Etycznego Krakow 2-3 czerwca 1997, pod red. J. Pawlicy,
Krakow 1998, ss. 196.

Naktadem Wydawnictwa Jagiellonskiego

ukazata si¢ ksigzka pt. Etyka a prawo i prawo- ETYKA

rzqdnos¢, zawierajaca referaty wyglo-szone na

IX Jagiellonskim Sympozjum Ety-cznym, ktore

odbyto si¢ w Krakowie w dniach 2-3 czerwca iy
(GO RZADNOSC

1997 r. Podczas sympozjum wygtlosili referaty
nastepujacy etycy: z Aka-demii Rolniczej w
Krakowie — Z. Pyra; z Akademii Teologii Kato-
lickiej w Warszawie (obecnie Uniwersytet im.
St. krd. Wyszyn-skiego) — P. Bortkiewicz, E.
Podrez i Z. Sareto; z Uniwersytetu Gdanskiego
—J. Ostasz; z Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie — T. Czarnik, M.
Drwigga, P. Dutkiewicz, J. Go¢kowski, M. Kluska, P. Mroz, J. Ochman,
J. Pawlica, W. Rydzewski, B. Szlachta, L.. Trzcinski i J. Wolenski; z
Uniwersytetu Warszawskiego — J.J. Kolarzowski.

Publikacja zawiera 19 referatow, ktore zastuguja na uwazng lekture.
W niniejszej recenzji omowie te referaty, ktore poruszaty tematyke beda-
cg w kregu zainteresowania Strazy Granicznej.

Pawet Dudkiewicz, Moralne uzasadnienia praw cztowieka (S. 23-32)

Autor w punkcie wyjscia przyjal definicje praw czlowieka zawarta
w encyklopedii prawa publicznego.!

! Encyklopedia of Public International Law, vol. 8: Human Rights and the Individual in
International Law. Internationals Economic Relations, Nort-Holland, Amsterdam, New
York, Oxford 1985, s. 268.
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... te wolnosci, $rodki ochrony oraz $wiadczenia, ktorych respek-
towanie, wlasnie jako praw zgodnie ze wspodlczesnie akceptowanymi
wolno$ciami, wszyscy ludzie powinni moc si¢ domagac¢ od spoteczen-
stwa, w ktérym zyja”.

Dutkiewicz stwierdza, ze istotg praw czlowieka jest to, iz stanowig
one uprzywilejowana kategori¢ norm, ktore dla siebie nie potrzebuja juz
uzasadnienia. Przystuguja one kazdemu czlowiekowi, sa one przyrodzone
1 niezbywalne. Prawo stanowione (pozytywne) nie tworzy praw cztowie-
ka, musi je co najwyzej potwierdzaé, aby zapewni¢ im poprzez instytu-
cjonalizacj¢ nalezng ochrong.

Autor przypomniat histori¢ ksztaltowania si¢ koncepcji praw czio-
wieka w okresie nowozytnym od XVII w. do czasow nam wspotcze-
snych. Dla mi¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka — stwierdzit on —
zasadnicze znaczenie miata Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
ONZ z 1948 r. Stanowi ona pierwszy w dziejach ludzkosci catosciowy
kodeks praw cztowieka, ktory stworzyl podwaliny pod uniwersalny sys-
tem ochrony tych praw. Podstawowa warto$cia, na ktorej opieraja si¢
prawa cztowieka sformutowane w Dekaracji, jest godnos¢ ludzka, ktora
cztowiek posiada z tego wzgledu, ze jest cztowiekiem.

Wedlug autora w etyce wspotczesnej mozna moéwié o trzech zasad-
niczych sposobach rozumienia stowa "godno$¢":

(1) ,,godno$¢” jako warto$¢ przystugujaca kazdemu bez wyjatku czto-
wiekowi;

(2) ,,godnos¢” jako szczegdlna wiasciwos¢ jednostki ludzkiej;

(3) ,,godno$¢” w znaczeniu godnos$ci osobistej badZ godnosci osobowej.

Wedlug wielu filozofow godnos$¢ czlowieka jest warto$cig podsta-
wowa 1 nie wymaga zadnej definicji. Obowigzkiem moralnym cztowieka
jest powstrzymywac si¢ od takich dziatan, ktére stanowityby pogwatce-
nie przyrodniej godnosci przystugujacej cztowiekowi.

Autor zaznacza, ze praw cztowieka nie mozna traktowa¢ w sposob
bezwarunkowy i bezwzgledny, nie dopuszczajac zadnych ograniczen.
Prawa cztowieka odnosza si¢ do osoby zanurzonej w spoteczenstwie, co
juz z konieczno$ci wytycza i wyznacza zakres wolno$ci cztowieka.
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Marek Drwiega, O kilku relacjach miedzy etykq a prawem (S. 61-66)

M. Drwigga podjal rozwazania dotyczace mozliwych wzajemnych
relacji pomiedzy etyka a prawem. Zauwazyl, Ze pojecie prawa jest wielo-
znaczne. Stwierdzil on:

,»Ogolnie mozna powiedzie¢, ze to pojecie odnosi si¢ do pewnej
dziedziny aktywnos$ci cztowieka majacej miejsce w obrgbie historycznej
spolecznosci, np. panstwa. Jest to system regul, wedtug ktorych organi-
zuje si¢ zycie spotecznosci i jednostek.”

Prawo to teoretycy probuja wywies¢ z roznych zrodet i oprze¢ na
roznych podstawach. Stad tez w ciggu wiekow uksztaltowaly si¢ takie
pojecia jak: prawo boskie (lex divina), prawo naturalne (lex naturalis),
prawo stanowione (lex positiva) oraz prawo zwyczajowe majgce Sciste
zwigzki z etyka i moralnos$cig.

Autor przypomnial réznice¢ znaczen takich termindéw jak ,,prawo”
i ,,uprawnienie”, ktore to terminy sg podstawowe dla demokracji. Prawo
oznacza zbior nakazéw i zakazoéw narzuconych obywatelowi przez wia-
dze lub autorytet. Prawo wskazuje, co obywatel nie moze zrobi¢ lub co
musi zrobi¢. Natomiast uprawnienie oznacza zabezpieczenie wolnosci
obywatela lub roszczen pod adresem innych.

Pomiedzy prawem a etyka sa mozliwe nastepujace relacje:
(1) Prawo oddzielone jest od etyki.

Niektorzy wysuwaja poglad, ze etyke i moralnos¢ nalezy uznaé za
sprawy prywatne. Mozna uprawia¢ etyke, ale nalezy ograniczy¢ jg do
obszaru zycia osobistego. Autor jest zdania, ze bez sadoéw etyczno-
-moralnych nie mozna si¢ obej$§¢ w polityce, prawie 1 w zyciu pan-
stwa. W XX w. dobrze poznano niebezpieczenstwo rozdzielenia
w ustrojach totalitarnych polityki od etyki. Etyka miataby wiec za
zadanie wyznacza¢ granice prawu pozytywnemu.

(2) Autorytet etyczny podporzadkowuje sobie prawo.
Autor jako przyklad takiej relacji podat podporzadkowanie panistwa
i prawa koncepcji etyczno-metafizycznej w $redniowiecznej Europie.
Twierdzi on, ze w czasach nowozytnych az do soboru Watykanskie-
go II (tj. do 1965 r.) takg relacje pomiedzy moralnoscia a prawem
ujmowata teologia katolicka. Teologia katolicka — jego zdaniem —
czynita prymat ,,prawdy” nad ,,wolnoscia”, co w konsekwencji ozna-
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czato, ze podmiotem prawa nie byt czlowiek, ale abstrakcyjne poje-
cie prawdy. Teza ta moim zdaniem jest bardzo dyskusyjna i wymaga
doktadniejszych analiz.? Zdaniem autora wspomniana wyzej przed-
soborowa nauka Kosciota zostala odrzucona przez sobér Watykanski
II. Etyk ten zauwazyl, ze ,,prawda” swoiscie pojeta uzyskata prymat
nad wolno$cia w komunizmie. Komunizm wolno$¢ propagowania
wlasnych idei oraz pelne prawa do istnienia przyznat tylko ,,praw-
dzie” — tzn. ateizmowi.

Prawo i etyka zachowujac pelna odrebnos¢ posiadaja pewne wspolne
punkty.

Punktami wspolnymi etyki i prawa sg rdownos¢ i wolnos¢ obywatela
w panstwie demokratycznym. Autor wykazywat, ze w panstwie de-
mokratycznym uznanie prawa za §rodek rozwigzania pojawiajacych
si¢ konfliktow nosi znamiona etycznosci. Prawo formalne otwiera
pole dla etyki. Bez struktur panstwowo-prawnych etyka nie mogtaby
si¢ urzeczywistnia¢, gdyz wtedy zaistniatby stan, w ktérym obowia-
zywalaby zasada: ,kto silniejszy ten zwyci¢zy”.

Tadeusz Czarnik, Prawo i jego podstawy moralne (s. 77-80)

Autor zwraca uwagg, ze uregulowanie zycia spotecznego moze si¢

dokonywa¢ na dwa sposoby, a mianowicie poprzez moralnos$¢ i prawo
stanowione (lex).

Moralno$¢ oddziatywuje na zycie spoteczne poprzez:

a) nakazy, zakazy, przepisy tworzace tzw. prawo moralne;

b) normy, ktore bedac wigkszymi uogdlnieniami przepisow w spo-
sob bardziej ogolny reguluja zycie spoteczne;

c) warto$ci, ktore sg najbardziej uogdélnionymi pojeciami moral-
nymi.

Moralno$¢ charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami: ogdlnoscia,

teleologicznos$cia (celowos$ciag) oraz swoistoscia ,,instrumentow”, ktorymi

2 Problem relacji wolnoéci do prawdy w ujeciu teologii katolickiej doglebnie analizuje
S.T. Pinckaers w ksigzce pt. Zrédta moralnosci chrzescijanskiej, Poznat 1994, w cze-
sci I zatytutowanej "Wolno$¢ a prawo naturalne” (s. 299-400).
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sa wspolodczuwanie cierpien i rado$ci drugiego cztowieka oraz odpo-
wiedzialnos¢.

Drugim sposobem regulacji zycia spotecznego jest prawo stanowio-
ne. Prawo stanowione jest bardziej szczegdtowe anizeli prawo moralne.
Pewnym niedostatkiem prawa jest nie zawsze szybkie reagowanie na
zmiany sytuacji spotecznej i w takich przypadkach jest ono uzupeiniane
przez moralno$¢. Zaletami prawa stanowionego s3 konkretno$¢, sprecy-
zowana egzekucja oraz wigksza jednoznacznos¢ (w praktyce jednak nie
do konca). Prelegent byt zdania, ze prawo wspomaga moralno$¢ w wigk-
szych grupach spotecznych.

T. Czarnik stwierdzit, ze mozliwe sg trzy fundamenty prawa, ktory-
mi s3:

a) sita,

b) moralnos¢,

C) sita potaczona z moralnoscia.

Ad. a) Jezeli podstawg prawa jest sita lub grozba jej uzycia, prawo staje
si¢ wtedy instrumentem przymusu i jako instrument czemus shuzy.

Prawo takie — stwierdza autor — musi upas¢, gdyz kolizja z moral-

noscia powoduje, iz nie sg zabezpieczone uprawnienia obywateli,

co pogarsza ich zycie, a tym samym staje si¢ zrodtem buntu,

a nawet powszechnego powstania.

Ad. b) Podstawg prawa moze by¢ moralno$¢. Autor podaje pigc racji,
ktoére za taka tezg przemawiaja:

- prawo nie tworzy si¢ z niczego (ex nihilo) lecz opiera si¢ na
moralnos$ci bedacej wynikiem wielowiekowych doswiadczen
ludzkosci,

- prawo wchilania nie tylko zestaw zasad etycznych, ale takze
uczué z nim zwigzanych,

- prawo w oparciu o moralno§¢ ma wigksze szanse realizacji
swego celu, jakim jest regulacja zycia spotecznego,

- prawo oparte na moralnosci zyskuje wsparcie w jego prze-
strzeganiu dzigki takim aspektom jak poczucie odpowiedzial-
nosci, honor i sumienie,

- zgodnos¢ prawa i etyki powoduje szacunek dla prawa, za$ ko-
lizja prawa z etyka rodzi lekcewazenie prawa.
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Ad. c) Podstawa prawa moze by¢ sita potaczona z moralno$cig. Powo-
dem opierania si¢ prawa nie tylko na moralnosci, ale takze na sile
jest wielko$¢ spoleczenstwa. Kiedy spoteczenstwo jest zbyt duze,
aby obywatel wspotodczuwal z drugim oraz by egzekwowana byta
jego odpowiedzialno$¢, wowczas konieczne staje si¢ uzupetnianie
poprzez prawo i jego sitowa egzekucje (tzn. wykonanie).

Autor podkresla, ze w przypadku lekcewazenia moralnosci istnieje

w kazdym spoleczenstwie pewien prog, po przekroczeniu ktérego niewy-

gody i ucigzliwosci staja sie tak duze, ze spoteczenstwo zaczyna si¢ bun-

towac. Konczy on swoje rozwazania nastgpujacym stwierdzeniem:

»Kazdy (...) obywatel rezygnuje z czg$ci swojej wolnosci pod wa-
runkiem, ze pewne jego uprawnienia zostang zabezpieczone, np. POCZu-
cie bezpieczenstwa, karanie zlodziei, opieka medyczna itp. Moralnos¢
nie jest bowiem jaka$ karg czy czyjas$ fanaberia, lecz instrumentem, dzie-
ki ktéremu zyje si¢ lepiej. Im mocniej ten prog jest przekroczony, tym
szybciej nastepuje sprzeciw wobec tych (wladcy) lub tego (prawo), co te
moralno$¢ niszczy”.

Zbigniew Sareto, Cnoty moralne warunkiem sprawiedliwosci (s. 89-93)

Autor na poczatku swego wystgpienia wspomniat o dwoch przeciw-
stawnych koncepcjach praworzadnosci. Wedtug jednej z nich prawo-
rzadno$¢ jawi si¢ jako optymalny uktad spoteczny, gospodarczy i praw-
ny, tzn. taki w ktorym nie tylko udaje si¢ oprze¢ wszystkie stosunki spo-
teczne na zasadzie sprawiedliwosci, lecz takze wyeliminowaé¢ mozliwos¢
jakichkolwiek nieprawidtowosci w relacjach spotecznych, tak indywidu-
alnych, jak tez i instytucjonalnych.

Wedtug drugiej koncepcji praworzadnos$¢ zalezy niemal wytacznie
od respektowania zasad sprawiedliwosci przez wszystkich obywateli.

Autor stwierdza, ze obie koncepcje ujmowane w odizolowaniu nie
moga by¢ podstawa budowania tadu spolecznego. Praworzadno$¢ moze
by¢ budowana i umacniana tylko przy rownoczesnym udoskonalaniu
struktur spotecznych i odnowie postaw moralnych obywateli. Najlepsze
rozwigzania prawne, ekonomiczne i spoleczne nie b¢da w stanie zagwa-
rantowaé¢ praworzadnosci, jezeli cztonkowie danej spoleczno$ci beda
zdemoralizowani. Szybciej mozna zbudowac struktury panstwa prawoO-
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rzadnego, natomiast odnowa moralna spoteczenstwa zdemoralizowanego
przez ustrdj moze by¢ osiaggnieta tylko w dtugim procesie.

L. Sarelo podjat problem odmowy moralnej spoteczenstwa. Uwaza
on, ze podstawowym celem wychowania obywatelskiego powinno by¢
poglebienie wrazliwosci na wartos¢ dobra wspolnego. Wrazliwos¢ ta nie
pojawia si¢ natychmiast po uporzadkowaniu zycia publicznego, lecz
W $wiadomos$ci obywatela moze ona wzrasta¢ stopniowo pod wptywem
wlasciwej edukacji uwrazliwiajacej na dobro wspolne.

Autor spostrzega nastgpujaca prawidlowos¢:

»Im dhuzej kto§ zyt w kraju, ktéry wprawdzie uwazat za wlasny, ale
wladze spostrzegal jako sobie nieprzyjazna, tym mocniej bedzie w nim
zakorzenione nastawienie wylacznie roszczeniowe wobec panstwa. Po
zmianie sytuacji politycznej tatwo moze taki cztowiek teoretycznie zaak-
ceptowac panstwo jako wtasne i sobie przyjazne, ale nie od razu wyko-
rzeni z siebie nastawienie na wydzieranie dobr od panstwa”.

Poczucie odpowiedzialno$ci za dobro wspolne powinno by¢ wsparte
szeregiem poszczegdlnych cnot, zwlaszcza sprawiedliwosci i innych jej
pokrewnych. Urzgdnik panstwowy powinien posiada¢ nie okreslone
kompetencje zawodowe, ale takze przyja¢ odpowiednig postawe moral-
ng. Winien on by¢ czlowiekiem sprawiedliwym, wielkodusznym, uczci-
wym, stownym i prawdoméwnym. Osoba, ktora charakteryzuje si¢ wy-
sokim poziomem zycia moralnego nie wykorzysta nawet najbardziej
sprzyjajacych okolicznosci do naduzycia swego stanowiska dla realizacji
wlasnych potrzeb a ze szkoda dla dobra wspolnego.

Autor zauwaza dalej, ze nie ma uczciwosci 1 poszanowania spra-
wiedliwo$ci w sprawowaniu urzedu, jezeli brakuje tych cnét w zyciu
prywatnym.

Praworzadno$¢ zalezy nie tylko od wrazliwosci elit spotecznych, ale
takze od wrazliwo$ci moralnej catego spoteczenstwa. W spotecznos-
ciach, w ktérych powszechnie ceni si¢ wartosci moralne, zostaje zawezo-
ne pole mozliwosci tamania prawa dla jednostek zdemoralizowanych.
Korupcja staje si¢ sprawa marginalng tam, gdzie obywatele w zdecydo-
wanej wigkszosci respektuja zasady etyczne. Przybiera ona natomiast
tym wigksze rozmiary, im powszedniej obywatele w realizacji swych
celow nie maja wzgledu na wartosci moralne.
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W podsumowaniu Z. Sareto przypomina, ze praworzadno$¢ opiera
si¢ na dwoch filarach, ktore sg ze sobg Scisle powigzane na sposéb sprze-
zenia zwrotnego. Jednym filarem sa sprawiedliwe i funkcjonalne struktu-
ry spoteczno-prawne. Drugim filarem sg sprawnos$ci moralne obywateli.

Ksiazka Etyka a prawo i praworzgdnosé zastuguje na uwazng lektu-
re. Nalezy ja poleci¢ tym, ktdrzy sa zainteresowani zagadnieniami z po-
granicza prawa i etyki. A przeciez kazdy funkcjonariusz w swej dziatal-
nosci stuzbowej ma do czynienia zaréwno z problematyka z zakresu
prawa, jak i z zakresu etyki.



por. dr Beata Szachowicz
CS SG w Ketrzynie

Posobje po prawam cziefowieka dlja rabotnikow pogranicznych sfuzb.
Opyt Polszi, Warszawa 2000, ss. 140.

W maju 1999 r. w CS SG w Ketrzynie
przebywali na szkoleniu funkcjonariusze shuzb
granicznych Uzbekistanu. Efektem tego szkole-
nia jest ksigzka pod tytutem Podrecznik praw
czlowieka dla funkcjonariuszy stuzb granicz- OB Lo
nych. Doswiadczenia Polski, ktora ukazata sic |t o Tt .
W jezyku rosyjskim naktadem wydawnictwa MIOTPAHVHLIX CIVKE
Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka g
OBWE. Autorami tymi byli Andrzej Tkacz z
CS SG w Ketrzynie, Wtadimir Szkolnikow i
Ilja Bietkin z OBWE.

Jak sam tytul wskazuje, praca porusza IESESSSSCCICS——
problematyke przestrzegania praw i wolnosci cztowieka w Srodowisku
stuzbowym funkcjonariuszy SG.

Ambasador Biura OBWE Gerard Studman we wstepie trafnie pod-
kreslit: specyfika stuzby granicznej polegajaca na tym, iz funkcjonariusze
SG jako pierwsi spotykaja przybywajacych do Polski podroznych, zobo-
wigzuje funkcjonariuszy nie tylko do znajomos$ci miedzynarodowych
standardow praw cztowieka, ale i do stosowania ich w praktyce.

Ksiazka sktada si¢ z 7 rozdziatow.

Pierwszy z nich ,,Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka a sys-
tem prawa wewnetrzneg0” jest jakby wprowadzeniem w problematyke
ochrony praw cztowieka. Przedstawiono i omowiono tu zar6wno uniwer-
salny jak regionalne systemy ochrony praw cziowieka, ktore pozwalaja
zrozumie¢ zaleznosci migdzy prawem wewngtrznym danego kraju
(w tym przypadku — Polski), a prawem mig¢dzynarodowym chronigcym
prawa czlowieka.

Rozdziat drugi ,,Prawa czlowieka i ich ograniczenia” poswigcony
jest rozpatrzeniu samego pojecia ,,prawa czlowieka”, szczegétowemu
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wyjasnieniu jego czesci sktadowych i charakterystyce. Podkreslony zo-
stat dynamiczny i otwarty charakter katalogu praw czlowieka, a takze
r6znorodno$¢ 1 uniwersalizm tych praw. Jednocze$nie zostaty omdéwione
dopuszczalne granice ograniczen prawa cztowieka, ich formy i metody
zastosowania.

Szczegolnie interesujacy jest rozdziat IIl, Ktory bezposrednio na-
wigzuje do pracy funkcjonariuszy SG pt.: ,,Obowigzek przestrzegania
i ochrony praw cztowieka przez funkcjonariuszy SG w Polsce”. Czytel-
nik ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze zrodlami, z ktérych wyptywa po-
wyzszy obowigzek, jakimi sg norma prawna i norma moralna. W rozdzia-
le tym przedstawiony jest zwigzek miedzy tymi normami, sfery ich dzia-
lania, zaleznosci i sprzecznosci migdzy nimi. Na szczegdlng uwage za-
stuguje poruszony tu problem korelacji migdzy prawem wewnetrznym
kraju a prawem miedzynarodowym, a takze omowienie zrodet obowigzku
przestrzegania praw cztowieka, jakim w Polsce sa Konstytucja, ustawy
oraz ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe. Wyjasniono rowniez dla-
czego Ustawa o SG z dnia 12.10.1990 r. jest uwazana za zrédlo tego
obowigzku. Przeanalizowano takze negatywne skutki prawne bedace
rezultatem nieprzestrzegania przez funkcjonariuszy SG praw cztowieka.
Okazuje si¢, ze funkcjonariusze SG majg jednak mozliwo$¢ ingerencji
W zagwarantowane prawa i wolnosci cztowieka, kiedy i w jakich przy-
padkach jest to mozliwe, mozna si¢ dowiedzie¢ z podrozdziatu 4.

Szczegotowo zostaty rozpatrzone przypadki ingerencji funkcjona-
riuszy SG w prawa cztowieka. Problematyce tej zostat po§wigcony roz-
dziat IV ,Kontrola graniczna a prawa cztowieka”. Autorzy zatrzymuja
si¢ na takich sytuacjach, jakimi sg kontrola osobista, kontrola bagazu,
zatrzymanie rzeczy i zatrzymanie osoby, wyjasniajac ich przyczyny, cele
i podstawy prawne. Zagadnienia te sg rozpatrywane pod katem przestrze-
gania praw czlowieka, w tym przypadku osoby przekraczajacej granice
i zatrzymane;j.

Rozdziat V ,,Zasady uzycia $srodkéw przymusu bezposredniego” po-
rusza powazny i wzbudzajacy czgsto kontrowersje problem uzycia przez
funkcjonariusza SG $rodkéw przymusu bezposredniego, w tym broni
palnej, bedace zawsze ingerencja w podstawowe prawo cztowieka, czyli
prawo do zycia. Przytoczony zostat katalog zasad, ktorymi powinni kie-
rowac¢ sie funkcjonariusze SG podczas tego typu ingerencji. Szczegdtowo
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rozpatrzono zasady: celowos$ci, wczesniejszego uprzedzenia, konieczno-
sci i minimalizacji skutkéw uzycia srodkow przymusu bezposredniego.

Ostatni rozdziat ,,Prawa cztowieka w praktyce SG” krétko informu-
je o szkoleniach w tym zakresie przeprowadzanych w CS SG oraz
0 koniecznych zmianach i dostosowaniu ustawodawstwa SG w Polsce do
standardow europejskich.

Uzupetieniem informacji zawartych w ksigzce jest rozdziat VII,
Ktory zawiera zbior konwencji dotyczacych praw i wolnosci cztowieka.
Jest to niewatpliwy walor danej pracy.

Jak wida¢, ksiazka Podrecznik... zasthuguje na zainteresowanie z Kil-
ku przyczyn. Po pierwsze, zostaly w niej zawarte ogdlne podstawowe
wiadomosci na temat praw cztowieka. Po drugie, przedstawiono tu pod-
stawy prawne miedzynarodowe i nasze krajowe, regulujace ochrong praw
cztowieka. Po trzecie — problemy poruszane na tamach podrecznika sa
przedstawione pod katem stuzby granicznej i jej specyfiki.

Przystepnie zostala wyjasniona strona prawna poruszanych proble-
mow. Chociaz, w moim odczuciu, brakuje tu przyktadow z codziennej
praktyki funkcjonariuszy SG ilustrujacych zagadnienia, ktore uczynityby
prace petniejsza, a jednoczesnie przystepniejsza dla osoby po raz pierw-
szy spotykajacej si¢ z tym tematem.

Cho¢ we wstepnie zaznaczono, ze ksigzka powstala z mysla
0 szkoleniu funkcjonariuszy stuzb granicznych krajow Wspolnoty Pan-
stw Niepodlegtych, treSci w niej zawarte sa jak najbardziej przydatne i
dla polskich funkcjonariuszy SG.

Podrecznik zostat wydany w jezyku rosyjskim, co szczegélnie cenne
dla lektorow jezyka rosyjskiego, nie tylko ze wzgledu na zawarte tam
materiaty zrodtowe (teksty konwencji), ale na mozliwo$¢ poszerzenia
stownictwa specjalistycznego. Ponadto, wybrane zagadnienia mogg by¢
z powodzeniem wykorzystane podczas zaj¢é z bardziej zaawansowanymi
jezykowo grupami stuchaczy studium oficerskiego, a takze stuchaczami
intensywnych kursow jezykowych.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na szate graficzng podrecznika.
Ksigzka uzupelniona jest przer6znymi pomocami pogladowymi, jak:
rysunki, tablice, diagramy i wykresy. Niewatpliwie ten sposob wyjasnia-
nia poje¢ procedur prawnych oraz zagadnien utatwia i czyni bardziej
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efektywnym ich zrozumienie, a tym samym sprzyja lepszemu utrwaleniu
zawartych tam informaciji.

Nalezy podkresli¢, ze ksigzka ta zastuguje na uwage, gdyz jest cie-
kawym i potrzebnym materiatem, ktéry mozna wykorzysta¢ do szkolenia
funkcjonariuszy SG.



ppik mgr Janusz Romaniak
CS SG w Ketrzynie

KALENDARIUM
CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNE]

05.02.2000 W Halowych Mistrzostwach Polski w Lekkiej Atle-
tyce Weterandw w m. GRUDZIADZ uczestniczyt
mjr Mirostaw Szynkowskl, ktory zdobyt dwa tytuty
mistrza Polski na dystansie 1000 i 3000 m.

20-26.02.2000 W szkoleniu zorganizowanym na terytorium Krole-
stwa Niderlandow z zakresu prawa i procedur unij-
nych w ramach porozumien twiningowych 1998
uczestniczyli: kpt. Andrzej Tkacz, kpt. Krzysztof
SLAskI, ppor. Radostaw STAREWICZ.
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14-19.03.2000

10-14.04.2000

26-28.04.2000

W pracach misji w Kirgistanie zorganizowanej
przez Polskie Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka przy Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie udzial wziat mjr Grzegorz
ZYGNER. Glownym zadaniem misji byto sprawdze-
nie realizacji planu przejecia przez Wojska Ochrony
Pogranicza Kirgistanu ochrony granic zewngtrz-
nych.

W osrodku Szkolenia Niemieckiej Strazy Granicznej
w m. NEUSTERLITZ przebywali pptk Henryk
Kruza i mjr Mirostaw JAaNickl. Wizyta miata na
celu zapoznanie si¢ z zadaniami, struktura organiza-
cyjng i funkcjonowaniem Centralnego Odwodu
Niemieckiej Strazy Granicznej oraz zapoznanie si¢ z
baza szkoleniowa, formami organizacji i prowadze-
nia zajec.

Po raz drugi Centrum Szkolenia byto wspotorgani-
zatorem wystawy Strazy Granicznej ,,Na ladzie,
morzu 1 powietrzu” oraz sympozjum ,,Straz Gra-
niczna — przyszto$é, kierunki rozwigzania” na VI
Miedzynarodowych Targach Logistycznych Kielce
2000.

W ramach wystawy pokazany zostal sprzet wyko-
rzystywany w lotnictwie, na morzu, sprzet pirotech-
niczny, faczno$ci oraz KRG i wyposazenia specjal-
nego Strazy Granicznej. MieliSmy okazj¢ do skon-
frontowania mozliwosci produkcyjnych i propozycji
handlowych firm krajowych oraz zagranicznych z
oczekiwaniami i potrzebami Strazy Graniczne;j.
Stoisko SG odwiedzily delegacje Ukrainy, Biatoru-
si, Rosji, Niemiec, Czech oraz przedstawiciele Pol-
skiego Rzadu.
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10-12.05.2000 W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej przepro-
wadzone zostalo szkolenie dla funkcjonariuszy SG
z zakresu technik prowadzenia wywiadow statuso-
wych z osobami ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy.
Szkolenie przeprowadzili przedstawiciele Wysokie-
go Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow Pan Guy Prim i Pan Wojciech TRoJAN.
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12.05.2000

11-13.05.2000

11-12.05.2000

23-25.05.2000

W Centrum Szkolenia SG i Warminsko-Mazurskim
Oddziale SG odbyly si¢ uroczyste obchody 9 Rocz-
nicy Powstania Strazy Granicznej. Na uroczystej
akademii wreczone zostaly wyrdznienia nadane
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Ministra Obrony Narodowej, Komendanta
Glownego SG, Komendanta Centrum Szkolenia SG
i Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu.
Uroczysto$¢ swoja obecno$cia zaszczycili miedzy
innymi: Wojewoda Warminsko-Mazurski Zbigniew
BABALSKI, przedstawiciele samorzaddéw terytorial-
nych, duchowienstwa, dowodcy jednostek wojsko-
wych, zakladéw pracy, organizacji wojskowych i
kombatanckich. Uroczyste obchody 9 Rocznicy
Powstania Strazy Granicznej zakonczyt festyn ro-
dzinny w OW Staniewo.

W skladzie delegacji Strazy Granicznej z wizyta na
Litwie przebywal por. Leszek STAPUREWICZ.
W ramach pobytu delegacja zapoznata si¢ z syste-
mami do obserwacji granicy wykorzystywanymi
przez Litewska Policje Graniczna w ochronie ,,zie-
lonej granicy”.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie byta organizato-
rem Mistrzostw MSWiA w ,.Pentathlonie”. Centrum
Szkolenia reprezentowal mjr Mirostaw Szynkow-
sKl, ktory zdobyt ztoty medal w kategorii powyzej
40 lat.

W ramach realizacji dziatania nr 7 ,,Analiza systemu
szkolenia w polskiej SG” francuskiego subkompo-
nentu la programu PHARE Twinning 98, przebywat
z wizyta w Centrum Szkolenia SG ekspert Unii Eu-
ropejskiej odpowiedzialny za realizacj¢ ww. dziala-
nia, Pan Dominique MuNrO W towarzystwie przed-
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stawiciela KG SG Pani ppor. Marty KRUKOWSKIEJ.
Wizyta miata charakter podsumowania dotychczas
zrealizowanych przedsiewzig¢ w ramach dzialania
nr 7. Ponadto Pan MuNRo spotkat sie z kierownic-
twem Centrum oraz zapoznat si¢ z bazg dydaktycz-
no-szkoleniowq.

08-09.06.2000 W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie odbyla si¢ konferencja pt.: ,,Integracja RP z Unia
Europejska — zadania Strazy Granicznej” organizo-
wana pod patronatem Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej gen. bryg. Marka BIENKKOWSKIEGO.
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Konferencja organizowana byla w ramach dziatal-
nosci zespotu Rady Szkolnictwa Strazy Graniczne;.
Zamierzeniem organizatoréw byto upowszechnienie
problematyki integracji ws$rod funkcjonariuszy
SG oraz przygotowanie dla nich materiatow infor-
macyjnych.

W konferencji udziat wzigty m.in. delegacje oddzia-
low Strazy Granicznej, Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, Centrum Informacji Europejskiej
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz
przedstawiciele $rodowisk akademickich, Bun-
desgrenzschutzu (RFN) i Biura Wysokiego Komisa-
rza ONZ ds. Uchodzcoéw w Warszawie.
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Tematyka konferencji obejmowata:

system prawa Unii Europejskiej,

implikacje przyjecia do prawa wewnetrznego
wspolnotowego dorobku prawnego (acvquis),
wspotprace panstw Unii na plaszczyznie wspol-
nej polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwo-
$ci i spraw wewnetrznych,

doswiadczenia panstw Unii Europejskiej w za-
kresie funkcjonowania granic zewnetrznych ob-
szaru wspolnotowego,

ochrong granic zewnetrznych Unii,
przeciwdziatanie korupcji funkcjonariuszy of-
ganow porzadku prawnego.
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Referat nt. ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej wyglasza
J. SACHERER — Zastgpca Komendanta Inspekcji BGS w GARTZ
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