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Od redakcji

Niniejszy numer Biuletynu Straiy Granicznej w wigkszosci poswig-
cony jest zagadnieniom zwigzanym z ochrong granicy. Nie mniej ciekawe
sq prace omawiajqce niektore problemy prawne naszej formacji. Szcze-
golnie zas polecamy artykut mjr. Grzegorza Zygnera ,,Zmiana stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej” oraz riposte ,,Jeszcze
raz o zmianie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy SG”.

By¢ moze prace te sprowokujg czytelnikow do refleksji na tamach
naszego czasopisma, do czego Panstwa gorgCo namawiamy.

Zapraszamy autorow do nadsytania swoich artykutow wzbogaco-

nych o material ilustracyjny, listow, dyskusji itp.
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ARTYKULY I ROZPRAWY

mjr dr Jerzy Prochwicz
KG SG w Warszawie

FORMACJE GRANICZNE 1918 — 1924

Proces odbudowy panstwowosci Polski po latach niewoli, obok
ustalania granic, tworzenia organ6w administracji i armii, postawit przed
wladzami panstwowymi kwesti¢ zabezpieczenia granic, stworzenie sys-
temu uniemozliwiajgcego ich bezkarne naruszanie, a zarazem pozwalaja-
cego na niezbedng kontrole ruchu towarowego i osobowego. Granice nie
mogly sta¢ otworem, poniewaz destabilizowaly i tak juz ztozong sytuacje
w Kraju. Zniszczenia wojenne, nielegalny wywoéz artykulow zywnoscio-
wych do Niemiec, powodowaly szalejaca drozyzne, braki podstawowych
artykutow zywnosciowych na rynku oraz narastajace niezadowolenie
spoteczenstwa. Przemyt i nielegalny handel rozrést si¢ do niebywatych
rozmiaréw.* Zdawano sobie sprawe, ze aby zahamowaé przemyt i niele-
galny handel nalezy natychmiast przedsiewzig¢ srodki zaradcze. Objgé
kontrolg ruch towarowy i osobowy, by ograniczy¢ przestepczos$é gra-
niczng o podtozu ekonomicznym i politycznym.

Prace nad powotaniem formacji przeznaczonej do ochrony granic
rozpoczeto jeszcze przed formalnym odrodzeniem panstwa polskiego
w pazdzierniku 1918 r. Podjeto je samodzielnie — istniejagce w rzadzie
Jozefa Swierzynskiego? — Ministerstwo Aprowizacji® zainteresowane

! Krytyczna sytuacja na rynku zywno$ciowym spowodowata wydanie przez rzad Jedrzeja
Moraczewskiego (18.X1.1918-16.1.1919), 5.X11.1918 r. dekretu o walce z lichwa
i spekulacja a 11.1.1919 r. dekretu o utworzeniu urzgdu do walki z lichwa i spekulacja
przy Ministerstwie Aprowizacji; H. Zielinski, Organizacja panstwa polskiego pod rza-
dami Moraczewskiego, [w:] Historia Polski, t. IV: 1918-1939, cz. I: 1918-1926, pod
red. L. Grosfelda i H. Zielinskiego, Warszawa 1969, s. 131-135.

2 Rzad premiera Jozefa Swierzynskiego (26.X.1918-4.X1.1918) zostal powotany przez
Rade Regencyjng. Rada Regencyjna petniagca ,,Najwyzsza wladzg do czasu powotania
krola Iub regenta w Krolestwie Polskim” zostala powotana na mocy reskryptu cesarzy
Niemiec i Austrii z 12.1X.1917 r. Uroczysta intromisja Rady Regencyjnej odbyta si¢ na
Zamku Krélewskim w Warszawie 27.X.1917 r., istniata do 14.X1.1918 r., kiedy to prze-
kazala calg swa wladze Jozefowi Pilsudskiemu; Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr



8 Jerzy Prochwicz

zahamowaniem wywozu artykutow zywno$ciowych z kraju. Minister-
stwo Aprowizacji przystepujac do organizacji formacji przeznaczonej do
ochrony granic miato na uwadze nie tyle ochrong¢ granic, ktorych jeszcze
nie wytyczono, co szlaki komunikacyjne tj. kolejowe i drogowe, wiodace
do obszarow, nad ktorymi witadze sprawowat rzad polski. Z tg mysla
Ministerstwo Aprowizacji przy wspotpracy z tworzacym si¢ Wojskiem
Polskim podjeto wysitek organizacji formacji granicznej. Stad tez orga-
nizowana formacja pod nazwa Straz Gospodarczo-Wojskowa miala na
celu zapobieganie nielegalnemu wywozowi artykuldw zywno$ciowych
i innych towarow, walke ze spekulacja, lichwa i wyzyskiem przez ,.kon-
trole ruchu towarowego na kolejach i punktach kontrolnych”.# Pominicto
natomiast zupetnie sprawy ruchu osobowego, zabezpieczenia granicy pod
wzgledem wojskowym, politycznym.

Prace organizacyjne z upowaznienia Ministerstwa Aprowizacji pod-
jat ptk Adolf Matyszko — mianowany przez Szefa Sztabu Generalnego
Wojsk Polskich dowddcag Strazy Gospodarczo-Wojskowej — z grupa ofi-
ceréw, w sktad ktorej wchodzili m.in. kpt. Adam Leszczuk, por. Jan
Szyndler, ppor. Stefan Mikotajczyk.® Ministerstwo Aprowizacji nie po-
siadajac odpowiednich srodkow zwrocito sig¢ pismem Nr 4408/18 z dn.
30.X.1918 r. do Szefa Sztabu Generalnego Wojsk Polskich gen. por.
Tadeusza Rozwadowskiego® o oddelegowanie do organizowanej Strazy

17 z dn. 29.XI1.1918 r., poz. 39. W sktad rady wchodzili: Arcybiskup warszawski Alek-
sander Kakowski, prezydent Warszawy ksigze¢ Zdzistaw Lubomirski i prezes honorowy
Stronnictwa Polityki Realnej hrabia Jozef Ostrowski, Centralne Archiwum Wojskowe
(CAW), Polska Organizacja Wojskowa (POW), 1.341.1.423.

8 Ministrem Aprowizacji w rzadzie J. Swierzynskiego byt Antoni Minkiewicz; M. Jabto-
nowski, J. Jarski, Kalendarium Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1990, s. 513.

4 Projekt Tymczasowego Statutu Strazy Gospodarczo-Wojskowej, Archiwum Akt No-
wych (AAN), Zespot Ministerstwa Aprowizacji, 460.

5 Pismo Ministra Aprowizacji z 30.X.1918 r. skierowane do Sztabu Generalnego Wojsk
Polskich, AAN, Zesp6t Ministerstwa Aprowizacji, 460.

6 Tadeusz Jordan Rozwadowski (1866-1928) gen. por., gen. dyw., gen. broni, oficer armii
austriackiej, w ktorej pehit stuzbe do konca 1917 r., m.in. na stanowisku dowodcy dy-
wizji. Szef Sztabu Generalnego Wojsk Polskich (27.X.1918-15.X1.1928). Dowodca
armii ,,Wschod” (X1.1918-111.1919) na froncie matopolskim, organizowat obron¢ Lwo-
wa. Szef Polskiej Misji Wojskowej we Francji przy Naczelnym Dowddztwie Aliantow
(20.111.1919-20.V11.1920). Po powrocie do kraju mianowany na stanowisko Szefa Szta-
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Gospodarczo-Wojskowej oficerow oraz przynajmniej stuosobowej grupy
podoficerow i szeregowcow.” Zoknierze ci stanowi¢ mieli zalgzek forma-
cji, ktora w przysztosci miata liczy¢ kilkanascie tysiecy ludzi. Zatagczony

d

o pisma projekt Tymczasowego Statutu Strazy Gospodarczo-Wojskowej

okreslat ogdlnie strukture, organizacje i zadania powstajacej formacji.

Zgodnie ze statutem, struktura organizacyjna i zadania Strazy Go-

spodarczo-Wojskowej przedstawialy si¢ nastgpujaco:

1.

Przy Ministerstwie Aprowizacji organizuje si¢ Straz Gospodarczo-
-Wojskowa, majaca na celu kontrole ruchu.
Na czele Strazy Gospodarczo-Wojskowej stoja oficerowie Wojska
Polskiego oddelegowani przez Ministerstwo Wojny.
Pod wzgledem dyscypliny wojskowej Straz Gospodarczo-Wojskowa
podlega Ministrowi Wojny, a pod wzgledem wypelniania obowiaz-
kow specjalnych Dowddca Strazy Gospodarczo-Wojskowej otrzymu-
je rozporzadzenia od Ministra Aprowizacji.

Koszty utrzymania Strazy Gospodarczo-Wojskowej pokryte beda
z funduszow dostarczonych przez Ministerstwo Aprowizacji, ekwi-
punek za$ i bron dostarczy Ministerstwo Wojny.
Na czele Strazy Gospodarczo-Wojskowej stoi dowoddca i jego za-
stepca, ktorzy sa odpowiedzialni przed Ministrem wojny i Ministrem
Aprowizacji.®

Zatozenia statutu niestety niosty zarzewie konfliktow i trudnosci

W przysztosci, zwigzanych z jednoczesng podlegloscia tak w zakresie

7

8

bu Generalnego Wojska Polskiego (26.V11.1920- 31.111.1921). Inspektor armii (Inspek-
torat Nr 2 Warszawa) w okresie VV.1921-V.1926, jednoczes$nie Generalny Inspektor Jaz-
dy (X1.1921-X1.1922). W czasie przewrotu majowego 1926 r. dowodca wojsk rzado-
wych w Warszawie. Po przejeciu wtadzy przez J. Pilsudskiego internowany w Wilano-
wie, stamtad 21.V.1926 r. zostal przewieziony do Wojskowego Wiezienia Sledczego
W Warszawie, a nastgpnie do Wojskowego Wiezienia Sledczego na Antokolu w Wilnie.
W trakcie uwigzienia podlegal zaostrzonemu regulaminowi, ktéry zostal opracowany
przez naczelnika wigzienia ptk. Jana Gorzechowskiego dla wigzionych generatow.
Pismo Ministra Aprowizacji Nr 4408/18 z dn. 30.X.1918 r. z dotaczonym projektem
Tymczasowego Statutu Strazy Gospodarczo-Wojskowej do Szefa Sztabu Generalnego
Wojsk Polskich, AAN, Zespot Ministerstwa Aprowizacji, 460; H. Dominiczak, Granica
polsko-niemiecka 1919-1939, Warszawa 1975, s. 64-65.

Ibidem.
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rozkazodawczym jak 1 wyposazenia Ministerstwu Wojny i Ministerstwu
Aprowizacji, co musiato odbi¢ si¢ ujemnie zarowno na procesie organi-
zacji jak i wykonywaniu zadan. Zwlaszcza ze kompetencje obu mini-
sterstw w zakresie rozkazodawczym byly trudne do rozgraniczenia. Stad
tez projekt statutu wkrotce stat si¢ przedmiotem krytycznych uwag.

Szef Sztabu Generalnego przychylajac si¢ do wyrazonej w przesta-
nym pi$mie Ministerstwa Aprowizacji prosby wydat rozkaz® ptk. Henry-
kowi Minkiewiczowi®, dowodcy 1 Brygady Piechoty Polskiej Sity
Zbrojnej (PSZ)! stacjonujacej w Warszawie, by ze skierowanego II bata-
lionu piechoty 2 putku piechoty!? pod dowddztwem mjr. Mieczystawa
Smorawinskiego do Lublina celem ,,zabezpieczenia mienia panstwowego
przed grabieza, a takze dania podstawy do tworzenia wickszych jedno-
stek bojowych®® wydzielono oddziat dla potrzeb organizowanej Strazy
Gospodarczo-Wojskowej i oddano go do dyspozycji ptk. A. Matyszki.

Jednoczesnie Ministerstwo Aprowizacji nakazato pismem Nr
a.4560/18 z dn. 31.X.1918 r. 4 ptk. A. Matyszce organizacj¢ pierwszych
oddziatow Strazy Gospodarczo-Wojskowej w rejonie Dgbrowskiego
Zaglebia Weglowego, ze wzgledu na masowy wywoz artykulow zywno-

% Kopie rozkazu przestat Szef Sztabu Generalnego Wojsk Polskich pismem T. Nr 4710
z dnia 1.X1.1918 r. do MSW oraz Ministrowi Aprowizacji. W Archiwum SG (ASGran.)
zachowato si¢ tylko samo pismo bez zalacznika, ktérym byl wydany rozkaz; ASGran.,
1483.20; H. Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczypospolitej polskiej w latach 1919-
1939, Warszawa 1992, s. 42.

10 Biografia ptk. H. Minkiewicza umieszczona zostata na koricu artykutu.

1 polska Sita Zbrojna (Polnische Wehrmacht), polskie oddziaty wojskowe organizowane
przez Niemcoéw po ogloszeniu aktu 5.X1.1916 r. cesarzy Niemiec i Austrii. Powyzsza
nazwe polskie oddziaty wojskowe otrzymaty 10.IV.1917 r. z chwila przekazania for-
macji legionowych niemieckim wtadzom wojskowym. PSZ istniata do XI.1918 r., kie-
dy to weszta w sktad odrodzonego Wojska Polskiego.

12 2 pulk piechoty PSZ dowodzony przez mjr Ferdynanda Zarzyckiego (pierwszy jego
dowddca) miatl takze w ciagu tygodnia przyby¢ do Lublina, Protokoét 67 posiedzenia
Rady Ministrow Krolestwa Polskiego z 26.X.1918 r., AAN, Protokoty posiedzen Rady
Ministrow, t. 4, k. 161. 16.1.1919 r. 2 putk piechoty jako jednostka o rodowodzie le-
gionowym, zostal przemianowany na 8 putk piechoty Legiondw.

13 p. Stawecki, Wskrzeszenie Wojska Polskiego na przetomie lat 1918 i 1919, [w:] Studia
i Materialy do Historii Wojskowosci, t . XXIX, Warszawa 1987, s. 217.

4 pismo Ministerstwa Aprowizacji Nr a. 4560/18 z dn. 31.X.1918 r. do ptk. A. Matyszki,
ASGran., 1483.1.
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$ciowych 1 innych towaré6w do Niemiec. Wykonujac polecenie Minister-
stwa Aprowizacji, ptk A. Malyszko skierowal oficeréw do Inspektora
Ministerstwa Aprowizacji na powiaty: Dabrowski, Noworadomski,
Piotrkowski, Olkuski, Wloszczowski, Jedrzejowski, Pinczowski, Stop-
nicki, Buski, Miechowski i Begdzinski celem organizacji oddziatéw Stra-
zy Gospodarczo-Wojskowej.

Skierowany do Lublina batalion, przybyl na miejsce transportem
kolejowym 5.X1.1918 r.*> i 6.X1.1918 r. wystawil oddziat o stanie 50
ludzi, ktory przystapit do petnienia stuzby na dworcu kolejowym.*® Zor-
ganizowany oddziat stat si¢ zalazkiem organizowanej Strazy Gospodar-
czo-Wojskowej. Dalsza jej rozbudowa miata nastapi¢ przez pobor rekru-
ta.t” Dzien 6 listopada 1918 r. mozna wigc przyjac jako date objecia
stuzby na ,,granicach panstwa”.

Jednakze wydarzenia polityczne, jakie zaszly w Lublinie w nocy
z 6/7 listopada 1918 r., w wyniku ktérych utworzono Tymczasowy Rzad
Republiki Polskiej'® z Ignacym Daszynskim na czele zahamowaty orga-
nizacj¢ Strazy Gospodarczo-Wojskowej. Batalion 2 putku piechoty, ktory

15 Wraz z batalionem do Lublina przybyt gen. T. Rozwadowski w towarzystwie gen. ppor.
Kajetana Olszewskiego w celu organizacji oddziatdéw wojskowych, podlegtych Radzie
Regencyjnej. Misja jego nie zakonczyta si¢ jednak wydaniem rozkazu o organizacji
oddziatow wojskowych. Ustalono jedynie, ze prowadzacy mobilizacje cztonkow Pol-
skiej Organizacji Wojskowej (POW) pitk Edward Smigly-Rydz, zorganizuje z jej
cztonkéw Brygade Kresowa, ktora zostanie skierowana do dziatan przeciwko Ukrain-
com w powiecie hrubieszowskim; pptk Mieczystaw Norwid-Neugebauer mial sformo-
waé osobny oddziat dla obsadzenia Chetmszczyzny, P. Stawecki, op.cit., s. 217; A. Aj-
nenkiel, Z dziejow Tymczasowego Rzqdu Ludowego w Lublinie, ,,Kwartalnik Histo-
ryczny”, R. LXV, 1958, nr 4, s. 1078.

16 T, Natecz, Polska Organizacja Wojskowa 1914-1918, Wroclaw 1984, s. 216; P. Sta-

wecki, op. cit. s. 217.

27.X.1918 r. Rada Regencyjna wydata dekret o przystapieniu do formowania narodo-

wej armii regularnej, ktorej podstawa tworzenia byla wydana tego samego dnia tym-

czasowa ustawa o powszechnym obowigzku shuzby wojskowej, Dziennik Rozporza-
dzen Komisji Wojskowej Nr 2 z 1.X1.1918 r.; Dodatek Nr 2 z 1.X1.1918.

18 Tymczasowy Rzad Republik Polskiej w Lublinie (6/7.X1.1918-14.X1.1918) objat swa
wiadza Lublin i cz¢$¢ okupacji austriackiej. Aspirowat do roli rzadu ogoélnokrajowego,
wrogo ustosunkowany do Rady Regencyjnej. W wydanym 7.X1.1918 r. manifescie do
narodu proklamowat panstwo republika, zapowiedzial demokratyczne wybory do sej-
mu i przeprowadzenie radykalnych reform spotecznych i politycznych.

17
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miat by¢ podstawa dalszej jej rozbudowy przeszedt na stron¢ nowego
rzadu, a ptk A. Matyszko jej organizator, podporzadkowawszy si¢ Na-
czelnemu Komendantowi wszystkich Wojsk Polskich gen. por. E. Smi-
gtemu-Rydzowi'®, mianowany zostal dowodcg I Okregu Wojskowego
obejmujacego powiat Dabrowa i Olkusz.?°

Powrdt Jozefa Pilsudskiego 10 listopada 1918 r. do Warszawy,
zwolnionego przez rzad niemiecki z twierdzy magdeburskiej, przejecie
W nastgpnych dniach przez niego petni wladzy wojskowej i politycznej
z rak Rady Regencyjnej 1 zlozonej dymisji przez Tymczasowy Rzad Re-
publiki Polskiej zmienito zasadniczo sprawe organizacji Strazy Gospo-
darczo-Wojskowe;j.

Do organizacji Strazy Gospodarczo-Wojskowej powrdcit ptk
A. Matyszko. Niestety z powodu braku ludzi, uzbrojenia i umundurowa-
nia organizacja posuwatla si¢ bardzo powoli.

Ministerstwo Aprowizacji, zdajac sobie sprawe z narastajacych
problemoéw z organizacja Strazy Gospodarczo-Wojskowej przedtozyto
pismem Nr a. 5515/18 z dnia 13 listopada 1918 Ministrowi Wojny wnio-
ski dotyczace dalszej jej organizacji z nast¢pujacym uzasadnieniem: ,,ko-
nieczno$¢ natychmiastowego racjonalnego i sprezystego dostarczania
zywnosci i artykulow pierwszej potrzeby w pierwszym stopniu szerokim
warstwom robotniczym, miejskim i bezrolnej ludnosci oraz koniecznos¢
zabezpieczenia granic wymaga sprawnej i silnej egzekutywy, umozliwia-
jacej wypelnienie obowiazkéw Ministerstwa Aprowizacji na terenie
wszystkich ziem polskich”.22 Whnioski wymienione w dokumencie
brzmiaty nastgpujaco:

"1. Organizowanie Strazy Gospodarczo-Wojskowej winno w dalszym
ciggu by¢ prowadzone w celu opracowania szczegotow regulaminu
tej Strazy wytania si¢ ad hoc komisja z delegata Ministerstwa Wojny

19 E. Smigty-Rydz dekretem Tymczasowego Rzadu Republiki Polskiej w Lublinie
7.X1.1918 r. zostal mianowany Ministrem Wojny i Naczelnym Komendantem wszyst-
kich Wojsk Polskich, z jednoczesnym awansowaniem do stopnia generata porucznika.

20 p. Stawecki, op. cit., s. 218. Wiadze wojskowe powotane przez Tymczasowy Rzad
Republiki Polskiej w Lublinie, mimo rozwiazania si¢ tegoz rzadu 14.X1.1918 r., istnia-
ly do 29.X1.1918 r. Dowodztwo Wojsk Polskich w Lublinie zostato przemianowane na
Okreg Generalny.

21 ASGran., 1483.20.
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i Ministerstwa Aprowizacji na razie za$ za podstawe dalszego for-
mowania tej Strazy stuzy regulamin z dnia 30-go pazdziernika r.b. Nr
a.4408/18.

2. Straz Gospodarczo-Wojskowa ma charakter pomocniczej organizacji
wojskowej 1 jako taka zajmuje si¢ zaopatrzeniem tworzacych sig
formacji wojskowej.

3. Komendantem Strazy pozostaje mianowany przez Szefa Sztabu Ge-
neralnego Putkownik Adolf Matyszko, ktory dziata w §cistym poro-
zumieniu z Polska Organizacja Wojskowa.

4. Do czasu sformowania Strazy Minister Wojny przydziela jeden bata-
ljon wojska, ktory postuzy jako kadra tworzacej si¢ Strazy Minister-
stwo Wojny wyznacza w Warszawie koszary dla pomieszczenia
i formowania tej Strazy, przygotowane i wyekwipowane oddziaty
wystane beda pod dowodztwem oficera i podoficerow na prowincje.

5. Wobec koniecznosci natychmiastowego dziatania i zaopatrzenia
ludnosci przed zima sprawy poruszane niniejszym nie cierpia zwtoki
i dlatego Ministerstwo Aprowizacji prosi o jak najszybsze ich rozpa-
trzenie i przychylne zadecydowanie”.??

W przestanym pismie poinformowano takze, ze juz w kilku granicz-
nych punktach posterunki Strazy Gospodarczo-Wojskowej sa juz zorga-
nizowane.? W pismie tym na uwage zastuguje stwierdzenie, ze Straz
Gospodarczo-Wojskowa ma charakter pomocniczej organizacji wojsko-
wej 1 ze miejscem formowania jej oddziatow jest Warszawa.

Ministerstwo Aprowizacji szukajac wsparcia w czynionych wysit-
kach na rzecz stworzenia formacji granicznej 14 listopada 1918 r. poin-
formowato Ministerstwo Skarbu, ze ,,Wobec konieczno$ci wstrzymania
masowego wywozu z kraju zywnosci i artykutow pierwszej potrzeby
zmuszone zostato do utworzenia specjalnej Strazy Gospodarczo-Wojsko-
wej, ktorej pierwsze niewielkie oddziatki petnig juz stuzbe na kilku po-
sterunkach granicznych. Sg to dopiero poczatki, a istniejaca trudna Sytu-
acja i niezmiernie ciezkie warunki aprowizacyjne w kraju wymagaja
utworzenia w mozliwie jak najszybszym czasie sprawnej i silnej forma-

22 |hidem, pisownia zgodna z odpisem.
23 Niestety w wzmiankowanym dokumencie nie wyszczegolniono miejsc, gdzie petnia
stuzbe oddziaty Strazy Gospodarczo-\Wojskowej.
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cji, zdolnej do zabezpieczenia granic panstwa. W tym tez celu zapoczat-
kowana organizacja Strazy Gospodarczo-Wojskowej winna by¢ w dal-
szym ciggu kontynuowana”.?* Proszac jednocze$nie o wyrazenie przez
Ministerstwo Skarbu w tej sprawie opinii.

Tymczasem rownolegle do formujacej si¢ Strazy Gospodarczo-
-Wojskowej Ministerstwo Skarbu rozpoczeto organizacje Korpusu Strazy
Skarbowej przeznaczonego do ,.strzezenia granic panstwa i wspotdziata-
nia przy poborze podatkéw z innymi organami skarbowymi”.?

Korpus Strazy Skarbowej wedtug Tymczasowego Statutu Organiza-
cyjnego i Regulaminowego? miat za zadanie ,,obok nadzorowania ruchu
towarowego podlegajacego postepowaniu celnemu, wykrywaniu prze-
mytnictwa i innych wykroczen skarbowych, wzbronienie dostepu do
kraju ludziom podejrzanym, nie majagcym przewidzianych w przepisach
dokumentéw — zbiegom wojskowym i innym, a ponadto wspotdziatanie
w wojskowej ochronie granicy z Ministerstwem Spraw Wojskowych”.?

Ponadto w regulaminie przewidziano takze, iz Korpus Strazy Skar-
bowej bedzie mozna uzy¢ w razie potrzeby do pomocy przy $cigganiu
podatkow posrednich, przeprowadzaniu rewizji o0s6b podejrzanych
i dziatajacych na szkode ludnosci, a takze ochrony ludnosci i zapewnie-
niu jej bezpieczenstwa.

Wedlug wstepnego projektu Ministerstwa Skarbu Straz Skarbowa
miata obsadzi¢ kolejno granice¢ zachodnia, potnocna i potudniowa ziem
bytego Krolestwa Polskiego i1 Galicji, gtownie za$ granicg¢ polsko-
-niemiecka, poczynajac od Slaska i dalej po linii dawnej granicy prusko-
-rosyjskiej do Suwatk. Do stuzby na granicy miano uzy¢ tysiac strazni-
kow 1 drugi tysigc do wykonywania zadan wewnatrz kraju. Celem przy-
gotowania przyszlych kadr utworzono dwie szkoty Strazy Skarbowej —
jedng w Warszawie a drugg w Lodzi.?®

24 H. Dominiczak, Granica wschodnia..., op. cit., s.42-43.

% H. Dominiczak, Granice paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejéw 966-1996,
Warszawa 1997, s. 236.

%6 AAN, Zesp6t Ministerstwa Aprowizacji, 460.

27 lbidem, pismo ministra skarbu do ministra spraw wojskowych z 28.X1.1918 r.; w pi-
$mie tym wnioskowano takze o przydzielenie do organizowanej Strazy Skarbowej
dwoch tysigey karabinow z bagnetami i tylez szabel.

28 Ibidem.
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Powierzenie Korpusowi Strazy Skarbowej tak wielu réznorodnych
zadan i funkcji budzito jednak wiele zastrzezen i1 kontrowersji. Tym bar-
dziej, ze przy istniejacych trudnosciach w zakresie zaopatrzenia oraz
braku przygotowanych kadr okre§lone zadania i cele nie byty mozliwe do
realizacji.

Mimo tego, stanowisko Ministerstwa Skarbu wobec organizowanej
przez Ministerstwo Aprowizacji Strazy Gospodarczo-Wojskowej byto
zdecydowanie negatywne. Przy czym jednym z koronnych argumentow
przeciwko jej istnieniu byt fakt organizacji bez porozumienia z Minister-
stwem Skarbu.

Ministerstwo Skarbu w nastgpstwie tego stwierdzato wrecz, ze or-
ganizacja Strazy Gospodarczo-Wojskowej jest bezcelowa, poniewaz jej
funkcje w calo$ci przejmie organizowana Straz Skarbowa. Uzasadniajac
swe stanowisko Ministerstwo Skarbu stwierdzato: ,,Wprzegniecie Strazy
Skarbowej do stuzby aprowizacyjnej odbytoby si¢ z korzyscig zarowno
dla stuzby podatkéw i monopoli, jak i dla agend aprowizacyjnych, osz-
czedzitoby panstwu podwojnych wydatkow, nie narazatoby administracji
na niebezpieczenstwo taré, nieuniknione przy istnieniu dwoch organiza-
cji strazniczych o zblizonych do siebie kompetencjach i uchylitoby po-
trzebe nowych prac organizacyjnych”.?® Jego zdaniem winna ona by¢
zlikwidowana, przy czym koszty jej organizacji i likwidacji miaty by¢
Ministerstwu Aprowizacji zwrocone.

Jak si¢ wydaje, po odrzuceniu niemerytorycznych uwag argumenta-
cja w zasadniczej czg$ci Ministerstwa Skarbu byta zasadna.

Nieudane proby porozumienia migdzy Ministerstwami Aprowizacji
i Skarbu oraz Ministerstwem Spraw Wojskowych w sprawie wspdlne;
organizacji ochrony granic, hamowaty dalsze prace organizacyjne tak
Strazy Gospodarczo-Wojskowej, jak i Strazy Skarbowej. Spor na temat
charakteru, wielkos$ci i zadan formacji granicznej stal si¢ przedmiotem
zaciektych polemik i dyskusji Ministerstwa Spraw Wojskowych, Apro-
wizacji i Skarbu.

Sprawa organizacji formacji granicznej stata si¢ takze tematem dys-
kusji na posiedzeniu Rady Ministrow, zainteresowanie wykazywato takze
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Szczegétowe rozpatrywanie zagad-

2 |bidem.
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nien zwigzanych z organizacja formacji granicznej wykazato, ze problem
ochrony nie ustalonych jeszcze granic jest niezwykle skomplikowany. Przy
czym komplikowal go, po usunigciu dawnych, zaborczych formacji gra-
nicznych, fakt nagtego otwarcia granic na calej ich dtugosci. Ponadto trud-
nosci kadrowe i materialowo-techniczne wptywaty zasadniczo na proces
wypracowania i ustalenia koncepcji organizacji formacji granicznej.

W odrodzonym panstwie bowiem wszystko wlasciwie nalezato two-
rzy¢ od poczatku, wszystko wymagato rozwigzania. Mimo odziedzicze-
nia pewnej liczby funkcjonariuszy polskiego pochodzenia z bytych za-
borczych formacji granicznych, ktorzy mogli zasili¢ szeregi organizowa-
nej formacji granicznej, a przy tym shuzy¢ doswiadczeniem i pomoca,
sprawa nie byla jednak prosta. W panstwach zaborczych bowiem istniaty
trzy zupetnie odmienne formacje graniczne®, roznigce si¢ nie tylko orga-
nizacja, ale i zadaniami.

Mieli wiec organizatorzy znaczne trudno$ci zwigzane z wyborem
formy organizacyjnej oraz celow i zadan przysziej formacji, ktére by
najbardziej odpowiadaty wymaganiom odrodzonego panstwa polskiego.

Po licznych konsultacjach na przetomie listopada i grudnia 1918 r.
przychylajac si¢ do stanowiska Ministerstwa Spraw Wojskowych, posta-
nowiono powota¢ formacje graniczng zorganizowana wedlug wzoréw
wojskowych, prezna, dobrze uzbrojona, wyszkolong i zdyscyplinowana,
zdolna do zabezpieczenia granic nie tylko pod wzglegdem ekonomiczno-
-celnym, ale takze wojskowo-politycznym. Organizacja formacji gra-
nicznej miata zosta¢ oparta na wzorcu rosyjskiej strazy skarbowej, ktorej
walory funkcjonalne byly wysoko oceniane tak przez przedstawicieli

30 W zaborze austriackim granice ochraniata na wpotwojskowa Straz Skarbowa, ktora
swymi kompetencjami obejmowala takze obszar wewnatrz panstwa. Zadania jej, sku-
pione gldownie na $cigganiu podatkdw posrednich i monopolowych powodowaty
w efekcie, ze strzezenie granic pozostawalo niejako na dalszym planie. Pruska straz
graniczna miata na celu przede wszystkim ochrong granic, przy wspolpracy z urzgdami
celnymi. Co przy dbatosci o status straznikow, ich wyposazenie oraz przywiazanie do
miejsca zamieszkania i pracy dawato efektywny system ochrony granic. Rosyjska straz
skarbowa, mimo swej nazwy, byta zorganizowana na wzor wojskowy. Zadania jej sku-
pione byly przede wszystkim na strzezeniu granic, gtéwnie pod wzgledem wojskowo-
-politycznym. Mimo ze podlegata Ministerstwu Skarbu, straz ta stanowita oddzielny
korpus wojsk czynnych, bowiem faktyczne kierownictwo nad nig sprawowato Mini-
sterstwo Spraw Wojskowych.
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Ministerstwa Spraw Wojskowych, jak rowniez Naczelnika Panstwa
i Wodza Naczelnego — Jozefa Pitsudskiego.®

Rada Ministréw Tymczasowego Rzadu Republiki Polskiej w War-
szawie®? podsumowujac toczace si¢ dyskusje, 11 grudnia 1918 r. podj¢ta
uchwate o organizacji przy Ministerstwie Aprowizacji Strazy Granicznej
w celu:

1) zabezpieczenia granic panstwa od nielegalnego wywozu artykutéw
spozywczych i pierwszej potrzeby;

2) kontrolowania wewngtrznego obrotu kolejowego;

3) czuwania nad wykonaniem rozporzadzen aprowizacyjnych;

4) ochrona magazynow i sktadow z artykutami pierwszej potrzeby.

Uchwata ta, byla pierwszym aktem prawnym normujacym ogolnie
sposob organizacji, cele i zadania oddziatow przeznaczonych do ochrony
granic odrodzonej Rzeczypospolitej.

W mysl tej uchwaty powotana komisja w sprawie organizacji Strazy
Granicznej w skladzie: przewodniczacy, ptk Jan Wroczynski — kierownik
Ministerstwa Spraw Wojskowych oraz cztonkowie dr Jerzy Kort — przed-
stawiciel Ministerstwa Skarbu, Antoni Minkiewicz — Minister Aprowiza-
cji, oraz oficerowie Wojska Polskiego — ptk Adolf Matyszko, ptk Leon
Berbecki, ptk Ignacy Szpakowski** zdecydowata na swym posiedzeniu
W dniu 14 grudnia 1918 r., Ze przepisy dotyczace organizacji Strazy Gra-
nicznej, jej wyszkolenia oraz budzetu wyda Ministerstwo Spraw Wojsko-
wych w porozumieniu z Ministerstwem Aprowizacji. Ponadto komisja
zdecydowata biorac za podstawe uchwate Rady Ministrow ze:

31 J. Pilsudski, Pisma zbiorowe, t. 11, Warszawa 1937, 5.70-75.

32 Tymezasowy Rzad Republiki Polskiej w Warszawie powolany zostat 18.X1.1918 r. po
ztozeniu dymisji przez Tymczasowy Rzad Republiki Polskiej w Lublinie i rozwigzaniu
si¢ Rady Regencyjnej. Istniat do 16.1.1919 r. Na czele rzadu stat Jedrzej Moraczewski.
Protoko6t posiedzenia Komisji w sprawie organizacji Strazy Granicznej z dn.
14.X11.1918 r., ASGran., 1483.17. AAN, Zesp6t Ministerstwa Aprowizacji, 460. Pi-
sownia zgodna z oryginalem. W sktadzie komisji zabraklo przedstawiciela Sztabu Ge-
neralnego Wojska Polskiego. W wyniku czego Szef Sztabu Generalnego w pismie do
Ministra Spraw Wojskowych z dn. 21.XI1.1918 r. wyrazit ubolewanie z powodu pomi-
nigcia w sktadzie komisji oficeréw Sztabu Generalnego, CAW, Oddziat I Naczelnego
Dowodztwa Wojska Polskiego, I -180.

3 Ibidem.

33
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"1. Straz Graniczna podlega Ministrowi Spraw Wojskowych i formuje
si¢ na zasadach ogdlnie przyjetych dla formowania armji polskiej
i deleguje si¢ do rozporzadzenia Ministra Aprowizacji.

2. Budzet Strazy Granicznej stanowi cze$¢ budzetu ogdlnego Minister-
stwa Spraw Wojskowych.

3. Naczelnik Strazy Granicznej w porozumieniu si¢ z Ministerstwem
Aprowizacji ma przedstawi¢ w najkrotszym czasie etaty oddziatéw
Strazy Granicznej, Pieszej i Konnej.

4. Koniecznem jest wydanie specjalnej instrukcji dla biur poborowych
w kwestji wyboru ludzi do Strazy Granicznej.

5. Straz Graniczna moze by¢ w kazdej chwili uzyta do akcji bojowe;j
wedtug uznania Naczelnego Dowddztwa.

6. Do zadan strazy Granicznej nalezy takze wspodtdziatanie ze Straza
Skarbowa i ochrona cet i podatkéw wewnetrznych wedhug instrukeji,
ktéra bedzie opracowana w porozumieniu z odpowiednimi Minister-
stwami.

7. Stosunek pomiedzy Strazg Graniczng i Strazg Skarbowg opracowany
zostanie wspolnie przez Ministerstwo Skarbu, Aprowizacji i Spraw
Wojskowych.

8. Etaty Strazy i wszystkie kwestje organizacyjne maja by¢ zatatwione
w porozumieniu z Szefem Sztabu Generalnego”.®
Przystepujac do organizacji Strazy Granicznej utrzymano organizo-

wang przez Ministerstwo Skarbu Straz Skarbowa, ktorej kompetencje

obejmowaty sprawy celne wewnatrz kraju i na granicznych punktach
przejsciowych.

17 grudnia 1918 r. ptk A. Matyszko mianowany dowddca Strazy
Granicznej, w mysl protokotu z posiedzenia komisji w sprawie organiza-
cji Strazy Granicznej, przedstawil Ministerstwu Spraw Wojskowych
wstepny projekt etatow. Ten og6lny i pospiesznie opracowany projekt
przewidywat utworzenie w pierwszej fazie dowodztwa Strazy Granicznej
4-6 putkow granicznych. Etat dowodztwa Strazy Granicznej zakladal stan
34 ludzi, w tym: 6 oficerow, 24 podoficerow i szeregowcOw oraz

35 AAN, Zespot Ministerstwa Aprowizacji, 460. Pisownia zgodna z oryginatem dokumen-
tu.
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4 pracownikéw cywilnych. Ponadto w sktadzie dowodztwa miato sig
znajdowa¢ 12 koni wierzchowych i 2 samochody osobowe. Kazdy z put-
kéw granicznych miat sie sktada¢ z dwoch dywizjonow. W sktad kazde-
go dywizjonu miaty wchodzi¢ cztery szwadrony. Tymczasowy etat szwa-
dronu przewidywal: 4 oficeréw, 182 podoficerow i szeregowcow,
50 koni wierzchowych, 4 konie taborowe 2 wozy parokonne.%

Stan etatowy putku granicznego wraz z kadra sztabu putku i szta-
bami dywizjonow wynosil 1648 ludzi, w tym: 46 oficerdéw, 2 lekarzy
kontraktowych, 1600 podoficeréw i szeregowcow, 432 konie wierzcho-
we, 48 koni taborowych, 24 wozy parokonne oraz jeden samochdd oso-
bowy.®” W sumie potrzeby kadrowe Strazy Granicznej w pierwszej fazie
dla dowddztwa i 6 putkow granicznych wedlug tymczasowych etatow
wynosity 9916 ludzi, w tym: 282 oficerow, 9624 podoficeréw i szerego-
wych, 12 lekarzy kontraktowych oraz 4 pracownikow cywilnych. Nieza-
leznie od potrzeb kadrowych, na wyposazeniu Strazy Granicznej miato
znalez¢ sie 2604 koni wierzchowych, 288 koni taborowych, 144 wozéw
taborowych i 8 samochodéw osobowych.

18 grudnia 1918 r. zostal podpisany Tymczasowy Dekret w sprawie
utworzenia Strazy Granicznej przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsud-
skiego, prezesa Rady Ministrow Jedrzeja Moraczewskiego i Ministra
Aprowizacji Antoniego Minkiewicza.®® Tre$¢ dekretu wiernie odtwarzata
uchwate Rady Ministrow z 11 grudnia 1918 r.

Podpisanie dekretu uruchomito proces formowania oddziatow
i pododdzialow granicznych. Szybkie i sprawne formowanie oddziatow
granicznych hamowane byto jednak przez powolny doptyw ludzi. Z jed-
nostek wojskowych oddelegowywano bowiem niewielkie grupy Zotie-

36 Projekt tymczasowego etatu szwadronu Strazy Granicznej, ASGran., 1483.86; H. Do-
miniczak w ksiazce Granica polsko-niemiecka 1919-1939, (Warszawa 1975, s. 74) po-
daje, iz w sktadzie szwadronu byly 4 wozy parokonne, co w $wietle materiatlow archi-
walnych nie znajduje potwierdzenia. Ponadto proste przeliczenie ilosci koni taboro-
wych (4) wskazuje, ze szwadron nie mogt posiadaé¢ 4 wozéw parokonnych.

37 AAN, Zesp6t Ministerstwa Aprowizacji, 460; pismo dowoddcy Strazy Kresowej do
ministra spraw wojskowych z dnia 17.X11.1918 r. Na wielu dokumentach dotyczacych
organizacji Strazy Granicznej uzywano pieczgci z nazwa Straz Kresowa.

38 Tymczasowy Dekret w sprawie utworzenia Strazy Granicznej zostal opublikowany
w MP Nr 4, poz. 254, z dn. 20.X11.1918.
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rzy 1 oficeréw. Do konca 1918 r. z armii przybylo lacznie 29 oficerow
i 7 chorazych.® Sytuacja ta zmusita dowddztwo Strazy Granicznej do
oparcia formowanych jednostek przede wszystkim na naborze ochotni-
czym. W procesie formowania oddziatéw 1 pododdzialéw, zorganizowa-
ne oddziaty Strazy Gospodarczo-Wojskowej zostaty wiaczone w sktad
powstajacych jednostek Strazy Graniczne;.

W konicu grudnia 1918 r. zakonczono organizacje pierwszej wigk-
szej jednostki, ktorg jako 3 dywizjon Strazy Granicznej pod dowodz-
twem kpt. Edmunda Lubanskiego skierowano do obsadzenia linii gra-
nicznej z Prusami Wschodnimi na odcinku od Grajewa do Mtawy (odci-
nek dawnej granicy prusko-rosyjskiej). Pierwszym pododdziatem skie-
rowanym na granic¢ byl szwadron sformowany w Dabrowie przez kpt.
Adama Laszuka, ktory jako 1 szwadron 3 dywizjonu 31 grudnia 1918 r.
zostal skierowany do Mtawy. Oddziat Strazy Gospodarczo-Wojskowej
pehigcy stuzbg na odcinku Sosnowiec—Wielun stat si¢ podstawg organi-
zacji 1 i 2 dywizjonu, ktore mialy obsadzi¢ lini¢ dawnej granicy Krole-
stwa Polskiego na odcinku Sosnowiec—Wielun i Wielun—Kalisz—
Wioctawek. Sformowany 2 dywizjon dowodzony przez kpt. Jana Kulaw-
ca Wwstyczniu 1919 r. obsadzit odcinek Czgstochowa—Wielun—
Wrhoctawek.*

Przedtozony 17 grudnia 1918 r. projekt tymczasowego etatu Strazy
Granicznej, po wprowadzeniu niewielkich zmian, zatwierdzit rozkazem
Nr 8 z dnia 6 stycznia 1919 r. Szef Sztabu Generalnego gen. por. Stani-
staw Szeptycki. Zatwierdzony etat*! noszacy numeracj¢ 57/1 stat si¢ pod-
stawg dalszych prac zwigzanych z organizacja Strazy Graniczne;j.

Do konca lutego 1919 r. mimo rozlicznych trudnosci zdotano sfor-
mowac¢ dwa putki Strazy Granicznej (1 1 2) o niepelnych stanach osobo-
wych. 1 putk Strazy Granicznej pod dowodztwem pplk. Alfreda Waltera,
w sktadzie dwoch dywizjonow (1 i 3)*?, obsadzal odcinek Grajewo—

39 Rozkaz organizacyjny Nr 1 dowoddcy Strazy Granicznej z 5.1.1919 r., ASGran.,
1483.43.

40 13.1.1919 r. sformowany 1 szwadron 2 dywizjonu obsadzit lini¢ graniczna na odcinku
Herby-Starokrzepice, ASGran., 915.260.

41 Etaty dowodztwa putku i dywizjonu Strazy Granicznej, ASGran., 915.86.

421 dywizjon stacjonowat tymczasowo w Warszawie.
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Zielun. 2 putk Strazy Granicznej dowodzony przez ptk. Wiadystawa Po-

derni, w sktadzie dwoch dywizjonéw (1 i 2), obsadzat granice ze Sla-

skiem na odcinku Grabéw-Dziedzice oraz odcinek Czestochowa—

Wielun—Wtoctawek.*?

W styczniu (brak daty dziennej) 1919 r. zostat wprowadzony w zy-
cie regulamin Strazy Granicznej, ktory precyzowal jej zadania i cele.
Paragraf 1 regulaminu stwierdzal, ze ,,Straz Graniczna tworzy Korpus
Strazy Granicznej pod wzgledem wyszkolenia wojskowego, pogotowia
bojowego i dyscypliny, podlegty Ministrowi Spraw Wojskowych, przy
petnieniu za$ specjalnych obowigzkow podlega Ministrowi Aprowiza-
¢ji”.* Wprowadzony regulamin stwierdzal, Zze zadaniem Strazy Granicz-
nej jest:

1. Obrona granic panstwa.

2. Zabezpieczenie granic panstwa od nielegalnego wywozu i wwozu
wszelkiego rodzaju towarow oraz od niedozwolonego przekraczania
granicy panstwowej przez ludzi i dobytek.

3. Zatrzymywanie przemytnikow i odstawianie ich wraz z towarami do
najblizszego urz¢du Ministerstwa Skarbu lub Ministerstwa Aprowizacji.

Regulamin okreslat takze szeroko$¢ pasa granicznego na 6 kilome-
trow, a wzdtuz wybrzeza wod terytorialnych na 5 mil morskich. W pasie
granicznym zolnierze w trakcie wykonywania obowiazkéw stuzbowych
mieli prawo uzycia broni w razie zaistnienia takiej potrzeby. Inne punkty
regulaminu okreslaty zadania i obowiazki dowodcow poszczegdlnych
szczebli, sposob pelnienia stuzby, szkolenia, zaopatrzenia itd. W regula-
minie zawarto takze ogdlne wymogi, jakimi musieli si¢ wykazywac zot-
nierze przyjmowani do stuzby w Strazy Granicznej. Istotnym zapisem
regulaminu posrednio wpltywajacym na sktad osobowy Strazy Graniczne;j
byt wymog przyjmowania zotnierzy tylko wyznania chrzescijanskiego.*

431 dywizjon obsadzat odcinek Grabéw—Dziedzice. 2 dywizjon obsadzat odcinek Czesto-
chowa—Wielun—Wtoctawek, pismo szefa sztabu dowddztwa Strazy Granicznej do De-
partamentu Gospodarczego MSWojsk. z dn. 21.11.1919 r., ASGran., 1483.119., pismo
dowodcy Strazy Granicznej z dn. 15.111.1919 r., AAN, Zespot Ministerstwa Aprowiza-
cji, 460.

4 Regulamin Strazy Granicznej, ASGran., 1250.104.

4 Tbidem, wprawdzie regulamin dopuszczal mozliwoéé przyjecia zotnierzy innych wy-
znan, lecz obwarowat go wymogiem uzyskiwania kazdorazowo zgody Dowodcy SG.
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Stuzbe na granicy oddziaty Strazy Granicznej zgodnie z wprowadzonym
regulaminem pelnity systemem kordonowym, rozmieszczajac swe poste-
runki w jednej lub dwoch liniach. Pierwsza linia posterunkéw rozloko-
wana byla na same;j linii granicznej, druga zas§ w pewnej od niej odlegto-
$ci, zaleznie od sytuacji na pograniczu.

Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzony regulamin, aczkolwiek zawiera-
jacy niepetne i mato precyzyjne przepisy, stanowit istotng pomoc tak pod
wzgledem organizacyjnym, jak i przy wykonywaniu zadan zwigzanych z
ochrong granic panstwa.

Minister Aprowizacji wspdlnie z Ministrem Skarbu dostrzegajac
w wydanym regulaminie istotne braki z punktu widzenia obu resortow,
wydat 5 lutego 1919 r. rozporzadzenie zatytulowane ,,w przedmiocie
stosunku Strazy Granicznej do Strazy Skarbowej”.*® Wydane rozporza-
dzenie stwierdzato, ze ,,utworzona z oddziatow wojskowych, a przydzie-
lona do pelnienia specjalnych obowiazkéw przy Ministerstwie Aprowi-
zacji Straz Graniczna, ma obok zadan wyszczegdlnionych w powyzszym
dekrecie wykrywac i powstrzymywac przemytnictwo i inne przekrocze-
nia przepisow skarbowych, oraz zapobiega¢ im”.*’ Zadania te Straz Gra-
niczna miata wykonywac przez patrolowanie w pasie granicznym,
zwlaszcza wzdhuz linii celnej, prowadzenie dziatan rozpoznawczych oraz
organizowanie zasadzek. Ponadto miala ona wspolpracowaé ze Strazg
Skarbowa w celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong granic.

Woprowadzone rozporzadzenie wnosito istotne nowum do zadan Stra-
zy Granicznej w zakresie ochrony granic panstwa. Tym dotychczas pomi-
janym czynnikiem byt obowiazek prowadzenia dziatan rozpoznawczych.

Niemniej struktura Strazy Granicznej podlegajagca dwdém minister-
stwom tj. Spraw Wojskowych oraz Aprowizacji miata istotne wady,
zwigzane z funkcjonowaniem aparatu dowodzenia. Rozwigzania powyz-
sze nosity zarzewie konfliktu kompetencyjnego, a ponadto Ministerstwo
Spraw Wojskowych, ktore organizowato i wyekwipowato Straz Granicz-
n3, chcialo mie¢ go pod swoja wylaczng kompetencja. Problem
z podlegtoscia jednak wkrotce zostat rozwigzany po mysli Ministerstwa
Spraw Wojskowych. Rozpoczecie dziatan zbrojnych na wschodnich ob-

4 ASGran., 1483.61, rozporzadzenie zostato ogtoszone w MP Nr 39 z dn. 18.11.1919 1.
47 ki
Ibidem.
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szarach kraju z bolszewicka Rosja w potowie lutego 1919 r. spowodowa-
o miedzy innymi, ze z koficem marca 1919 r. Straz Graniczna przeszta
pod wylaczng podlegto§¢ Ministerstwa Spraw Wojskowych, zmieniajac
nazwe na Wojskowa Straz Graniczng.*®

*

Henryk Minkiewicz (1880-1V.1940) ptk, gen. bryg. Dziatacz organizacji niepodle-
glosciowych, od 1899 r. cztonek i dziatacz Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS) a po
roztamie dziatacz PPS-Frakcja Rewolucyjna. Od 1908 r. czlonek konspiracyjnego Zwigz-
ku Walki Czynnej a od 1910 r. Towarzystwa Sportowo-Gimnastycznego Strzelec. Z obu
tych organizacji zostat 24.1.1914 r. usunigty przez J. Pitsudskiego na skutek otwartego
i ostrego konfliktu migdzy nim a Pitsudskim. Po usunigciu z powyzszych organizacji
wlaczyt si¢ w dziatalno$¢ powstatego w 1912 r. w Nowym Targu Zwigzku Druzyn Podha-
lafiskich. We wrzesniu 1914 r. objat samorzutnie dowodztwo nad cztonkami Druzyn
Podhalanskich zebranymi w Zakopanem, z ktérymi 25.1X. udat si¢ do Mszany Dolne;.
Tam wstapit do organizujacego si¢ 3 putku piechoty Legionow Polskich kpt. Jozefa Hal-
lera. Stuzb¢ w Legionach Polskich rozpoczat jako dowddca 1 kompanii. Awansowat
szybko. W dn. 18.X.1914 r. uzyskat stopien porucznika, a niespelna miesiac pdzniej, bo
11.X1. zostal kapitanem. W dn. 14.111.1915 r. byl mianowany majorem i 23.VIIL.1915 r.
podputkownikiem. Od XI1.1914 r. dowodzit batalionem, a od kwietnia 1915 r. 3 putkiem
piechoty, ktory w maju 1915 r. wszedt w sktad II Brygady Legiondw Polskich. Brat udziat
w walkach 3 pulku w Karpatach m.in. pod Pniowem, na Bukowinie — nad Prutem,
w Besarabii — pod Rokitng i Raraficza oraz na Polesiu Wolynskim pod Kostiuchnowka.
W walkach tych wykazat duza inicjatywe, odporno$¢ i niezwykla odwage. Stuzbe
w Legionach zakonczyt 6.VIL.1916 r., kiedy to uczestniczac w jednym z kontratakow
3 putku pod Kostiuchnowka zostal ranny i wraz z kilkoma oficerami wzigty do niewoli
przez Rosjan. W niewoli przebywal do 25.VI.1917 r., kiedy to zbiegt i przez Finlandi¢
przedostat si¢ do kraju. Po powrocie do kraju, w VIII.1917 r. wstapit do Polskiej Sity
Zbrojnej, gdzie objat kierownictwo Inspektoratu Kursow Wyszkolenia. 7 sierpnia 1917 r.
zostal awansowany do stopnia putkownika. Z dniem 1.V.1918 r. mianowano go dowodca
formowanej | Brygady Piechoty Wojsk Polskich. Jako komendant garnizonu Warszawy
i jej okolicy 10.X1I. wydat podlegtym oddziatom Polskiej Sity Zbrojnej rozkaz rozbrojenia
wojsk niemieckich. W odrodzonym Wojsku Polskim 7.XI1.1918 r. mianowano go zastep-
cg dowddcy Okregu Wojskowego Przemysl, gdzie znalazt si¢ w ogniu walk polsko-
ukrainskich. Otrzymat wigc dowodztwo grup taktycznych, grupy ,,brygadiera Minkiewi-
cza”, a od kwietnia 1919 r. grupy ,,Bug”. Zostat awansowany 1.VI. do stopnia generata
podporucznika. 28.VI11.1919 r. mianowany na dowddca 2 Dywizji Piechoty Legionow,
z ktora brat udziat walkach na poélnocnym teatrze dziatan wojennych przeciwko Armii
Czerwonej docierajac we wrzesniu 1919 r. do Berezyny w rejonie Borysowa na Biatorusi.

4 Aktualny stan badan, uniemozliwia precyzyjne podanie daty przejécia Strazy Granicz-
nej pod wylaczna podlegtos¢ Ministerstwa Spraw Wojskowych.
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W rejonie tym przebywat do V11.1920 r. W trakcie ofensywy Armii Czerwonej dowodzo-
na przez niego 2 Dywizja Piechoty Legiondw poniosta bardzo znaczne straty. Zostat
odwotany ze stanowiska dowddcy dywizji i oddany do dyspozycji Naczelnego Wodza,
ktory wyznaczyt go 25.VI11.1920 r. na stanowisko zastepcy generat-gubernatora Warsza-
wy. Na stanowisku tym pozostat do 30 wrze$nia 1920 r. Nastepnie wyznaczony na stano-
wisko Gtoéwnego Instruktora Piechoty przy Naczelnym Dowodztwie Wojska Polskiego.
Od 111.1921 r. petnit stuzbg¢ w Naczelnej Kontroli Wojskowej. 8.V11.1921 r. zostat mia-
nowany dowddcg 4 Dywizji Piechoty, na stanowisku ktorym pozostat do 1V.1922 r. Od
V.1922 r. do 31.VIII.1924 r. pemit kolejno funkcje zastepcy dowoddey Okregu Korpusu
(OK.) V Krakow i Okregu Korpusu I Warszawa. 1.1X.1924 r. zostat oddany do dyspozy-
cji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i mianowany dowddca organizowanego Korpusu
Ochrony Pogranicza (KOP). 1 grudnia 1924 r. otrzymat awans na stopien generata dywi-
zji z datg starszefistwa z dn. 1 sierpnia 1924 r. (w wielu publikacjach data starszenstwa
jest podawana jako data otrzymania awansu — jest to nieporozumienie wynikajace z nie-
znajomos$ci zasad list starszenstwa). Ze stanowiska dowddcy KOP zostat zwolniony
w niecodziennych okoliczno$ciach przez ministra spraw wojskowych J. Pitsudskiego
7 maja 1929 r. (noca 7 maja 1929 r. gen. Gustaw Orlicz-Dreszer i ptk Bolestaw Wienia-
wa-Dlugoszowski na polecenie J. Pilsudskiego otworzyli gabinet stuzbowy gen. H. Min-
kiewicza, wytamali szuflady jego biurka, zabrali akta i gabinet opieczg¢towali). Po zwol-
nieniu ze stanowiska dowddcy KOP oddany bez przydziatu do dyspozycji ministra spraw
wojskowych, gdzie po wymuszonej nan zgodzie 30.1X.1934 r. zostat przeniesiony w stan
spoczynku. Po przejéciu w stan spoczynku otrzymat osade wojskowa Jamno o powierzch-
ni 41 ha w gminie Kosiec w powiecie Brze§¢ Litewski. Po agresji sowieckiej 17.1X.1939
roku znalazt si¢ w niewoli i trafit do obozu w Kozielsku. Z Kozielska zostat wywieziony
7.1V.1940 r. czwartym transportem. Zwltok generata w Katyniu nie odnaleziono, Central-
ne Archiwum Wojskowe (CAW); Akta personalne gen. Henryka Minkiewicza, 8879.
VM-73/6702; KW-8-/2541.; A. Suchcitz, Generalowie wojny polsko-sowieckiej 1920,
Biatystok 1993, s. 50-51; J. Tucholski, Mord w Katyniu. Kozielsk. Ostaszkéw. Staro-
bielsk. Lista ofiar, Warszawa 1991, s.171; T. Radziwonowicz, General Henryk Minkie-
wicz, Biatystok 1994; M. Jabtonowski, A. Koseski, O Niepodleglq i Granice. Komunikaty
Oddziatu III Naczelnego Dowédztwa Wojska Polskiego, \Warszawa 1999.
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Szkota Podstawowa
w Sobiechach

V MAZURSKI ODDZIAL WOP I JEGO OSIAGNIECIA W ZAKRESIE
ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI GRANICZNEJ

Rozkazem Naczelnego Dowodcy Wojska Polskiego z dn. 13 wrze-
$nia 1945 r. powotano do ochrony granicy Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej Wojska Ochrony Pogranicza. Organizacja Wojsk Ochrony Po-
granicza przebiegata w dwoch rzutach. W pierwszym tworzyly si¢ jed-
nostki zachodnie, potudniowe i wschodnie, a w drugim rzucie jednostki
pélnocne. W pierwszym rzucie powstat rowniez V Mazurski Oddziat
Wojsk Ochrony Pogranicza w sktadzie: 4 komendy odcinkow, 16 straz-
nic oraz 3 PPK!, o tgcznym stanie osobowym 1886 wojskowych i 23
pracownikéw cywilnych.?

Ze wzgledu na brak dokumentéw trudno ustali¢ doktadng date roz-
poczgcia jego organizacji, niemniej jednak na podstawie niektorych roz-
kazow i dokumentow finansowych ustalono, ze byty to pierwsze dni paz-
dziernika 1945 r. Oddziat formowat si¢ w Olsztynie.

Pierwsza grupe w sktadzie: mjr Korczuk, por. Kondratowicz i 40
zolierzy rozlokowano przy ul. Partyzantow w budynku Czerwonego
Krzyza. W miar¢ przybywania nastgpne grupy ludzi byly kierowane do
Ostrody, do koszar 53 Putku Piechoty.

W koncu pazdziernika 1945 r. jednostki radzieckie zwolnity koszary
lezace nad rzekg L.yna, co dalo mozliwo$¢ ich objecia i przystgpienia do
faktycznych prac organizacyjnych V Oddziatu. Przeniesienie nastgpito
rozkazem z 25 pazdziernika 1945 r.3

25 pazdziernika 1945 r. ukazat si¢ takze pierwszy rozkaz organiza-
cyjno-finansowy (Rozkaz nr 1/45, Olsztyn dnia 25.X.1945)* z ktorego

1 PPK - Przej$ciowy Punkt Kontrolny.

2 Centralne Archiwum Wojskowe (CAW) — 111-1-62, s. 475.

3 Archiwum WOP (ArWOP), sygn. 1/9 rozkaz dzienny nr 012 z 25.10.45.
4 ArWOP, sygn. 1/520 teczka 19.
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wynika, ze dowodca V Oddziatu WOP zostat pptk Stanistaw Wyderko,
a szefem sztabu mjr Jerzy Korczuk. Rozpoczeta si¢ organizacja sztabu,
poszczegdlnych stuzb, 11 Il odcinka oraz kompanii gospodarczej, plutonu
komendanckiego i grupy manewrowej. Oddziat na dzien 25 pazdziernika
1945 r. liczyt 58 oficerow, 12 podoficerow i 72 szeregowych.®

Oddziat podlegat dowodcy Okregu Wojskowego Warszawa, dlatego
tez z jednostek podlegltych temu okregowi przysytani byli ludzie. Jak
informujg rozkazy do V oddziatu WOP odkomenderowuja zolnierzy:
Pierwszy Zapasowy Putk Piechoty, 14 i 15 Dywizja, a takze 1 i 2 Dywi-
zja Piechoty 1 Armii Wojska Polskiego. W dalszej czgséci rozkazu czyta-
my: materialowo-techniczne zaopatrzenie wchodzi w zakres kompetencji
kwatermistrzéw okregéw wojskowych. Wykonawstwo w tym wzgledzie
przejeli szefowie wojsk 1 stuzb okregéw wojskowych zgodnie z tabelami
nalezno$ci i wymaganiami etatowymi.®

Rozkazem z dn. 6 listopada 1945 r. nadaje si¢ numeracje poszcze-
gblnych odcinkow i komend (22, 23, 24 i 25 komenda).” W tym okresie
wyjezdza takze do Warszawy grupa oficerow celem odbioru dalszych
500 ludzi, w tym 200 podoficeréw z 1 Dywizji. Dodajmy, ze w tym okre-
sie do oddziatu przybywaja pierwsi oficerowie polityczni.

Pod koniec listopada 1945 r. poszczegdlne komendy znajdujg sie
jeszcze w trakcie organizacji, pobieraja bron. Dalsze rozkazy reguluja
porzadek koszarowy, a rozkaz z dn. 28 listopada 1945 r. ustala numeracje
straznic.®

Sa to: 22 Komenda — straznica nr 106, 107, 108, 109,
23 Komenda — straznica nr 110, 111, 112, 113,
24 Komenda — straznicanr 114, 115, 116, 117,

25 Komenda — straznica nr 118, 119, 120, 121,

Rozkazem dziennym nr 041 z dn. 26 listopada 1945 r. wyjezdzaja
na rozpoznanie i ustalenie miejsc postoju komend:

22 m. Braniewo — ppor. Dojlido, chor. Trubin + 8 podoficerow,

5 Ibidem.

6 ArWOP, sygn. 217-45, s. 38.
7 ArWOP, sygn. 3/9.

8 ArWOP, sygn. 3/10 teczka 16.
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23 m. Bartoszyce — ppor. Ferenc, ppor. Himiak + 12 szeregowych,
24 m. Wegorzewo — ppor. Klim, ppor. Kurtyla + 12 szeregowych®

W dniu 4 grudnia 1945 r. dowodca Warszawskiego Okregu Wojsko-
wego rozkazuje dowodcy V Oddziatu Wojsk Ochrony Pogranicza do 10
grudnia 1945 r. obsadzi¢ granice na swoim odcinku, mimo ze organizacja
komend nie zostata jeszcze zakonczona. Dowodcy poszczegdlnych komend
melduja o braku koni, samochodéw, ludzi i pomieszczen. Ludzie sa wy-
cienczeni i stabi po przebytych niedawno chorobach (dur brzuszny).

Scisle wykonujac rozkazy przetozonych pododdziaty V Oddziatu
WOP rozpoczynaja obejmowanie odcinkow:

- 5 grudnia mjr Strumito + 18 oficeréw + 198 szeregowych wyrusza do
Braniewa celem obsadzenia tego odcinka,

- 6 grudnia por. Chomiak + 20 oficeréw + 237 szeregowych udaje si¢
do Bartoszyc,

- 10 grudnia kpt. Gluszak z powierzonymi ludzmi wyrusza do Wego-
rzewa (brak danych o liczbie Zotierzy tego pododdziahu).*®

Komenda 25 z powodu braku ludzi i $rodkéw pozostaje w Olsztynie
1 znajduje si¢ w trakcie organizacji. Wyjezdza na wyznaczony odcinek
dopiero 11 stycznia 1946 r. do Kowali Oleckich w sktadzie: kpt. Kara-
muszka, 237 oficeréw i szeregowych.!

W migdzyczasie w Sztabie Oddziatu organizuje si¢ 11 Samodzielna
Kompania t3cznosci oraz organizowane sa plutony lacznosci dla po-
szczegdlnych Komend. Do kompanii tej przybywaja starzy frontowi
facznosciowcy z 27 Samodzielnego Batalionu tacznosci.

Do potowy stycznia 1946 r. V Oddziat WOP praktycznie zostaje or-
ganizacyjnie przygotowany do petnienia stuzby na granicy. Meldunkiem
sytuacyjnym nr 001 z dn. 18 stycznia 1946 r. nastepuje calkowita jego
dyslokacja (rozkaz dzienny nr 014/46 o dyslokacji Komend i Straznic).'?

Sztab V Oddziatu WOP  —m. Olsztyn.
Grupa manewrowa —m. Olsztyn.

% ArWOP, sygn. 3/9 teczka 11.

10 Dane z rozkazow, ArWOP, sygn. 1/790 do 1/870.
1 1hidem.

2 ArWOP, sygn. 1/790 teczka 3.
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Sztab 22 Komendy — m. Braniewo.
Straznica 106 —m. Frombork,
107 — m. Mloteczna,
108 —m. Zelazna Gora,
109 —m. Gl¢bock.
Sztab 23 Komendy —m. Bartoszyce.
Straznica 110 —m. Warszkoijty,
111 —m. Postoszyn,
112 —m. Szczurkowo,
113 —m. Gaj.
Sztab 24 Komendy —m. Wegorzewo.
Straznica 114 —m. Wilewo,
115 —m. Rudziszki,
116 —m. Sobiechy,
117 —m. Rapa.
Sztab 25 Komendy —m. Kowale Oleckie.
Straznica 118 —m. Goldap,
119 —m. Dudienniki (obecnie Dubeninki),
120 —m. Wirzajny (sic!),
121 —m. Rutka Tartak.*®

Pierwsze meldunki dotyczace danych o ochronie granicy panstwo-

wej noszg date 1946 r., kiedy uwidacznia si¢ juz praca sekcji operacyj-
nej. Pierwszy meldunek sytuacyjny nosi dat¢ 6 stycznia 1946 r. W mel-
dunku tym mowi si¢ o spotkaniu granicznym dowddcy 114 straznicy
z dowddca straznicy radzieckiej, dalej nastgpuja wyjasnienia dotyczace
rozlokowania i pracy Przejsciowego Punktu Kontrolnego (PPK).%

Mimo iz pododdziaty nie ochranialy jeszcze bezposrednio granicy
ze wzgledu na to, ze ani oficerowie, ani podoficerowie nie znali jeszcze
stuzby granicznej, ani nawet doktadnego jej przebiegu, to zycie i warunki

13 1hidem.
4 ArWOP, sygn. 3/9.
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uczyty ich, ze nalezy zwalcza¢ wszelka przestepczos¢. Stuzba graniczna
oparta byla na patrolowaniu terenu, poniewaz innych form jej ochrony
jeszcze nie znali.

Wiosng 1946 r. nastepuje usprawnienie pracy pododdziatow WOP.
Wybudowano 25 km i odremontowano 108 km linii telefonicznej. Po-
prawil si¢ znacznie stan zdrowotny ludzi, stan zakwaterowania i kondycji
koni. W komendach powstajg mysli o zabezpieczeniu granicy $rodkami
technicznymi. Powstaja projekty budowy wiez obserwacyjnych, zasa-
dzek, podstuchow i obserwacji.

Rozkazem z dn. 17 sierpnia 1946 r. grupa manewrowa i O$rodek
Wyszkolenia V Oddziatu WOP zostajg przeniesione z Olsztyna do Ke-
trzyna.®®* W sierpniu zaszly takze zmiany w dowodztwie V Oddziatu.
Odszed? szef sztabu mjr Korczuk, a jego obowiazki objal mjr Michalak.®

Poczawszy od lutego 1947 r. rozpoczyna si¢ planowe zwalnianie do
rezerwy zohierzy frontowych i powotanych do sluzby w czasie wojny.
8 marca 1947 r. zwolniono do rezerwy 162 podoficerow i szeregowych.
Mimo ogromnych trudno$ci w zaopatrzeniu odchodzacy do rezerwy
otrzymali nowe buty i ubrania cywilne.

W marcu 1947 r. nastgpity zmiany w dowddztwie. Byly one naste-

pujace:

Ubyt Przybyt Stanowisko
pptk Wyderko mjr Ktonica Dowddca Oddziatu
mjr Michalak mjr Piotrowicz Szef Sztabu

Zastgpca do spraw poli-

mjr Harley kpt. Przestaszewski tycznych

W maju 1947 r. przeniesione zostaje miejsce postoju 107 straznicy do
miejscowosci Gronowo, a 22 czerwca rozkazem Dowddcy WOP Sztab V
Mazurskiego Oddziatu WOP zostat przeniesiony z Olsztyna do Ketrzyna,
natomiast straznice nr 114 przeniesiono do miejscowosci Asuny.*’

5 ArWOP, sygn. 3/9, rozkaz dzienny nr 0138 z 17.08.1946.
16 ArWOP, sygn. 3/9, rozkaz dzienny nr 0147 z 28.08.1946, egz. 598.
17 ArWOP, fragment kroniki V Oddziatu WOP.
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11 1 12 czerwca 1947 r. do O$rodka Wyszkolenia Poborowych
przybyto 348 nowych zotierzy i rozpoczeto normalne szkolenie. 7 wrze-
$nia odbyla si¢ uroczysta przysiega zotnierzy z 1926 rocznika, a 11 wrze-
$nia 1947 r. zostal rozwigzany O$rodek Wyszkolenia Poborowych.
W koncu wrze$nia zwolniono do rezerwy 434 podoficerow i szerego-
wych, co powaznie uszczuplito stan osobowy na poszczeg6lnych strazni-
cach.’®

Rozkazem Dowodcy WOP ptk. Mariana Gutakera z 1 maja 1948 r.
V Mazurski Oddziat WOP zostal przemianowany na VII Brygade Ochro-
ny Pogranicza, a Komendy wedlug kolejnosci otrzymaly nazwe 3(22),
5(23), 9(24) i 11(25) Samodzielnego Batalionu WOP.

Sytuacja spoleczno-polityczna w rejonie V Oddzialu WOP

Rok 1944 byl zwrotnym punktem w dziejach narodu polskiego.
Wyzwolenie Polski przez Armi¢ Radziecka i Ludowe Wojsko Polskie
oraz zdobycie wladzy przez masy ludowe zmienity kierunek rozwoju
panstwa polskiego.

W styczniu 1945 r. na ogromnym froncie rozciagajacym si¢ od Bal-
tyku do Karpat rozpoczeta si¢ ostateczna wielka ofensywa Armii Ra-
dzieckiej. Wojska radzieckie przetamaly obrone hitlerowska i w ciagu
kilkunastu tygodni wyszty nad Odrg, wyzwalajac zachodnie ziemie Pol-
ski i zapoczatkowaly walki o oczyszczenie od nieprzyjaciela polskich
ziem nadbatltyckich. W rejonie tych walk znalazly si¢ ziemie Warmii
i Mazur, na ktorych w 1945 r. objely straz Wojska Ochrony Pogranicza.

Bezposredni udziat w zdobywaniu Prus Wschodnich wziat trzeci
Front Biatoruski pod dowodztwem gen. Armii Iwana Czerniakowskiego
oraz drugi Front Biatoruski pod dowodztwem marsz. Konstantego Ro-
kossowskiego. Operacja wschodnio-pruska rozpoczeta sie 13 stycznia
1945 r. natarciem wojsk trzeciego Frontu Bialoruskiego w kierunku Kro-
lewca, gdzie obrona niemiecka byta szczegolnie silna. Wojska drugiego
Frontu Biatoruskiego 14 stycznia ztamaly opor niemiecki nad Narwia, by
19 stycznia podej$¢ w rejon Warmii. Dnia 21 stycznia zaj¢to Grunwald i
Nidzicg, a 22 zdobyto Olsztyn.

18 ArWOP, sygn. 3/17 i 3/18, teczka 3 i 3a, rozkazy sytuacyjne z II potrocza 1947.



V Mazurski Oddzial WOP i jego osiggniecia... 31

Wojska marsz. Rokossowskiego zblizyty si¢ do Battyku i 23 stycz-
nia osiggne¢ly rejon Pasleka, a w dniu nastepnym znalazly si¢ w rejonie
Fromborka i Tolkmicka. Manewrem tym ostatecznie odcigto drogi od-
wrotu na zachod wschodnio-pruskiemu zgrupowaniu wojsk niemieckich,
ktére w tym rejonie zostaly nastepnie pokonane.

Tak wiec w ciagu trzech tygodni ofensywy zdotano zaja¢ znaczna
czg$¢ Prus Wschodnich. 4 lutego zajeto Gorowo i Bartoszyce, 17 lutego
Ornetg i1 Pienigzno.

Wojska, tamigc opor wroga oraz pokonujac trudne warunki tereno-
we, 20 marca opanowaly Braniewo i przystapily do ostatecznej likwida-
cji okrazonych dywizji, ktore 29 marca przestaty istnie¢. Wskutek dzia-
tan wojennych i wyjatkowo silnego oporu oddziatéw niemieckich obecne
tereny Warmii i Mazur powrdcity do Polski powaznie wyniszczone pod
wzgledem gospodarczym. Wigkszo$¢ miasteczek i wsi powiatow Ke-
trzyn, Wegorzewo i Bartoszyce zostalo zrujnowanych, a tym samym
zamarto zycie gospodarcze z powodu zniszczen wazniejszych obiektow
gospodarczych. Wsie i miasteczka Warmii i Mazur pozostaty w wigkszo-
$ci malo zaludnione, cz¢$¢ ludnosci przymusowo wysiedlono ze swoich
domostw w okresie wojny. Niektorzy dawni mieszkancy Prus Wschod-
nich po kilku tygodniach od zajecia tych ziem zaczeli wraca¢ do swoich
osiedli i przystepowali do normalnej pracy.

Pierwszy okres po zakonczeniu wojny, to okres ucigzliwej walki
z resztkami rozbitych grup sabotazowo-dywersyjnych. W okresie tym
element przestepczy rozpoczat dewastacje ocalalego majatku, na co or-
gana MO i UB musialy po$wigci¢ maksimum wysitku.

W drugiej potowie 1945 r. rozpoczyna si¢ masowy naptyw ludnos$ci
repatriowanej i ludnosci z centralnej Polski w celu osiedlenia si¢ na
Warmii 1 Mazurach. Wsrod tych ludzi znalazly si¢ rowniez elementy
przestepcze, ktore przyjechaty z zadaniem siania zamgtu i chaosu w nor-
malizacji zycia spotecznego i gospodarczego.

W takich wyjatkowo cigzkich warunkach i zaostrzonej sytuacji poli-
tycznej pierwsze oddzialy WOP przystapity do obsadzania granicy péinoc-
no-wschodniej od rejonu Braniewo az do Gotdapi.
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Zwalczanie przestepczoSci granicznej

W dziatalno$ci WOP okres lat 1945-1948 charakteryzowat si¢ rygo-
rystycznym egzekwowaniem bardzo obostrzonych przepiséw w strefie
nadgranicznej i w catym ruchu granicznym, co wynikato z sytuacji poli-
tycznej ziem odzyskanych oraz do$¢ skomplikowanych uwarunkowan
politycznych w kraju. Przepisy te byly bardzo ucigzliwe nie tylko dla
0sOb przekraczajacych granice, lecz takze dla ludnosci zamieszkatej w
strefie nadgranicznej. Istnialy woéwczas tendencje do maksymalnego
ograniczenia ruchu granicznego, w tym takze paszportowego.

Mimo wystgpujacych trudnosci zolierze V Oddzialu WOP juz
W 1946 r. mogli poszczyci¢ si¢ powaznymi osiggnieciami w zwalczaniu
przestepczosci granicznej oraz reakcyjnego podziemia. Zatrzymano wiele
0s6b, ktére dokonaly nielegalnego przekroczenia granicy panstwa. Za
roéznego rodzaju przestepstwa i wykroczenia popetnione w strefie nad-
granicznej zatrzymano w 1946 r. okoto 60 osob, ujawniono w tym czasie
przemyt o ogolnej wartosci okoto 50 000 ztotych. Ze Zwiazku Radziec-
kiego przemycano glownie odziez wojskowa, wyroby ze zlota i pienia-
dze. Do ZSRR przemycano: aparaty fotograficzne, biale ptotno, obrusy,
koce, spirytus i zywno$c¢.

Nalezy podkresli¢, iz na granicy z ZSRR w omawianym czasie od-
bywat si¢ niewielki ruch graniczny. Tylko w latach 1944-1947 ruch ten
byl wzmozony i wynikat z istniejgcego porozumienia o wzajemnej repa-
triacji ludnosci migdzy Polskg a ZSRR. Ruch reapatriacyjny z Polski i do
Polski na odcinku V Oddziatu WOP odbywat si¢ przez Przejsciowe
Punkty Kontrolne (PPK) w Korszach, Braniewie, Goldapi.

Jesli chodzi o nielegalne przekraczanie granicy panstwa, nalezy
stwierdzi¢, ze w poréwnaniu np. do granicy zachodniej fakty te miaty tu
charakter sporadyczny.

Najczesciej naruszanie granicy powodowane byto checia przedosta-
nia si¢ do swoich rodzin tak z jednej, jak i z drugiej strony. Inng forma
przestepczosci granicznej byta dziatalnos¢ przemytnicza, ktéra jednak na
granicy wschodniej byta sporadyczna i niezorganizowana.

Dla zobrazowania wynikow dziatalnosci V Oddziatu Wojsk Ochro-
ny Pogranicza na rzecz ochrony granicy panstwowej oraz walki z prze-
stepczoscia w strefie nadgranicznej warto przytoczy¢ niektore przypadki:
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e 22 grudzien 1945 r. — straznica 111 zatrzymata 2 przestepcow gra-
nicznych idacych z ZSRR do Polski.

e 28 grudzien 1945 r. — patrol straznicy 115 znalazt w mieszkaniu
rzadcy majatku jeden KB wloski 1 22 sztuki amunicji, a patrol straz-
nicy 106 w mieszkaniu Niemcow znalazt pistolet i rakietnicg.®

e 4 styczen 1946 r. — na odcinku 117 straznicy zatrzymano 4 osoby
dokonujace rabunku i szabru.

e 7 styczen 1946 r. — straznica 117 zatrzymata dwoch przestepcow,
a straznica 116 trzech idacych do Polski. Ranny zostat w potyczce
z przestepcami kpr. Jozwiak Bronistaw ze straznicy 116.

e 5 styczen 1946 r. — komenda 24 wspodlnie z MO prowadzita akcje
przeciwko szabrownikom. Nastgpuja wspodlne zatrzymania osobni-
kéw, przewaznie Niemcow ukrywajacych bron.

e 14 styczen 1946 r. — patrol 106 straznicy zatrzymat osobnika wioza-
cego 4 KB, 1 automat i okoto 20 kg amunicji. Jak wynika z meldun-
kow sytuacyjnych w strefie i pasie granicznym szczeg6lnie 22 ko-
mendy (Braniewo) pojawiajg si¢ grupy uzbrojonych i nie uzbrojo-
nych uciekinierow.

e 21 styczen 1946 r. — we wsi Jakunowo (pow. Wegorzewo) akcja WOP
doprowadzita do uj¢cia 5 ludzi, ktorzy dokonali napadu rabunkowego.

W nastepnym miesigcu jednostki WOP nadal zwalczajg przestep-
czo$¢ graniczng wystepujacg na odcinkach ich kontroli, a szczegolnie na
odcinku 22 i 23 komendy (Braniewo, Bartoszyce) na kierunku do Polski,
rzadziej z Polski do ZSRR, cho¢ takie przypadki takze si¢ trafiaja, np.
6 lutego 1946 r. na straznicy 106 zatrzymano Niemca udajacego si¢
z Berlina do ZSRR, rzekomo w celach rodzinnych.

W lutym jednostki WOP oczyszczajg strefe i pas graniczny z ,.ele-
mentu bandyckiego” w celu umozliwienia spokojnego osiedlenia si¢
repatriantow zza Buga, z ktorymi transporty zaczynaja coraz czesciej
naptywac przez PPK Korsze.

19 Biuletyn sprawozdawczy WOP RP nr 3, ArWOP, sygn. 1/70.
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W lutym 1946 r. na odcinku 24 (W¢gorzewo) i 25 (Kowale Oleckie)
komendy pojawita si¢ 300-osobowa grupa celem sparalizowania osadnic-
twa w powiecie Gizyckim i Wegorzewskim.

Walke z tg grupa wspdlnie z MO 1 UB podejmuja jednostki WOP.

e 18 lutego 1946 r. straznica 117 (Rapa) na swoim odcinku zatrzymata
grupe w sile 4 0s6b pod dowddztwem Wikliny Borowskiego.

e w lutym 1946 r. zotnierze 23 komendy zatrzymali 3 osoby, w tym
jednego obywatela ZSRR, ktéry dokonat nielegalnego przekroczenia
granicy panstwa do Polski z zamiarem ucieczki na zachod oraz
dwoch obywateli polskich, ktorzy przekroczyli granicg do ZSRR.2°

Miesigce marzec i kwiecien to dalsze sukcesy w stuzbie, szczeg6l-
nie 22 komendy, ktoéra zatrzymata 20 przestepcéw granicznych, z czego
wiekszos¢ na kierunku do Polski.

e 6 kwietnia 1946 r. o godzinie 2% zatrzymano w PPK Korsze trzy
osoby podajace si¢ za obywateli radzieckich, ktore nie posiadajac
odpowiednich dokumentéw usitowaty dokonaé nielegalnego prze-
kroczenia granicy panstwa w transporcie repatriantéw powracajg-
cych do Zwiazku Radzieckiego.

o 8 kwietnia 1946 r. na odcinku Rutka — Tartak (25 komenda, 121
straznica) trzech obywateli litewskich dokonato nielegalnego prze-
kroczenia granicy panstwowej z ZSRR do Polski na furmance.
W wyniku wszczgtego poscigu sprawcow ujeto. Przy zatrzymaniu
znaleziono bron palna oraz 10 000 zt.

e Na PPK Korsze wzmaga si¢ ruch pociggéw do 12 par na dobe.?! Maj
i czerwiec 1946 r. to 22 zatrzymanych przestepcoOw granicznych,
w jednym domu zotnierze WOP znajduja 3 KB i pewng ilo$¢ amuni-
cji (odcinek 119 straznicy).

e 17 czerwca zatrzymano 5-osobowa grupe na odcinku 117 straznicy.
Podczas zatrzymania doszto do strzelaniny.??

20 Biuletyn Sprawozdawczy WOP RP nr 4, ArWOP, sygn. 1/790.

2l Biuletyn Sprawozdawczy WOP RP nr 5 i 6 za miesigc marzec i kwiecien 1946,
ArWOP, sygn. 1/790.

22 Biuletyn Sprawozdawczy WOP RP nr 8, ArWOP, sygn. 1/790.
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Pododdziaty w poréwnaniu do okresu poprzedniego odnosza znacz-
ne sukcesy, na co wptyneto stosowanie oprocz patroli szeregu innych
rodzajow petnienia stuzby, np. zasiadki, podstuch, obserwacje (wykorzy-
stywano wieze zburzonych kosciotow). Jednoczes$nie nie wszgdzie moz-
na byto stosowac te rodzaje elementéw ochrony w pelnej rozciaglosci ze
wzgledu na zaminowanie niektérych odcinkdéw, np. na straznicy 118
W maju 1946 r. zostal zabity wybuchem miny podczas petnienia stuzby
szer. Mazurkiewicz Leonard.?

e 19 lipca 1946 r. zotnierze ze straznicy 109 zlikwidowali 9-osobowg
bande rabunkowa. W sumie w ciggu tego miesigca zatrzymano 11
0sob nielegalnie przekraczajacych granicg.

e W sierpniu 1946 r. — na PPK 17 (Goldap) zatrzymano 13 0sob niele-
galnie udajacych si¢ do Polski, 1 waluciarza; straznica 115 udaremni-
ta przekroczenie 8 osobom; inne straznice zatrzymujg 4 osoby.?*

o We wrzeéniu 1946 r. — nastepuje szereg dalszych sukceséw w ochro-
nie granicy panstwowej. Ogodtem zatrzymano 62 przestepcow gra-
nicznych.

Nastepne miesigce 1946 r. charakteryzuja si¢ powaznym ostabie-
niem nasilenia przestgpczosci na odcinkach strzezonych przez V Mazur-
ski Oddziat WOP, np. w listopadzie i grudniu zatrzymano tylko 12 oséb
naruszajgcych przepisy graniczne.?

Reasumujgc okres od pazdziernika 1945 r. do 1 stycznia 1947 r. na-
lezy wskaza¢, ze mimo nieznajomosci stuzby granicznej, stabego na ogot
wyszkolenia, wielkich brakéw w kadrze oficerskiej i podoficerskiej, bar-
dzo ciezkich warunkow materialnych V Mazurski Oddziat WOP zwycie-
sko pokonat trudno$ci organizacyjne i odnidst powazne sukcesy w dziele
ochrony granicy panstwowej.

Sukcesy te wyrazajg si¢ w:

- zatrzymaniu 245 przestgpcow granicznych (z czego 171 do Polski
i 74 z Polski),

- udaremnieniu przemytu na ogdélng sume 87 380 zt.

23 ArWOP, sygn. 1/3 rozkaz dzienny z 16.V.1946.
24 Biuletyn Sprawozdawczy WOP RP nr 9 i 10. ArWOP, sygn. 1/790.
%5 Biuletyn Sprawozdawczy WOP RP nr 11-14. ArWOP, sygn. 1/790.
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Oprocz przestgpcow zatrzymano okoto 100 oséb w strefie nadgra-
nicznej za szabrownictwo, rabunek, nielegalne posiadanie broni, ,,niele-
galna propagande”.

W wyniku rewizji znaleziono:

- 8KB,

- 1PM,

- 1PW,

- 1 pistolet sygnatowy,

- 4 miny,

- wielkg ilo§¢ amunicji

- oraz zlikwidowano 2 bimbrownie.

Osiggniecia PPK to kontrola:

- 4244 samochodow ci¢zarowych,
- 458 samochodow osobowych,

- wozow konnych,

- 3094 transportow kolejowych.?

Osiagnigcia tgcznosci wyrazaja si¢ w wybudowaniu 157 km 1 wyre-
montowaniu 380 km linii 2-przewodowej, w wyniku czego zapewniono
taczno$¢ miedzy Oddziatem i Komendami oraz migdzy Komendami i
Straznicami, a takze nawigzano taczno$¢ radiowa z Departamentem WOP.

Poczatek 1947 r. charakteryzowat si¢ wzrostem liczby nielegalnego
przekraczania granicy. Tylko w styczniu i lutym zatrzymano 28 o0séb, z
czego 20 na straznicy 108 (Komenda Braniewo). Faktem sprzyjajacym
przestepczosci na tym odcinku bylo zamarznigcie Zalewu Wislanego
wykorzystywanego jako droga do przekraczania granicy.

Przekazywanie przestgpcow do ZSRR sprawito, ze w nastepnych
miesigcach nasilenie tej formy dziatalnosci przestepczej zmalato.?

W maju i czerwcu ujeto 11 przestepcéw. Warunki petnienia stuzby
pogorszyly sie ze wzgledu na duzy ruch w strefie nadgranicznej wskutek
zasiedlenia terendéw stref. Zaistnialo szereg wypadkow nie§wiadomego
naruszenia granicy przez osadnikow.

W miesigcach lipcu i sierpniu ujgto ogoétem 22 przestepcow gra-
nicznych, z ktorych okoto 80% nieswiadomie przekroczyto granice

%6 ArWOP, sygn. 1/870; Sprawozdania z dziatalnosci komend.
27 Biuletyny Sprawozdawcze WOP RP nr 15-18, ArWOP, sygn. 1/580.
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z Polski do ZSRR, w wiekszosci wypadkow byli to osadnicy, ktérzy nie

znali przebiegu linii granicy.?®

We wrze$niu 1 pazdzierniku zatrzymano ogotem 10 osob, ktore do-
puscity si¢ przestgpstw na granicy, zlikwidowano 2 bimbrownie oraz
zatrzymano 24 szabrownikow.?

Miesigc listopad i grudzien przyniosly pewien spadek przestepczo-
$ci. W listopadzie zanotowano zatrzymanie 5 oséb, a w grudniu 6 oséb,
ktore nieswiadomie przekroczyty granice panstwa.®

Ogotem w 1947 r. zolierze V Oddziatu WOP zatrzymali 90 prze-
stepcow granicznych, z czego znaczng liczbe stanowili ,,nie§wiadomi”.
W pordwnaniu z 1946 r. nastgpuje znaczny spadek przestepczosci, co
wskazuje na zwigkszenie skuteczno$ci dziatania stuzb granicznych oraz
na podniesienie poziomu jej petnienia. Dalszym powodem jej zmniejsze-
nia byt fakt przekazywania przestepcoOw przybytych z terendw Zwiazku
Radzieckiego organom granicznym ZSRR.3!

Pierwsza potowa 1948 r. przyniosta dalszy spadek naruszania grani-
cy panstwowej i tak odnotowano:

- W styczniu 3 nie§wiadome naruszenia granicy.

- W lutym zatrzymano 8 os6b oraz stwierdzono przebywanie 53 0sob
nie zameldowanych, badz nie posiadajacych odpowiednich zezwo-
len.

- W marcu zatrzymano 5 przestepcOw granicznych, z czego 3 osoby
granic¢ przekroczyty nieswiadomie.

- W marcu stuzby WOP znalazly ming na torze kolejowym w odlegto-
$ci 1500 m od Bartoszyc.

- Miesigce kwiecien i maj przyniosty dalsza poprawe pod wzgledem
bezpieczenstwa w strefie i pasie granicznym; poza sporadycznymi
wypadkami brak wiekszych naruszen granicy panstwowej.%?

Jak wynika z danych w omawianym okresie na granicy wschodniej
podlegajacej ochronie V Mazurskiego Oddziatu WOP nie odnotowano

28 Biuletyny Sprawozdawcze WOP RP nr 19-22, ArWOP, sygn. 1/580.

29 Biuletyny Sprawozdawcze WOP RP nr 23-24, ArWOP, sygn. 1/580.

30 Biuletyny Sprawozdawcze WOP RP nr 25-26, ArWOP, sygn. 1/580.

3L ArWOP, sygn. 1/870. Sprawozdania z dziatalno$ci komend.

32 Biuletyny Sprawozdawcze WOP RP nr 27-31/48, ArWOP, sygn. 1/580.
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wiekszej aktywnosci pod wzgledem przemytu i nielegalnego ruchu gra-
nicznego. Przyczynila si¢ do tego dobrze uktadajaca si¢ wspotpraca stuzb
WOP z silng obsada strazy granicznej po stronie radzieckiej, cho¢ zda-
rzaty si¢ wypadki zadraznien miedzy Zolierzami WOP a zolnierzami
Armii Czerwonej. Byty to jednak wypadki sporadyczne majace charakter
samowolnych wybrykow poszczegdlnych jednostek.
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SATELITARNY SYSTEM LOKALIZACJI — GPS
| JEGO MOZLIWOSCI

Historia GPS

W 1957 r. naukowcy z John Hopkins University w Baltimore,
(USA) korzystajac z sygnalow radiowych nadawanych przez radzieckie-
go satelite Sputnik I, wykazali mozliwo$¢ wykorzystania w nawigacji
sztucznych satelitow Ziemi. Badania, jakie wtedy przeprowadzono, sa
uwazane za poczatek nawigacji satelitarnej. Pierwszym skutecznym,
ogo6lnie dostegpnym systemem nawigacji satelitarnej byt powstaty na prze-
lomie lat pie¢dziesigtych i sze$¢dziesigtych XX wieku amerykanski sys-
tem Transit — SATNAV opracowany na potrzeby marynarki wojennej
USA. W 1964 r. zostata ogloszona jego zdolno$¢ operacyjna, a w 1967 r.
system ten udostepniono takze do celow cywilnych.

Podstawe systemu Transit stanowito sze$¢ okrazajacych Ziemie sa-
telitdw nadajgcych sygnaty na czestotliwosciach 150MHz i 400MHz. Do
okreslenia pozycji wykorzystywany byl efekt Dopplera. Aby efekt ten
uwidacznial si¢ wyraznie, satelity umieszczono na niskich orbitach
w odlegtosci 1100 km od powierzchni Ziemi. Niewielka liczba satelitow
nie zapewniata pokrycia calego obszaru Ziemi. W tym okresie w Zwigz-
ku Radzieckim zostal zbudowany odpowiednik systemu Transit, czyli
system Cykada. Systemy te wykorzystano do zebrania doswiadczen w
zakresie nawigacji satelitarnej. Ich ciagle dziatanie okazato si¢ duzym
sukcesem i wielu uzytkownikéw poznato korzysci i wady nawigacji sate-
litarnej. Na bazie tych doswiadczen w USA podjeto rdzne projekty ba-
dawcze nad nowymi uktadami nawigacji satelitarnej m.in. byly to pro-
gramy TIMATION Marynarki Wojennej USA w 1968 r. i program 621B
Wojsk Powietrznych USA w 1968 r. W 1973 r. wysitki te skoncentrowa-
no rozpoczynajac koordynowany przez Ministerstwo Obrony USA pro-
jekt DNSS (Defense Navigation Satelite System). Dnia 1 lipca 1973 r.
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powotane zostato Potgczone Biuro Programu JPO (Joint Program Offi-
ce). W grudniu 1973 r. rozpoczgto pierwsza faze projektu, ktorego wyni-
kiem okazat si¢ system GPS — NAVSTAR. W projekcie tym braty udziat
wszystkie rodzaje wojsk USA (armia ladowa, marynarka wojenna, lotnic-
two), a takze stuzba kartograficzna DMA (Defense Mapping Agency)
oraz prywatne firmy i osrodki badawcze.

Od poczatku lat osiemdziesiatych system GPS byl stopniowo udo-
stepniany autoryzowanym uzytkownikom wojskowym w wersji PPS
(Precision Positioning Service) z btgdem wyznaczania pozycji poziomej
wynoszacym mniej niz 10 m. Gdy system wykazat swojg efektywnos¢, a
wymiary i ceny odbiornikow zmalaly do akceptowanych wartosci (cena
pierwszych odbiornikoéw wynosita ok. 125 tys. USD), uzytkownicy cy-
wilni zaczeli domaga¢ si¢ dostepu do systemu. Uruchomiono wiec wersje
ogolnodostepng SPS (Standard Positioning Service) z tzw. ograniczonym
dostegpem S/A (Selected Availability), w ktorej btad wyznaczania pozycji
wynosit 500 m. Ze wzgledu na dalszy wzrost zainteresowania systemem
GPS, doktadnos¢ wersji SPS z ograniczonym dostepem S/A poprawiono,
zmniejszajac blad wyznaczania pozycji do 100 m.

Rozwdj urzadzen elektronicznych sprawit, ze producentom sprzgtu
udato si¢ udoskonali¢ odbiorniki cywilne tak, iz doktadnos¢ ich dziatania
osiggata poziom deklarowanej doktadnosci wersji PPS. Aby omina¢ sto-
sowane w wersji PPS szyfrowanie sygnatow uniemozliwiajace ogdtowi
uzytkownikow korzystanie z wysokich doktadnosci systemu, opracowano
koncepcje¢ wersji roznicowej DGPS (Differential GPS), w ktorej elimi-
nowano niektore rodzaje btedow i celowo wprowadzane zakldcenia S/A.
Po wprowadzeniu na orbity i uruchomieniu wszystkich planowanych
satelitow systemu dnia 27.04.1995 r. oficjalnie ogloszono system GPS w
pelni operacyjnym, to znaczy speiniajagcym wymagania podane w ofi-
cjalnych specyfikacjach systemu.

Dzialanie systemu GPS

Satelity GPS emituja dwa sygnaty: kod C/A (Coarse Acquisition, czeg-
stotliwo$¢ L1 = 1575,42 MHz) dla uzytkownikow SPS i kod P dla PPS
(Precise, L2 = 1227,6 MHz) dla zastosowan wojskowych. Przy normalnym
odbiorze do ztudzenia przypominajg one szum — nazywa si¢ je sygnatem
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pseudolosowym (PRN — Pseudo — Random Noise). Kod C/A jest sygnatem
binarnym, nadawanym z predkoscia transmisji 1,023 MHz. Jego podobien-
stwo do szumu bierze si¢ z dlugiego okresu — powtarza si¢ on co 1023 bity.
Sekwencja ta jest inna dla kazdego satelity i nazywa si¢ kodem PRN. Dzig-
ki temu odbiorniki sg w stanie rozr6zni¢ sygnaty z poszczegolnych zrodet.
Kod P jest pozornie podobny, ale ma bardziej ztozong strukture. Jego pred-
ko$¢ transmisji wynosi 10,23 MHz. Jest on wiasciwie sekwencja trwajaca
267 dni. Kazdy z satelitow ma przypisany mniej wigcej oSmiodniowy seg-
ment tej sekwencji, bedacy jego kodem PRN.

Na sygnaly P i C/A nalozona jest depesza nawigacyjna, uaktualnia-
na co cztery godziny ze stacji naziemnych. Depesza zawiera m.in. alma-
nach — dane dotyczace aktualnego stanu systemu, w tym przyblizone
elementy orbitalne wszystkich satelitow, ktorych znajomo$¢ przyspiesza
proces akwizycji i efemeryd¢ — dokladne elementy orbitalne satelity na-
dajacego depesze, niezbedne do wyznaczania czasu i pozycji. Dodatkowo
transmitowane sa dane o stanie satelitow, aktualne wspodtczynniki do
obliczenia op6znienia jonosferycznego i dane do obliczenia czasu UTC.

Poktadowymi wzorcami czasu sg cztery zegary atomowe (dwa rubi-
dowe i dwa cezowe). Dokladno$¢ pomiaru czasu wynosi 340 nanosekund
dla SPS i 100 ns dla PPS. Tak wysoka doktadnos¢ jest konieczna, ponie-
waz blad rzedu miliardowej czesci sekundy powoduje btad pomiaru rze-
du 50 cm. Na depeszg nawigacyjna sktada si¢ 25 ramek, kazda zlozona
z 1500 bitoéw. Poniewaz wiele pozycji z depeszy powtarza si¢, odebranie
wszystkich 25 ramek zajmuje 12,5 minuty przy szybko$ci transmisji 50
bitow na sekunde.

Docierajace do odbiornika sygnaly pseudolosowe satelitow sa prze-
suni¢te wzgledem swoich czgstotliwosci zasadniczych wskutek zjawiska
Dopplera; zaleznie od potozenia odbiornika wzgledem torow lotu sateli-
tow. Odbiornik musi zatem przeczesa¢ pasmo radiowe, w ktérym nalezy
si¢ spodziewaé uzytecznych sygnatow. Odnalezione sygnaly satelitow
muszg zosta¢ sprawdzone czy nadajg si¢ do wykorzystania, poniewaz
poziom sygnalu odbieranego przy powierzchni Ziemi jest nizszy od po-
ziomu szuméw. Fakt ten stawia bardzo wysokie wymagania torowi ra-
diowemu odbiornika. Musi on charakteryzowac si¢ wielkg czutoscig i
niskimi szumami wlasnymi. Duze wzmocnienie cze¢sci radiowej powodu-
je podatnos¢ na zaktocenia, zarowno przypadkowe jak i rozmyslne.
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Procedura obliczania pozycji poczatkowej rozpoczyna si¢ od okre-
$lenia widzialnych satelitow. Kazdy odbiornik ma w pamieci wzorce
kodéw PRN wszystkich satelitow. Wzorce te sa przyrownywane po kolei
do odbieranych sygnatéw do momentu zidentyfikowania jednego, co
oznacza rozpoczecie $ledzenia. Sledzac satelite odbiornik demoduluje
depesze nawigacyjng i odczytuje dane almanachu o wszystkich satelitach
w konstelacji. Na podstawie danych efemerycznych i almanachu syn-
chronizuje swdj zegar wewngtrzny z zegarami satelitow i uwzglednia
wszystkie konieczne dane korekcyjne. Mozliwo$¢ okre$lenia satelitow,
ktére moga znalez¢ si¢ w zasiegu i ograniczenie ilosci sprawdzanych
kodéw PRN znacznie skraca czas poszukiwania.

Drogie odbiorniki profesjonalne pamigtaja zarowno doktadny czas,
jak 1 prognozowane trasy satelitow. Czas akwizycji takich odbiornikéw
jest dosy¢ krotki, o ile zbyt radykalnie nie zmieni si¢ jego lokalizacji
W czasie ,,u$pienia”. Odbiornik jest gotéw do rozpoczecia nawigacji po
ztapaniu pod $ledzenie czterech satelitow, osiagnigciu synchronizacji
i odczytaniu depeszy nawigacyjnej. Dlatego od wiaczenia odbiornika do
otrzymania pierwszego odczytu musi ming¢ pewien czas, okreslany jako
czas akwizycji (TIFF — Time to First Fix), ktory jest jednym z podsta-
wowych parametrow okre$lajacych klase (i cen¢) odbiornika. W odbior-
niku nie jest konieczny atomowy wzorzec czasu. Wystarcza mu precy-
zyjny oscylator kwarcowy. Brak zgodnosci czasu odmierzanego przez
zegar kwarcowy ze skala GPS jest poprawiany w oparciu o pomiar czte-
rech pseudoodlegtosci.

W lepszych odbiornikach wynik pomiaru nawigacyjnego jest prze-
puszczany przez tzw. filtr Kalmana (to taki algorytm z dziedziny ciezkiej
matematyki oblezniczej). Z odlegtosci do czterech sledzonych satelitow
i danych o ich trajektorii procesor wylicza wspéirzedne przestrzenne
odbiornika. Zazwyczaj odbiorniki aktualizuja swoje dane raz na sekunde.
Dane te sa przesytane do pamigci, skad sa one pobierane do wyswietla-
nia. Spora pojemno$¢ pamigci jest wymagana ze wzgledu na konieczno$é
pamigtania zmian potozenia. Standardowg mozliwos$cig jest odtworzenie
przebiegu zmian pozycji i wysoko$ci w czasie, czyli po prostu przebytej
trasy.

Odbiorniki standardowe (SPS) uzywaja tylko kodu C/A. Dodatko-
wym ograniczeniem ich doktadnosci sg rozmyslnie wprowadzone btedy
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w sygnatach SPS, znane jako SA (Selective Availability) i Anti-spoofing.
Wiaczenie SA zmniejsza doktadno$¢ odbiornikéw cywilnych do 100
metrow (156 m dla pomiarow przestrzennych). Trzeba przyznaé, ze sto-
sowane SA do$é¢ rzadko osigga wartoéci skrajne. Srednio btad wynosi
koto 20 m. Anti-spoofing jest wlaczany bez ostrzezenia, by uniemozliwi¢
imitowanie sygnatéw PPS przez nieprzyjaciela. Technika ta zmienia kod
P, szyfrujac go w kod oznaczony jako kod Y. Nie ma to wptywu na od-
bior kodu C/A. Mozliwo$¢ usunigecia wptywu SA i anti-spoofingu jest
udostepniana tylko autoryzowanym uzytkownikom. Najwigksza doktad-
nos$¢ uzyskiwana jest przy wykorzystaniu obu kodéw: P(Y) i C/A. R6zni-
ca w czasie propagacji sygnalow o réznych czestotliwo$ciach uzywana
jest do wyznaczenia poprawki jonosferycznej. Zazwyczaj odbiorniki PPS
uzywaja szybszego kodu C/A do wstgpnego §ledzenia sygnatow satelitow
1 wyznaczenia przyblizonej fazy kodu P(Y). Sztucznie wprowadzone
i niektore naturalne ograniczenia doktadnosci mogg by¢ w duzym stopniu
wyeliminowane. Wptyw SA i anti-spoofingu, a takze wielu czynnikéw
naturalnych mozna praktycznie wyeliminowaé przy zastosowaniu technik
roznicowych. Techniki te polegaja na wykorzystaniu poprawek wyzna-
czanych i rozpowszechnianych przez precyzyjnie zlokalizowane stacje
referencyjne.

W przysztosci zostang dodane dwa nowe sygnaly dla zastosowan
cywilnych. Jeden ma powtarza¢ kod C/A na kanale L2; drugi — L5 =
1176,45 MHz jest przeznaczony dla zastosowan o szczegdlnym znacze-
niu dla bezpieczenstwa. Planuje si¢ wyposazenie w L5 satelitow umiesz-
czanych na orbicie od 2005 r.

GPS -Navstar

Znany pod nazwa GPS (Global Positioning System) satelitarny sys-
tem nawigacyjny Navstar (Navigational Satellite Time and Ranging)
zostal zaprojektowany jako precyzyjny system okreslania potozenia
0 zasiggu globalnym. Jest on najnowocze$niejszym z satelitarnych sys-
temow nawigacyjnych.

GPS Navstar oparty jest na zespole satelitow krazacych na orbitach
20200 km nad Ziemig (dwukrotne okrazenie Ziemi w ciaggu doby). Pierw-
szy satelita systemu zostal umieszczony na orbicie w styczniu 1978 r.,
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a w lipcu 1995 r. system uzyskat pelna sprawno$¢ operacyjna. Decyzja
Kongresu USA, GPS zostat dopuszczony do zastosowan cywilnych. Obec-
nie system jest zarzadzany przez dowodztwo sit powietrznych USA, a kon-
kretnie potgczone biuro Navstar (GPS JPO — Navstar GPS Joint Program
Office), ztozone z przedstawicieli sit powietrznych, marynarki, sit lado-
wych, piechoty morskiej, strazy przybrzeznej, US Defence Mapping Agen-
cy, kwatery glownej NATO i Australii. Rosyjskim odpowiednikiem GPS
Navstar jest system GLONASS.

Na system GPS Navstar sktadajg si¢ trzy segmenty, wyrdzniane
wedtug funkcji: segment satelitarny, segment kontroli i segment uzyt-
kownika.

Rozmieszczenie satelit

Segment satelitarny tworzg 24 satelity. Satelity sa rozmieszczone
na sze$ciu planach, czyli plaszczyznach orbitalnych (cztery satelity na
kazdym), co pozwala na odbiér sygnatu od pigciu do dwunastu satelitow
z kazdego punktu globu. Ptaszczyzny orbit nachylone sg pod katem 55°
do roéwnika. Czas obiegu orbity wynosi okoto 12 godzin. Satelity roz-
mieszczone sg tak, ze prawdopodobienstwo dostepnosci co najmniej
5 z nich w dowolnym punkcie Ziemi wynosi 0,9996.

Pierwsze operacyjne satelity oznaczone jako Blok | (to satelity o nu-
merach SVN od 1 do 11), umieszczono na orbitach kotowych, na wysoko-
sci 10,900 mil morskich z okresem obiegu wynoszacym 12 godzin. Ich
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parametry orbitalne sa zblizone do satelitow Bloku II réznig si¢ jedynie
katem nachylenia, ktory dla Bloku | wynosi 63 stopnie. Satelity Bloku Il
(o numerach (SVN) od 13 do 21), umieszczano na orbitach od lutego 1989
roku do pazdziernika 1990 r. Powinny one zapewni¢ poprawna prace przez
okres 14 dni bez kontaktu z segmentem kontroli (Control Segment — CS).
Satelity Bloku IIR sa zaprojektowane tak, aby mogly pracowac przez okres
co najmniej 14 dni bez kontaktu z segmentem kontroli oraz do 180 dni
W trybie autonomicznej nawigacji (AUTONAV) dzieki technice automa-
tycznego wyznaczania odlegtosci pomigdzy satelitami. Obecnie segment
satelitarny tworzy 27 satelitow serii II, IIA i IR (24 operacyjne — 3 rezer-
wowe). Czas pracy satelity serii [IR wynosi okoto 7,5 roku. Przez ten czas
satelita pokonuje odlegto$¢ 1 miliarda 74 milionéw km.

Docelowo planowane jest uzyskanie konstelacji okoto 30 satelitow,
w wigkszosci bloku II F", o zywotnos$ci okoto 12 lat. Satelity maja udo-
stepnia¢ dodatkowy kanal SPS (L5), poprawiajacy doktadno$¢ i dostep-
no$¢ systemu dla uzytkownikow cywilnych.

Segment kontroli tworzy system pigciu stacji monitorujacych
z gtéwnym centrum kontroli w bazie lotniczej Falcon w stanie Kolorado.
Stacje odbieraja sygnaly kontrolne i telemetryczne satelitow i w razie
potrzeby dokonuja zdalnej korekty.
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Hawaii Monitor Station™.
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Global Positioning System (GPS) Master Control and Monitor Station Network

Rozmieszczenie stacji monitorujacych

Segment uytkownika tworza odbiorniki GPS. Przetwarzaja one sy-
gnaly z satelity na wspotrzedne polozenia (trojwymiarowe), predkosc,



46 Wojciech Wrobel, Piotr Pysz

czas itp. Ilo$¢, doktadno$¢ oraz posta¢ prezentowanych danych zaleza od
przeznaczenia i rodzaju odbiornika.

Dziatanie systemu jest oparte na wyznaczaniu odleglo$ci migdzy
punktem pomiaru a satelitami. Wyznaczenie potozenia odbiornika na
podstawie SPS w przestrzeni wymaga wigc odbioru z minimum trzech
satelitow (wymagane sa cztery). Pomiaru odlegtosci dokonuje si¢ po-
przez doktadny pomiar czasu, w ktérym sygnal radiowy dociera z satelity
do odbiornika.

System GPS przewiduje dwa poziomy doktadnosci systemu: PPS
(Precise Positioning System) — Doktadny System Nawigacji i SPS (Stan-
dard Positioning System) — Standardowy System Nawigacji. PPS jest
przeznaczony gtownie dla armii USA i panstw NATO oraz niektorych
agencji rzagdowych i autoryzowanych uzytkownikow cywilnych. Doktad-
no$¢ przy pomiarach dwuwymiarowych wynosi co najmniej 10 m
1 27,7 m przy pomiarach trojwymiarowych, a doktadno$¢ pomiaru czasu
100 nanosekund. SPS jest przeznaczony dla uzytkownikéw na calym
$wiecie bez zadnych ograniczen i optat. Doktadno$¢ SPS wynosi co naj-
mniej 100 m przy pomiarach dwuwymiarowych (w praktyce osiagalna
jest powtarzalna doktadnos$¢ rzedu 40 m) i 156 m przy pomiarach troj-
wymiarowych. Doktadno$¢ pomiaru czasu wynosi 340 nanosekund.

Bledy GPS

Bledy GPS moga by¢ rozmaitej natury. Ogodlnie mozna je podzieli¢
na te z przyczyn technicznych i te z naturalnych.

Blgd odlegtosci — wywotany opdznieniem w propagacji fal radio-
wych wynosi od 20-30 metréow w dzien do 3-6 metrow w nocy. Jest to
zmora tanich odbiornikéw jednoczestotliwo$ciowych (L1, kod C/A).
Odbiorniki dwuczestotliwosciowe potrafia zniwelowa¢ opdznienie (w
stopniu zaleznym od odlegtosci).

Opdznienie troposferyczne — opdznienie to powstaje w dolnych
warstwach atmosfery i jest zalezne od temperatury, ci$nienia i wilgotno-
$ci. Moze wynosi¢ do 3 metréw. Lepsze odbiorniki kompensuja je pra-
wie catkowicie.

Bilqd efemeryd — polega na réznicy migdzy potozeniem satelity wy-
liczonym z danych orbitalnych a rzeczywistym. Powodowany jest przez
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grawitacje Stonca i Ksigzyca, a takze wiatr stoneczny. Poprawki rozni-
cowe eliminuja ten btad prawie catkowicie.

Blgd zegara satelity — roznica pomiedzy idealnym czasem GPS
a wskazaniem zegara satelity. Z btedéw satelitarnych stosunkowo czesty
jest tzw. pseudo range step, ktory polega na gwattownym skoku pseudo-
odlegtosci, co powoduje ,,zgubienie” satelity przez odbiornik na czas
potrzebny do odtworzenia almanachu i efemeryd.

Odbior sygnatow odbitych — praktycznie niemozliwy do skompen-
sowania. Ogranicza si¢ go przez odpowiednia konstrukcje anten. Poziom
sygnalu odbieranego przy powierzchni Ziemi jest nizszy od poziomu
wszechobecnego tta radiowego (szumu). Stwierdzono, ze niekiedy przy-
czyng btedow odbioru mogg by¢ z pozoru rzeczy nieszkodliwe: telefony
komérkowe lub komputery przenosne ze zle ekranowanymi uktadami
elektronicznymi. Zrodlem zaklocen sa takze duze instalacje przemysto-
we. Informacje o degradacji sygnalow GPS w danym rejonie sg rozpo-
wszechniane przez wtasciwe whadze lotnicze jako obowigzujacy biuletyn
NOTAM.

Efekty relatywistyczne

W dziataniu systemu GPS przewijaja si¢ efekty relatywistyczne
przewidywane przez teorie wzglednosci (szczegdlna i 0ogolng). Szczegdl-
na teoria wzglednos$ci mowi, iz wskazania zegara bedacego w ruchu ule-
gaja opoznieniu w stosunku do wskazan zegara znajdujacego si¢ w spo-
czynku. Dlatego zegary umieszczone na satelitach bgda pracowac troche
wolniej niz zegary na Ziemi. Jednocze$nie, zgodnie z ogdlna teoria
wzglednos$ci, zmniejszanie natezenia pola grawitacyjnego oddziatujacego
na zegary satelity, w stosunku do pola grawitacyjnego dzialajacego na
zegary na Ziemi, spowoduje przyspieszenie biegu zegarow satelity.

Orbita satelitow wokoto Ziemi, na ktorej oba efekty rownowaza sie,
lezy na wysokosci ok. 6000 km, a wiec znacznie nizej niz satelity syste-
mu GPS. Aby wyeliminowa¢ wptyw efektow relatywistycznych na po-
miary odlegtosci odbiornika od satelity, czestotliwo$¢ zegarow satelitow
zmniejszono do czestotliwosci 10,222 222 290 MHz, a wiec mniejszej
niz czgstotliwos¢ wzorcowa.
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Problemy konstrukcyjno-projektowe problem sierpnia 1999 roku —
jako ciekawostka

Zamiast obliczania czasu w systemie dni, miesiecy i lat, system GPS
oblicza go w systemie tygodni, jakie uplynety od 6 stycznia 1980 r. Do
tego celu wykorzystuje 10-bitowy licznik, co oznacza, ze moze obliczy¢
jedynie 1024 tygodnie. W zwigzku z tym o pdinocy z 21 na 22 sierpnia
1999 r. licznik ustawit sie z powrotem na wartosci zero. Producenci od-
biornikow, jak np. Garmin, Lowrance, Eagle i Rockwell o$§wiadczyli, ze
ich produkty beda pracowaty wiasciwie po tej dacie.

Réznicowy GPS

Dla wyeliminowania bledow satelitarnych i wplywu zaklécen,
a takze w celu ominigcia ograniczen doktadnosci w sygnatach GPS do-
stepnych dla lotnictwa cywilnego, stworzono system korekcji, okreslany
jako roznicowy GPS (DGPS — Differential GPS).

Dla zwigkszenia doktadnosci i pewnosci dziatania stosuje si¢ roz-
szerzenie GPS o réznicowe stacje state (referencyjne), komunikujace sie
z systemem poktadowym. Stacje referencyjne GPS majg precyzyjnie
okreslone koordynaty przestrzenne. Dzigki temu, iz bledy obserwowane
przez dwa odbiorniki znajdujace si¢ w tym samym obszarze sg skorelo-
wane, stacje te na biezaco poréwnujac swoje wspolrzgdne z wynikami
pomiarow okreslaja dane réznicowe, czyli poprawki dla poszczegdlnych
satelitow. Systemy rdznicowe zapewniaja dane GPS wolne od btgdow
i przerw, wywotanych przez niejednorodno$¢ warstw atmosfery, opoz-
nien sygnatow wskutek odbi¢ od obiektéw terenowych czy okresowo
powstajacych odchylen w satelitarnych wzorcach czasu. Przede wszyst-
kim jednak praktycznie znoszg dziatanie Selective Availability.

Pomyst korekcji réznicowej nie jest nowy — wywodzi si¢ od okre-
sowo wydawanych tabel korekcyjnych dla radionawigacyjnych syste-
mow nawigacji dalekodystansowej. Zasadniczo systemy roznicowe pra-
cuja dwoma metodami: w czasie rzeczywistym — wprowadzajac do od-
biornika droga radiowa poprawki, dostarczane przez rownolegle pracuja-
cy odbiornik bazowy o znanych wspohrzgdnych anteny, zapamigtujac
rezultaty pomiarow wykonanych przy uzyciu odbiornika ruchomego
I bazowego; w pozniejszym etapie nastepuje wyliczenie danych korek-
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cyjnych dla odbiornika ruchomego na podstawie tabel. Najwicksze zasto-
sowanie praktyczne ma metoda pracy w czasie rzeczywistym. Przy jej
uzyciu osigga si¢ doktadnos¢ 0,5 — 2 m. Jej zastosowanie wymaga,
oprocz odbiornikow bazowych i ruchomych, kanalu lacznosci do
transmisji poprawek.

Pod koniec 1999 r. w ramach Unii Europejskiej podpisano porozu-
mienie 0 budowie nowego satelitarnego systemu nawigacyjnego. Pro-
gram o nazwie Galileo ma by¢ realizowany przez Niemcy, Francje, Wto-
chy i Wielkag Brytanie, finansowany bedzie przez Uni¢ i Europejska
Agencje Kosmiczng ESA. Segment satelitarny systemu, realizowany przy
wspotpracy USA i Rosji, ma obejmowac wtlasciwe satelity nawigacyjne
i geostacjonarne satelity roznicowe.

Odbiorniki GPS

Istnieje wiele typéw odbiornikéw GPS. Poczawszy od odbiornikéw
recznych wielkosci telefonu komorkowego, poprzez profesjonalne ze-
stawy do nawigacji i geodezji, do wysokiej klasy modutow GPS sprzezo-
nych z systemami nawigacyjnymi samolotow komunikacyjnych i woj-
skowych. Szeroko stosuje si¢ takze moduty GPS w postaci kart kompute-
rowych PC, PCMCIA, a nawet VME (dla duzych komputeréw pracuja-
cych pod kontrolg systemu UNIX).

Odbiornik GPS jest w sumie ogromng i skom-
plikowang maszyng. Jednouktadowy specjalizowany
komputer kieszonkowego odbiornika ma stosunkowo
duzag moc obliczeniowg. Podstawowe parametry
odbiornika GPS, takie jak doktadno$¢ wyznaczania
pozycji, predkosci i czasu — dotaczane s3 niemal
standardowo do odbiornika danego egzemplarza.
Liczba $ledzonych satelitbw — minimum to cztery,
jednak wtedy utrata sygnatu jednego z nich (zajscie
satelity za horyzont czy przeszkode terenowa) po-
woduje przerwanie ciaglosci nawigacji trojwy-
miarowej (akwizycja sygnatu innego satelity
i powr6t do nawigacji tréjwymiarowej moze zajaé
do 2 minut). Praktyczne minimum to 5 satelitow, ale

Przenosny
odbiornik GPS
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najbezpieczniejsze jest $ledzenie wszystkich (do 12) widocznych sateli-
tow (All-In-View).

Czas akwizycji — czas od wihaczenia do pierwszego wyznaczenia po-
Zyciji.

Czas reakwizycji — czas do wznowienia pomiaréw po chwilowym
zaniku sygnatu satelitarnego.

Dopuszczalne przyspieszenia — przys$pieszenia, ktorym poddany
moze zosta¢ odbiornik bez zerwania §ledzenia sygnatu.

Czutosé odbiornika — prawie wszystkie konstrukcje charakteryzuja
si¢ wystarczajaca czulo$cia, ale warto pamietac, ze im nizsza warto$§¢
minimalnego sygnatu, tym lepszy odbiornik.

Stosunek sygnat/szum — minimalny stosunek sygnatu do szumu, przy
ktérym odbiornik moze jeszcze prawidtowo $ledzi¢ sygnat satelitarny
(zasada ta sama, co powyzej).

Odpornosé na sygnaly zakiocajgce — konstrukcja anteny powinna
zmniejsza¢ wplyw sygnatow odbitych.

Jachtowy odbiornik GPS

Urzadzeniom GPS, majacym pehni¢ rolg zrodet informacji dla sys-
teméw nawigacyjnych samolotow komunikacyjnych, stawia si¢ wysokie
wymagania dotyczace dostepnosci, doktadnosci i wiarygodnosci infor-
macji pozycyjnej. Dostepnos¢ informacji, czyli kiedy 1 gdzie dany system
moze by¢ uzywany do nawigacji, zalezy od ilo$ci zrodet informacji
(wtym przypadku satelitow dostepnych jednocze$nie), efektywnego
zasiggu sygnatu czy prawdopodobienstwa jego zaniku.
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Wymagana doktadno$¢ wyznaczania parametréw nawigacyjnych za-
lezy od fazy lotu, w ktérej system ma by¢ uzywany i waha sie od kilku
kilometréw w czasie przelotu do kilku metréw w czasie podejécia nie-
precyzyjnego. Przy podej$ciu precyzyjnym wymagana jest doktadnosé
ponizej metra. Wiarygodnos$¢ informacji uzyskiwanej przy pomocy sys-
temu zalezy od zdolnosci do wykrycia degradacji informacji pozycyjnej,
niezaleznie od przyczyn. Korekcja dzialania systemu (przez zaloge lub
automatycznie) musi nastgpi¢ w czasie dostatecznie krotkim, aby wplyw
btednych wskazan na nawigacje byt pomijalny.

GPS 100 TS0

Lotniczy odbiornik GPS

GARMIN INTERNATIONAL - wiodacy producent odbiornikoéw
GPS na rynku $wiatowym, wprowadza do sprzedazy satelitarny system
nawigacji samochodowej tj. GPS-1Il PERSONAL NAVIGATOR (prze-
no$ny odbiornik GPS z wbudowanymi mapami elektronicznymi).
W odroéznieniu od map tradycyjnych GPS III zawsze doktadnie okresli
dang pozycje geograficzng urzagdzeniom GPS wzgledem drog, miast czy
innych punktéw orientacyjnych. Wykorzystujac sygnaly nadawane
z satelitow z wysokos$ci 20.000 km nad ziemia, GPS III precyzyjnie obli-
czy potozenie w kazdym miejscu na kuli ziemskiej, o kazdym czasie
i niezaleznie od warunkoéw pogodowych. Wyposazony w rozbudowany,
wewnetrzny system map zapewnia bezpieczng i doktadna podréz od
punktu do punktu, z miasta do miasta czy z jednego kraju do drugiego.
GPS III wazy 255 gram, jest nie wigkszy od pilota telewizyjnego 1 tak
samo prosty w obstudze. Uniwersalnie zaprojektowany moze by¢ zamo-
cowany na tablicy rozdzielczej samochodu, rowerze gorskim, skuterze
$nieznym, jachcie, §migtowcu czy samolocie lub po prostu trzymany
w dioni. Nacisniecie jednego przycisku umozliwia odnalezienie wtasnej
pozycji geograficznej na mapie $wiata. Na mapie elektronicznej odbior-
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nika mozna zobaczy¢ rowniez trasg, po ktorej si¢ poruszamy, kierunek
w ktorym si¢ przemieszczamy oraz wlasng szybkos$¢. Dana trasa zostanie
zachowana w pamigci kilometr po kilometrze.

Przenosny odbiornik GARMIN 111
Inne wazne cechy GPS III to:

— wbudowana mapa elektroniczna zawierajgca glowne drogi, miasta,
jeziora i rzeki w calej Europie, Afryce oraz Srodkowym Wschodzie,

— 12-kanalowy odbiornik zapewnia odbidr sygnatéow satelitarnych na-
wet w trudnych warunkach jak np. gegste zadrzewienie lub zabudowa
miejska,

— wewngtrzna bateria litowa podtrzymuje pamig¢¢ odbiornika przez
okoto 10 lat,

— funkcja TracBackTM umozliwia powr6ot do punktu wyjscia po
uprzednio przebytej drodze,

— cieklokrystaliczny wy$wietlacz o wysokiej rozdzielczo$ci moze pra-
cowa¢ w 4 odcieniach szarosci i jest pod$wietlany, co umozliwia ko-
rzystanie z odbiornika w nocy,
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— zmiana orientacji wys$wietlanego ekranu tzn. pionowo, gdy GPS
trzymany jest w reku i poziomo, gdy zamocowany jest na tablicy
rozdzielczej.

Oprodcz obliczania pozycji i wyswietlania jej w czasie rzeczywistym na
ruchomej mapie, GPS podaje inne niezbedne w podrozy informacje takie jak:
— aktualng predkoscé,

— czas i odleglo$¢ do punktu docelowego,

— przebyta droge,

— odczyty predko$ci maksymalnej i $redniej,

— wskazania kompasu oraz wiele innych.

Monitor mozna skonfigurowa¢ tak, aby wyswietlat tylko te dane,
ktore uzytkownik chce zobaczy¢. Zebrane dane mozna przesta¢ do kom-
putera i tam dowolnie je obrabiac.

Kompletny system do satelitarnej nawigacji samochodowej GAR-
MIN GPSII posiada roczng gwarancje, dostarczany jest wraz z polska
instrukcja obstugi i podrecznym informatorem. Akcesoria opcjonalne to:
uchwyty mocujace, zestaw do PC, kabel zasilajaco/informatyczny, kabel
zasilajacy z gniazda zapalniczki, antena zewnetrzna i wiele innych.

Potaczenie odbiornika GPS z systemem przekazywania informacji
np. radiotelefon lub telefon komoérkowy oraz z komputerowym systemem
analizy przesylanych danych daje nam bogactwo wykorzystania takiego
systemu do wielu niestandardowych zastosowan. Sg to systemy monito-
ringu oraz systemy wspomagania dowodzenia.

System taki sktada si¢ z nast¢pujacych elementow:

e Podsystem lokalizaciji.

Pracuje w oparciu o 24 amerykanskie satelity wojskowe
NAVSTAR. Obecnie (po zniesieniu zaktocen) doktadnos$¢ systemu wy-
nosi okoto 25 m (90% pomiaréw), a po zastosowaniu stacji referencyjnej
$redni btad wynosi ok. 5 m.

e Podsystem odbioru i przetwarzania danych.

Zainstalowany jest na obiekcie ruchomym. Do jego zadan nalezy
m.in. odbieranie sygnatow ,,satelitarnych”. Sygnaly te po przetworzeniu
przez mikroprocesor sa danymi w postaci wspotrzednych geograficznych
oraz parametru predkosci. Informacje te wraz z raportami 0 stanie obiek-
tu przesylane sg do stacji monitorujace;j.
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e Podsystem transmisji danych (z mozliwo$cig kodowania przesytanej
informacji).

Pracuje w oparciu o konwencjonalne oraz trankingowe sieci radio-
we, telefonie komorkowa, jak roéwniez o faczno$¢ satelitarng. Podsystem
ten odpowiada za zagwarantowanie dwustronnej tgcznos$ci pomiedzy
monitorowanym obiektem a centrum monitoringu.

e Podsystem zarzadzania

Do zadan tego podsystemu nalezy ciggte nadzorowanie oraz zarza-
dzanie obiektem, tak w trakcie jego przemieszczania si¢, jak réwniez
W czasie postoju.

Wykorzystuje on cyfrowe mapy do zobrazowania monitorowanych
obiektow.

M & satelity NAVSTAR

urzadzenie GPS siec GSM stacja bazowa

Przyktad zastosowania systemu GPS do monitoringu
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Zastosowania systemu GPS

Obecnie system nawigacji satelitarnej GPS rozwija si¢ w bardzo
szybkim tempie. Decyzja o wylaczeniu zaktocen S/A spowodowata prze-
kazanie w rece cywilne systemu o imponujgcej doktadnosci. Z dnia na
dzien system GPS wkracza w nowe dziedziny techniki i nauki, gdzie
moze by¢ z powodzeniem wykorzystywany.

Oto niektore cywilne jego zastosowania:

Archeologia — ewidencja stanowisk, mapy stanowisk.

Banki — dystrybucja doktadnego czasu, kontrola tras konwojow,

Budownictwo przemystowe — wytyczania, nadzor przemieszczen, przesuniec.

Energetyka — ewidencja obiektow, przebiegu tras, dystrybucja czasu,
synchronizacja zegarow.

Geodezja — wyznaczanie wspotrzednych i wektorow z doktadnoscia cen-
tymetrowa, praca w czasie rzeczywistym, wytyczanie.

Kartografia — sporzadzanie map.

Kolejnictwo — ewidencja tras, obiektow, nadzér nad ruchem pojazdow,
automatyczna rejestracja przebiegow, dystrybucja doktadnego czasu.

Lotnictwo — nawigacja, badanie zasiggu radarow, precyzyjne ladowania.

Ochrona mienia — automatyczna lokalizacja obiektow.

Ochrona srodowiska — automatyczna ewidencja zanieczyszczen, mapy
obszarow skazonych.

Radiokomunikacja — mapy zasiegu nadajnikow, wyznaczanie teoretycz-
nych zasi¢gdéw nadajnikéw, projektowanie radiolinii.

Policja — automatyczna lokalizacja pojazdéw, dokumentacja miejsca
przestgpstwa,

Ratownictwo — lokalizacja miejsc katastrof, odszukiwanie rozbitkow.

Strai poZarna — automatyczna lokalizacja obiektow, ewidencja zagrozen,
lokalizacja zagrozen na duzych obszarach (taki, lasy), automatyczne
tworzenie ,,zielonej fali”.

Taksowki — automatyczna lokalizacja pojazdow, informacja o miejscu
zagrozenia.

Telekomunikacja — paszportyzacja, lokalizacja obiektow, aktualizacja
przebiegu tras kablowych.

Transport — automatyczna lokalizacja obiektow, nadzor nad przewozem
tadunkow niebezpiecznych, informacja o miejscu zagrozenia.
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Zegluga — nawigacja, monitorowanie przechylow, pochytow.

Opisywany system wykorzystywany jest przez stuzby strzegace po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego, w tym przez Straz Granicznag.
W chwili obecnej w odbiorniki GPS wyposazone sa jednostki ptywajace
oraz statki powietrzne SG, a takze pojazdy obserwacyjne, ktore wkrotce
beda uzytkowane przez nasza formacjg.

Dodatkowe wyposazenie funkcjonariuszy i pojazdow SG w urza-
dzenia GPS pozwoli na monitorowanie w czasie rzeczywistym sit i §rod-
kéw pethigeych stuzbe graniczng oraz prowadzacych dziatania graniczne
umozliwiajac:

1) optymalne wykorzystanie posiadanych sit i $§rodkow stosownie do
sytuacji granicznej;

2) skuteczniejsze kierowanie dzialaniami granicznymi oraz tokiem
stuzby granicznej;

3) zwigkszenie bezpieczenstwa funkcjonariuszy;

4) Kkontrolg realizacji zadan stuzbowych.

Tym samym podniesiona zostanie skuteczno$¢ realizacji ustawowe-
go zadania Strazy Granicznej, jakim jest ochrona granicy panstwowe;j.

Efekty te mozna uzyska¢ dzigki funkcjom, jakie oferuja systemy
wykorzystujace GPS. Do podstawowych funkcji zaliczy¢ mozemy:

1) lokalizacja potozenia pojazdu lub funkcjonariuszy SG z duza doktad-
noscig, a takze rejestracja predkosci pojazdu; funkcja ta umozliwia zo-
brazowanie na elektronicznej mapie i monitorowanie pojazdow lub
funkcjonariuszy pogrupowanych wg dowolnych kryteriow, np.

a) petnigcych stuzbe pieszo i na pojazdach;

b) petnigcych stuzbe w rejonie granicy panstwowej i w glebi strefy
nadgranicznej;

¢) prowadzacych dzialania rozpoznawcze i prowadzacych dziatania
blokujace;

2) mozliwo$¢ zabezpieczenia przed przekroczeniem granicy panstwo-
wej lub zdefiniowanego obszaru badz wyznaczonej trasy; funkcja ta
w szczegblnosci przydatna jest jednostkom plywajacym i statkom
powietrznym SG; wykorzystywana moze by¢ takze przez funkcjona-
riuszy petnigcych stuzbe w bezposredniej styczno$ci z granicag pan-
stwowa, zapoznajacych si¢ z terenem, a takze przez funkcjonariuszy
wykonujacych zadania w warunkach ograniczonej widocznosci (noc,
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3)

4)

5)

mgta); system moze takze $ledzi¢ zgodno$¢ przemieszczania sie
funkcjonariusza z zaplanowana trasa; zejscie z tej trasy, a takze prze-
kroczenie okre$lonej predkosci powoduje automatycznie nawigzanie
tacznosci z dyzurnym operacyjnym, ktory otrzymuje raport sygnali-
zowany dzwigkowo oraz na monitorze komputera;

lokalizacja funkcjonariuszy najblizej miejsca wezwania — po otrzy-
maniu informacji o zdarzeniu granicznym dyzurny operacyjny wpro-
wadza do komputera odpowiednig opcje¢ pozwalajagca mu zoriento-
waé sie¢ w potozeniu monitorowanych funkcjonariuszy bedacych
W terenie, w tym funkcjonariuszy, ktoérzy sa najblizej miejsca zda-
rzenia; funkcjonariusze, ktoérzy sa najblizej miejsca zdarzenia w spo-
sob automatyczny specjalnie sa zaznaczani na monitorze; funkcja ta
szczegOlnie przydatna jest w toku prowadzenia dziatan granicznych,
gdzie uzyta jest wicksza ilos¢ sit i §rodkow, sytuacje sa bardzo dy-
namiczne i zachodzi potrzeba podejmowania szybkich decyzji;
transmisja komunikatow z pojazdu i do pojazdu — urzadzenie GPS
w wariancie z klawiaturg i wy$wietlaczem umozliwia przesylanie
komunikatow tekstowych; istnieje takze mozliwos¢ wydruku przy-
chodzacych komunikatow za pomoca podpictej w pojezdzie mini-
drukarki; funkcja ta moze by¢ wykorzystywana do przekazywania
polecen i meldunkéw, sprawdzania oséb legitymowanych z jedno-
czesnym archiwizowaniem tekstow;

system antynapadowy — do urzadzenia GPS w samochodzie moga
by¢ podiaczone przyciski (przewodowe i bezprzewodowe) oraz mi-
krofony podstuchowe; po nacisnigciu przycisku antynapadowego au-
tomatycznie zostaje nawigzane alarmowe potaczenie pojazdu z dy-
zurnym operacyjnym; umozliwia ono prowadzenie nastuchu sytuacji
oraz natychmiastowe poinformowanie o miejscu postoju lub przejaz-
du samochodu w chwili niebezpieczenstwa; przycisk bezprzewodo-
wy pozwala zdalnie uruchomi¢ system antynapadowy w sytuacji, gdy
kierowca jest poza pojazdem; system ten umozliwia takze zdalne ste-
rowanie grupg dowolnych urzadzen w samochodzie np. wylaczenie
zaptonu, wlgczenie syreny; umozliwia takze automatyczne wezwanie
pomocy w chwili powstania kolizji; w warunkach Strazy Graniczne;j
stosowany moze by¢ w pojazdach przewozacych dokumenty niejaw-
ne, przesytki wartosciowe, bron, amunicjg;
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6) rejestrator ,,czarna skrzynka” — funkcja ta umozliwia archiwizowanie
parametréw trasy (potozenie, czas, predkosc), przesytanych komuni-
katow oraz innych parametrow pojazdu; zarchiwizowane informacje
moga by¢ poddane analizie wedtug zadanych kryteridéw; w Strazy
Granicznej funkcja ta moze by¢ wykorzystana do analizy prowadzo-
nych dziatan granicznych, planowania stuzby granicznej w straznicy
za dany okres, czy tez analizy wykorzystania pojazdow.

Opisany system moze wspOlpracowaé i by¢ wlaczony w kazdej
chwili do podobnego systemu wykorzystywanego przez inne stuzby
wspotdziatajace ze Strazg Graniczng i stanowi¢ system wspomagania
dowodzenia. Ma to donioste znaczenie w sytuacjach kryzysowych (np.
powodz, masowa migracja), gdzie wymagana jest koordynacja i wspot-
dziatanie z policja, straza pozarna, jednostkami wojskowymi oraz innymi
instytucjami. Systemy te w poszczegdlnych stuzbach moga stanowi¢ bazg
wspolnego systemu reagowania kryzysowego na szczeblu gminy, powia-
tu i wojewodztwa, w ktorym to uczestniczg wszystkie organa administra-
cji samorzadowej oraz administracji rzadowej zespolonej i administracji
rzadowej niezespolonej, a wigc takze Straz Graniczna.

o 1

Przyktad wykorzystania GPS przez Straz Graniczna
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Wspotrzedne satelitow systemu GPS okre§lane sg w globalnym
uktadzie geodezyjnym WGS-84 (World Geodetic System). W tym tez
uktadzie wykonywane sg wszelkie obliczenia i wyznaczane wspotrzedne
punktow w miejscu obserwacji. Przy jednoczesnym wykorzystaniu od-
biornika GPS 1 mapy topograficznej, uktad odniesienia oraz system
wspotrzednych muszg by¢ te same. Wymog ten spetniaja polskie woj-
skowe mapy topograficzne dostosowane do standardow NATO. Praca na
mapie topograficznej z wykorzystaniem danych systemu GPS bedzie sie
sprowadzata do nanoszenia (odczytywania) wedlug wspotrzednych pro-
stokatnych UTM (Universal Transverse Mercator) potozenia punktow
wyznaczonych w miejscu odbioru sygnatéw z satelitow GPS.

Uzywajac dotychczasowego uktadu wspotrzednych mapy — Putko-
w0 1942 — mozna réwniez nanosi¢ punkty okreslone przy pomocy od-
biornikow GPS, po przeliczeniu wspolrzgdnych prostokatnych z uktadu
WGS-84 na uktad 1942. Stanowi to jednak dodatkowe utrudnienie. O ile
sekundowe rdéznice wspotrzednych w uktadach 1942 i WGS-84 nie maja
praktycznego znaczenia w pracy na mapie w glebi kraju, o tyle sg istotne
w bezposredniej stycznos$ci z granicg panstwowsg. Stad tez wskazane jest
wyposazenie uzytkownikow w wydawnictwa kartograficzne speiniajace
standardy NATO.

Niezbedna jest tez wiedza dot. wykorzystywanych uktadéw geode-
zyjnych oraz siatek meldunkowych, co pozwoli na prawidtowe wspot-
dziatanie pomigedzy wszystkimi jednostkami Strazy Granicznej wyposa-
zonymi w odbiorniki GPS lub wykorzystujacymi dane z odbiornikow
GPS (pojazdy obserwacyjne, jednostki ptywajace, statki powietrzne oraz
dyzurni operacyjni, dowddcy pododdziatéw i funkcjonariusze petniacy
stuzbe graniczna lub prowadzacy dziatania graniczne), a takze na wspot-
dziatanie z innymi instytucjami i organami wykorzystujacymi ten system.

Wychodzac naprzeciw wspolczesnym wymaganiom i zagrozeniom
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej wdrazany jest projekt Centrum
Analityczno-Decyzyjnego spetniajacego kryteria nowoczesnych stuzb
strzegacych porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Centrum to wyposa-
zone bedzie migdzy innymi w sprzet GPS, ktory umozliwi zapoznanie stu-
chaczy z jego obstuga i wykorzystaniem. Stanowi¢ bedzie baze szkolenio-
w3 przygotowujacg funkcjonariuszy do pelnienia stuzby z wykorzystaniem
najnowoczesniejszych osiagnie¢ techniki.
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ml. chor. Dariusz Salachna

Slaski Oddziat SG
w Raciborzu

ETYCZNE USPRAWIEDLIWIENIE UZYCIA SILY

W artykule tym przedstawi¢ 3 koncepcje etyczne usprawiedliwienia
uzycia sity w $cisle okreslonych okolicznosciach, tj. stanowisko J. Bo-
chenskiego, ktory analizowat powinno$ci zotnierza na polu walki; obrong
konieczna wilasnego zycia i obrong zycia i zdrowia innych ludzi w kon-
cepcji T. Slipki; powyzsze problemy w ujeciu P. Aszyka.

Etyczne usprawiedliwienie uzycia sity wedlug koncepcji J. Bochenskiego

Problem obrony zycia wtasnego jak i zycia i zdrowia innych ludzi
rozwaza w De virtute militari Jozef Bochenski.! W rozprawie tej zajmuje
si¢ zagadnieniami etyki wojskowej, zalozeniem teorii prawosci zotnier-
skiej oraz teorii postuszenstwa.

Na poczatek warto zastanowic si¢ jak J. Bochenski definiuje pojecie
»etyki wojskowej” — etyka specjalna dotyczaca ludzi poswigcajacych sig
przygotowaniu i prowadzeniu wojny, przez co jest etyka zotnierzy zawo-
dowo zajmujacych si¢ wojskiem. Poniewaz jednak warunki nowoczesnej
wojny wymagaja, by udziat w niej brali wszyscy mezczyzni zdolni do
noszenia broni i poniewaz przygotowanie do tej stuzby wymaga dtugiego
okresu wychowawczego, etyka wojskowa obowiagzuje nie tylko zotnierzy
stuzby stalej, ale wszystkich mezczyzn w ogoéle. Inaczej mozna powie-
dzie¢, ze zawod wojskowy powinien by¢ ubocznym zawodem kazdego
mezczyzny.? Z sytuacjg takg zwigzane jest geopolityczne potozenie kraju,
ktory narazony jest na czeste wojny jak np. w Polsce.

Istnieje tez inna cecha etyki wojskowej, ktora odrdznia ja od innych
etyk. Udziat w wojnie wymaga od Zotnierza posiadania przez niego ze-

1 J. Bochenski, De virtute militari, [w:] tenze, Dziefa zebrane, t. 5: Etyka, Krakow 1995,
5. 97-214.
2 lbidem, s. 100; obecnie coraz wiecej kobiet wybiera zawéd zohierza.
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spotu sprawnosci, ktore innym nie sa wcale potrzebne lub takie, ktore
musza by¢ u zotnierza lepiej rozwinigete.

Wreszcie etyka wojskowa znajduje si¢ w szczegdlnie trudnym poto-
zeniu teoretycznym. Moralna racja istnienia wigkszo$ci innych zawodow
nie podlega dyskusji: kazdy zgodzi si¢ z tym, ze wolno by¢ urzednikiem
panstwowym, nauczycielem lub rolnikiem. Natomiast wielu ludzi szuka
racji etycznych prowadzenia dziatan wojennych, a co za tym idzie do-
puszczalno$¢ istnienia wojska i wojskowego przeszkolenia obywateli.
Etyka wojskowa musi wiec przede wszystkim uzasadni¢ swoja podstawe
dopuszczalnosci i obowigzku wojny, okresli¢c warunki, w ktorych wolno
i nalezy jg toczyc¢.

J. Bochenski w pierwszej czgéci swojej pracy De virtute militari
wykazuje, ze w pewnych warunkach wojna jest etycznie dopuszczalna.
»Przeciw dopuszczalnosci wojny wysuwa sie ze strony tzw. pacyfistow
radykalnych gléwnie trzy grupy zarzutow. Mowi si¢ najpierw, ze jedyna
rzeczywistoscia jest cztowiek, podczas gdy spoleczenstwo jest fikcja; nie
wolno zatem poswieca¢ jednostki dla spoleczenstwa, a ze prowadzac
wojne wlasnie takiego poswigcenia si¢ wymaga, wojna jest etycznie nie-
dopuszczalna. Dalej, w imi¢ tzw. uczu¢ humanitarnych albo mitosci bliz-
niego, twierdzi sie, ze nie wolno uzywac sily do zatatwiania swoich spo-
roOw z innymi; wojna, bedac wilasnie stosowaniem takiej sity na wielka
skalg, jest wiec przestepstwem. Wreszcie wysuwa si¢ zarzut najwazniej-
szy: zycie ludzkie ma by¢ rzekomo najwyzszg wartoscia; nie wolno wigc
niszczy¢ go pod zadnym pozorem”.?

Autor twierdzi, ze wszystkie te zarzuty oparte sa na falszywych
przestankach i dlatego niczego nie dowodza. Nieprawda jest, by spote-
czenstwo byto fikcja, gdyz jest rzeczywistoscig, co sprawia, ze jest real-
ne. Nie ma ono formy rzeczy (jak np. gora, cztowiek), jednak jest zbio-
rem ludzi, przez co stanowi co$ rzeczywistego: spoteczenstwo jest zbio-
rem ludzi zespolonych realnymi relacjami. Dzieki tym relacjom spote-
czenstwo jest czyms$ wigcej niz jednostki, ktore na nie si¢ sktadaja. Spo-
teczenstwo ma wilasne prawa i w pewnych sytuacjach czy okoliczno-
sciach moze zadaé, aby jego cztonkowie poswigcili wlasne interesy ze

3 Ibidem, s. 101.
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wzgledu na dobro ogodlne. Wysuniety wcze$niej argument oparty na tej
przestance tym samym upada.

Wedtug autora argument powotujacy si¢ na tzw. uczucia humanitar-
ne i mito$¢ sa rowniez chybione. Uczucia same nie mogg stanowi¢ mier-
nika wartosci etycznych, gdyz uczucia sg funkcjami psychiki nizsze;j.
Etyke nalezy umiejscowi¢ w sferze ponaduczuciowej. J. Bochenski
twierdzi, ze gdybysmy mieli w etyce kierowaé si¢ uczuciami, w ogole
zadnej etyki nie mozna by podtrzymywaé, gdyz uczucia bywaja rdzne
i zmienne u r6znych ludzi.

Jest to oczywiste, ze uczucia czesto sa sprzeczne ze zdrowym roz-
sadkiem etycznym, tak np. uczucie litosci u matki, ktora wzdraga sig
przed ukaraniem dziecka, cho¢ to ukaranie jest konieczne majac na uwa-
dze dobro konieczne.

,»Jesli natomiast chodzi o milo§¢ — pisze J. Bochenski — zachodza
U pacyfistow az dwa nieporozumienia. Z jednej strony mieszaja oni mi-
1o$¢ chrzescijanska, o ktorej mowa, z jakims$ tkliwym uczuciem mitosci —
podczas gdy mitos¢ jest nastawieniem woli na dobro blizniego, dziata¢
moze zatem nawet wbrew uczuciom, twardo i bezwzglednie. Po wtore
pacyfisci slusznie twierdza, ze mito§¢ w pewnych okolicznosciach skta-
nia do niedochowania praw wtasnych, ale najzupetniej bezpodstawnie
przenosza t¢ zasade na prawa cudze. Otdz nieprawda jest, by nalezato
a nawet wolno bylo, w imi¢ mitosci zrzeka¢ si¢ praw nie naszych, ale
innych osob, za ktore jestesmy odpowiedzialni. Tak np. ojcu, ktory wi-
dzi, ze zyciu jego dziecka grozi $mier¢ z r¢ki bandyty, nie wolno zrzekaé
si¢ prawa obrony jego zycia; co wigcej, ma on wlasnie w imi¢ mitosci
Scisty obowigzek strzeli¢ do napastnika”.*

Taka argumentacja powoduje upadek radykalnego pacyfizmu. Trzeci
argument wychodzacy z zalozenia, ze ludzkie zycie jest najwyzsza warto-
$cig wedtug autora De virtute militari J. Bochenskiego jest rowniez bez-
podstawny. Zalozenie takie wynika ze skrajnie materialistycznego
i indywidualistycznego pogladu na $wiat, pogladu przed ktorym wzdraga
si¢ zdrowy rozum etyczny. Zawiera on rowniez podwdjny btad. Najpierw
nieprawda jest, by cokolwiek ludzkiego stanowito warto$¢ najwyzsza, kaz-
da etyka zaktada, ze cztowiek istnieje i ma dziata¢ dla wyzszych, absolut-

4 1bidem, s. 102.
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nych i boskich wartoéci. Nawet w obrgbie wartosci ludzkich za najwyzsze
dobro nie moze by¢ uwazane zycie doczesne, gdyz cztowiek posiada nie-
$miertelnego ducha, ktorego zycie pozagrobowe jest znacznie wazniejsze
od zycia na ziemi. Istniejg rowniez warto$ci wyzsze niz zycie ziemskie
indywidualnego cztowicka. Taka warto$cig jest najpierw zycie duchowe
jego narodu, tj. jego wiara i kultura. Jest nig dalej samo zycie doczesne
spoteczenstwa, gdyz czlowiek stanowi jego cze§¢ pod wzgledem ciata
i powinien si¢ za nie po$wigcaé. Zycie poszczegolnych obywateli zagrozo-
nych przez nieprzyjaciela wymaga odparcia go nawet kosztem Zzycia agre-
sora. Autor nie wyklucza réwniez obrony orgzem dobr gospodarczych
oczywiscie w uzasadnionych okolicznosciach np. w krajach, ktore nieprzy-
jaciel stara si¢ zepchna¢ w skrajng nedze, przez co obywatele zyja
w okrutnych warunkach. W takich okoliczno$ciach wrecz trzeba narazié
siebie w obronie tych wartosci, a nawet skierowac¢ bron na nieprzyjaciela
Zagrazajgcego tym warto$ciom.® Jak widzimy i trzecia grupa argumentow
radykalnego pacyfizmu upada.

Obok pacyfistow radykalnych, przeciwnikami dopuszczalno$ci wojny
sa takze mysliciele, ktorzy przyznaja wprawdzie, ze wojna w pewnych okre-
slonych warunkach bylaby dopuszczalna. Uwazaja oni jednak, ze warunki
takie nigdy nie sg spelione. Istnieje mianowicie norma etyczna, wedhug
ktoérej nawet zasadniczo dozwolonej czynnosci nie wolno wykonac, o ile
wynikiem bedzie zto nieproporcjonalnie wigksze od uzyskanego przez nig
dobra, tj. o ile wartosci dodatnie zniszczone przez t¢ czynno$¢ sa znacznie
wigksze od wartosci uzyskanych. Przykltadowo nie wolno zabija¢ cztowieka,
aby odzyskac pare groszy, chocby on nam te grosze bezprawnie zabral.

Wspomniani wcze$niej mysliciele twierdza, ze wojna powoduje
zawsze wiecej szkod niz korzysei i to zarowno pod wzgledem material-
nym, jak i moralnym. J. Bochenski obala i ten argument twierdzac, ze
wojny nie toczy si¢ wylacznie o warto$ci materialne, a przynajmniej nie
wolno takiej wojny toczy¢; czy wiec koszty wojny sa wigksze czy mniej-
sze od zyskoéw ekonomicznych, jest dla etyki sprawa dos¢ obojetng. Au-
tor natomiast jesli chodzi o straty moralne twierdzi, iz przestanka zatozo-
na przez omawiany kierunek nie jest wcale oczywista. Nie wydaje si¢
pewne, ze zdziczenie moralne, ktore istotnie obserwujemy stale po wigk-

5 Ibidem, s. 103.
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szych wojnach, byto wlasnie wynikiem samej wojny; prawdopodobnie
jest w duzej mierze tylko przejawieniem si¢ na zewnatrz rzeczywistego
stanu etyki w danym spoteczenstwie. Wojna jest tez szkota bardzo wyso-
kich cnét i wielu ludzi wychodzi z niej moralnie podniesionych, a nie
ponizonych. Nie jest tez wcale pewne, ze zdziczenie powojenne jest gor-
sze od tego, ktore by mogto wystapi¢ w razie zajgcia kraju przez nieprzy-
jaciela, przynajmniej w pewnych okoliczno$ciach, ktorych tak wiele byto
w dziejach Polski (Tatarzy, Turcy, bolszewicy).

Jak widzimy istniejg zatem wypadki, w ktdrych wojna jest nie tylko
dopuszczalna, ale jest nawet $cistym obowigzkiem moralnym. Powyzsze
rozwazania sg uzasadnieniem twierdzenia, ze wojna a co za tym idzie
uzycie sity moga by¢ dopuszczalne. Nie wynika z tego jednak, by wojna
i przemoc byly zawsze uzasadnione — musi istnie¢ moralna podstawa do
takich zachowan, ich charakter musi by¢ stuszny. J. Bochenski okolicz-
nosci, jakie nadaja wojnie charakter wojny stusznej, okresla jako stuszna
sprawa, prawy zamiar i autorytet wlasciwej wladzy. J. Bochenski pisze
na ten temat: ,,Sprawa, o ktérag wojna si¢ toczy, musi by¢ najpierw spra-
wa stuszna: stosunki migdzy panstwami, jak i miedzy jednostkami regu-
lowa¢ powinna mianowicie najwyzsza zasada sprawiedliwos$ci »suum
cuique« — »kazdemu to co mu si¢ nalezy«. Nie wolno wigc wypowiadac
wojny w celu odebrania innemu narodowi czy panstwu stusznie nalez-
nych mu wartosci i praw. Wojna jest etycznie dopuszczalna tylko wtedy,
gdy toczy si¢ w imi¢ wiasnego przez innych nie zachowanego prawa”.®

Z pierwszym warunkiem przedmiotowej stuszno$ci wojny laczy si¢
drugi, z etycznego punktu widzenia rowniez bardzo wazny: wojna jest
etycznie dopuszczalna tylko wtedy, gdy prowadzacy wojng majg prawy
zamiar. Nie tylko przedmiotowo, ale i podmiotowo w sumieniu walczacych
wojna powinna by¢ stuszna. Zarowno wodzowie jak i zotnierze powinni
mie¢ na celu wylacznie uzyskanie dla swojej ojczyzny stusznie jej nalez-
nych praw, a nie inne nizsze motywy, jak che¢ bezprawnego zysku, zemsty,
itp. Zdarza si¢ mianowicie, ze wojn¢ kto§ rozpoczyna w imi¢ stusznych
zadan, ale ubocznie chciatby przekroczy¢ swoje uprawnienia i w razie
zwycigstwa postgpic¢ jak rozbojnik. Stuszno$¢ podmiotowa — jak twierdzi
Bochenski — jest wigc istotnym warunkiem sprawiedliwej wojny.

6 Ibidem, s. 105.
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Trzecim warunkiem stusznosci wojny jest prowadzenie jej przez
prawowita wtadze. Nikomu innemu wojny wszczyna¢, ani prowadzi¢ nie
wolno z tej prostej przyczyny, ze wojng toczy panstwo, a nie poszczegol-
ne jednostki, dlatego podejmowaé tak wazna decyzje w sprawach pan-
stwowych moga oczywiscie tylko ci, ktorzy w nim posiadajg wtadze i sg
za nie odpowiedzialni. Zasada ta wazna jest takze ze wzgledu na bezpie-
czenstwo stosunkéw miedzynarodowych. Dzigki jej zachowaniu wszyscy
obywatele wiedza, ze wojna i pokdj nie zaleza od jednostek i thumow, ale
tylko od woli okreslonej grupy odpowiedzialnych za cato$¢ przedstawi-
cieli panstwa. Trudniejsza jest sprawa, gdy chodzi o wojny domowe i
rewolucje. Wowczas to dopuszczalno$¢ czynu zbrojnego natrafia na
znaczne trudnosci, ale to juz zagadnienie, ktore nie dotyczy etyki wojny
migdzynarodowe;.

W powyzszych rozwazaniach J. Bochenski wykazat, ze sa okolicz-
nosci, w ktorych wojna jest nie tylko dopuszczalna, ale nawet staje si¢
dla obywatela panstwa $cistym obowiazkiem. Oto6z jesli tak jest w chwili
wybuchu takiej wojny trzeba bgdzie zastosowaé do niej zasady etyczne.
Chodzi tu o podstawowe normy etyki wojskowej. Na wojnie — jak twier-
dzi autor rozprawy — rozréozniamy dwa rodzaje celéw tj. z jednej strony
mamy cel, ktory panstwo toczace wojne sobie stawia (takim celem moze
by¢ obrona terytorium, kultury, itp.); z drugiej wystepuje podporzadko-
wany pierwszemu cel wewngtrzny wojny, to co stawia sobie za zadanie
nie panstwo, ale naczelny wodz, a za nim wszyscy dowddcy i zokierze.
Celem tym bedzie zniszczenie sity zywej nieprzyjaciela. Podczas gdy
Kierownicy panstwa moga mie¢ cele najrozniejsze, naczelny wodz ma
zawsze a przynajmniej powinien mie¢ tylko jeden cel glowny tzn. zde-
zorganizowanie wojsk nieprzyjacielskich tak, aby nie mogly opieraé si¢
jego woli. Nie nalezy do nas udowadnianie tej tezy, powszechnie przyje-
tej: kto chce wojne wygra¢ musi zapomnie¢ o wszelkiej polityce,
o wszystkich celach cywilnych, a mysle¢ wylacznie o celu wojny tj.
zniszczeniu zywej sity nieprzyjaciela.’

W swojej ksiazce J. Bochenski porusza temat $ci$le zwigzany
Z obrong konieczng i jej etycznym usprawiedliwieniem, a mianowicie
stosunek do nieprzyjaciela. ,,Cel wojny okresla, jakim powinien by¢ sto-

7 Ibidem, s. 1009.
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sunek do nieprzyjaciela. Na wojnie chodzi mianowicie o zniszczenie sily
zywej jego wojsk i1 o to tylko, a chodzi o nie dlatego, ze chcemy bronié¢
praw naszej ojczyzny i tylko dlatego. W tym zdaniu zawarte sa wszystkie
zasady etyczne dotyczace stosunkow z nieprzyjacielem”.®

Nakaz zniszczenia sity bojowej reguluje stosunek do nieprzyjaciela.
Kto natomiast kieruje si¢ wzgledami osobistymi czy uczuciami i zaprzesta-
je ognia lub odstepuje od jakiej$ akcji, zdradza cel wojny. Nie wykonujac
obowiazku ciezko taka osoba grzeszy przeciw zasadom etycznym, z kto-
rych wynika, ze zadne wzgledy osobiste nie moga wchodzi¢ w rachube. Od
walki nie wolno nam odstapi¢ nawet, jezeli w szeregach przeciwnika statby
najblizszy przyjaciel. Naczelnym obowigzkiem jest zniszczenie sity nie-
przyjaciela. Niemniej ta norma wedhug Bochenskiego, jak wszystkie naka-
zy etyczne podlega ograniczeniu przez inne normy. Gdziekolwiek miano-
wicie wykonanie jej byloby sprzeczne z wyzszymi zasadami, musi ona
ustapic¢. Zasadami wyzszego rzedu beda wszelkiego rodzaju umowy, czy to
dwustronne, czy tez miedzynarodowe, ktéorych w zadnym wypadku nie
wolno gwalci¢. Zwlaszcza, jezeli umowy zostaly zawarte wtasnie na wypa-
dek wojny, jednak gdy nieprzyjaciel pierwszy tamie takowe, wtedy oczy-
wiscie upadajg. Nalezy tez doda¢, ze uprawnienia wojenne nie rozciagaja
si¢ ponad cel wojny i wszedzie, gdzie nie chodzi o $rodki do tego celu,
obowiazuja zwykle zasady zycia moralnego.

Co nalezy rozumie¢ przez ,,zywa site nieprzyjaciela”? Chodzi tu
0jego walczacych zolierzy i wszystkie $rodki jakich oni uzywaja,
wzglednie moga uzywac. Wynika z tego, ze nie wolno zabija¢ ludzi cy-
wilnych, ktérzy nie biora udzialu w walce, ani jehcow i rannych. Nie
wolno tez ostrzeliwac szpitali, miast bez wojskowego znaczenia i niczego
co by nie byto dopuszczalne w czasie pokoju.

Etyka reguluje jednak nie tylko czyny zewnetrzne, ale i same uczu-
cia oraz cale nastawienie duchowe zotierzy. Pod tym wzgledem wazna
jest zasada, ze jedyna racja etyczna walki z nieprzyjacielem jest chec
obrony kraju. U prawego zolierza pociaga ona za soba wolno$¢ od
wszelkiego rodzaju niskich uczué do nieprzyjaciela. Zotierz moralny
zwalcza go energicznie nie cofajac si¢ przed uzyciem wszelkich srodkow
dozwolonych przez prawo wojenne, dziata przy tym nawet z gniewem,

8 Ibidem, s. 123.
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ale jego pobudka nie jest ani nienawis¢, ani pogarda do przeciwnika.
Bijac si¢ z nim nawet zawzigcie, powinniSmy zachowaé najzupetniej
lojalny stosunek do nieprzyjaciela i obiektywna oceng jego wartosci
etycznej i bojowej.

Etyczne usprawiedliwienie uzycia sily wedlug koncepcji T. Slipki

T. Slipko w ksigzce Zarys etyki szczegblowej zajat sie obrona ko-
nieczng cztowieka oraz obrong zycia i zdrowia innych ludzi. Autor
przedstawia argumenty, ktore przemawiajg za moralnym usprawiedliwie-
niem koniecznego uzycia sily w wymienionych sytuacjach. Sytuacje
takie lub podobne moga wystepowaé w pracy funkcjonariusza Strazy
Granicznej, dlatego zajatem si¢ zaprezentowaniem pogladow T. Slipki.

Obrona konieczna

Jak stwierdza T. Slipko: ,,dopuszczalnos¢ zabicia cztowieka we
wlasnej obronie ma za sobg aprobate, takze wspolczesnej nam ludzkosci,
ponadto sami intuicyjnie zywimy prze$wiadczenie, ze taka opinia moral-
na jest stuszna”.® Czy stuszne jest w takim razie twierdzenie, ze cztowiek
moze pozbawi¢ druga osobe zycia w obronie wiasne;j?

Prawo do Zycia czlowieka — pisze T. Slipko — jest prawem podsta-
wowym i fundamentalnym.’® W najglebszej swej tresci stwierdza niety-
kalno$¢ zycia ludzkiego, a tym samym jakiekolwiek godzenie w nie, nie-
zaleznie od kogo pochodzi, jest ztem. Jest to sprawa w pelni zrozumiata.
U poszczegdlnych ludzi w zaleznosci od osobistych przekonan i uznawa-
nego $wiatopogladu funkcjonujg rozne koncepcje zycia, niemniej jednak
zycie zawsze zajmowato i zajmuje centralne miejsce w catoksztatcie dobr
czlowieka. Jesli powszechne jest obecnie przekonanie, ze cztowiek jako
osoba jest najwyzsza wartoscig stojaca ponad wszystkim co go otacza,
a zycie jest gtbwnym elementem struktury osoby ludzkiej, to tym samym
uczestniczy ono w jego godnosci. Zycie samo w sobie jest wartoscia. Bez
wzgledu na jego koncepcj¢ zawsze obejmuje podstawowe miejsce
w catej hierarchii ludzkich warto$ci i jako takie jest chronione prawem,
ktorego nikt cztowiekowi nie nadaje, ale ktore narzuca si¢ sila oczywi-

® T. Slipko, Zarys etyki szczegblowej, Krakow 1982, s. 227.
10 Ihidem, s. 225.
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stosci ze wzgledu na swa godno$¢. Koscidl w swoim nauczaniu ujmuje
warto$¢ zycia w kategoriach $wigtosci, co mocno podkresla Jan Pawet II:
,»,INie waham si¢ glosi¢ przed wami i przed catym $wiatem, ze kazde zycie
od chwili poczecia poprzez kolejne etapy — jest Swigte, bowiem ludzkie
zycie zostato stworzone na obraz i podobienstwo Boze. Nic nie przewyz-
sza wielko$ci lub godnosci osoby ludzkiej. Zycie ludzkie nie jest po pro-
stu ideg lub abstrakcja, zycie ludzkie jest konkretng rzeczywistoscig isto-
ty, ktéra zyje, dziata, ros$nie i rozwija sie; zycie ludzkie jest konkretna
rzeczywisto$cig istoty zdolnej do mitosci i stuzby ludzko$ci”.* I chociaz
w chrzescijanskiej koncepcji zycia funkcjonuje prawda nie tylko o do-
czesnym, ale i jego wiecznym wymiarze, to jednak to, co okreslamy jako
wymiar doczesny czy zycie cielesne, stanowi dla kazdego wierzacego
niepowtarzalne i wielkie dobro, bez ktérego nie mozna méwié o jego
wiecznym wymiarze.

Etyka chrze$cijanska — pisal Slipko — godzi si¢ jednak na stosowa-
nie sity wobec drugiego czlowieka. Chodzi¢ tu bedzie o przypadek obro-
ny wlasnej przed agresorem, ktérego w takim przypadku zdarza si¢ po-
zbawi¢ nawet zycia. Nie jest to jednak zaprzeczeniem stwierdzenia, ze
cztowiek nie ma prawa do pozbawiania drugiego zycia. Problemu tego
nie nalezy odbiera¢ jako posiadania prawa do zabijania kogos. Prawa do
zabijania czlowiek nigdy nie posiadat i posiada¢ nie bedzie, poniewaz
nikt nie moze takiego prawa da¢. Fakt pozbawienia kogo$ zycia w obro-
nie wlasnej nie jest prawem, ale sytuacja. Nalezy to rozumie¢ w ten spo-
sOb, ze z obowigzku poszanowania zycia drugiego czlowieka nie jest
wylaczona mozliwo$¢ obrony przeciw niesprawiedliwosci i krzywdzie.
Czlowiek ma zawsze prawo broni¢ si¢ przed zagrozeniem idgcym od
drugiego cztowieka. Jak twierdzi S. Olejnik: ,,Cztowiek zagrozony utratg
wszelkich dobr, zwtaszcza zycia, gdy nikt inny go nie broni, ma moralnie
zagwarantowang mozliwo$¢ samemu si¢ broni¢; przystuguje mu prawo
do obrony”.? Z opisanej powyzej sytuacji wnioskowa¢ mozemy, ze nie
mamy do czynienia z prawem do zabijania, ale z prawem do obrony

11 Jan Pawel II, Swieto$¢ zycia ludzkiego, [w:] Jan Pawet II, Nauczanie spoleczne, t. |,
Warszawa 1982, s. 375.

2.3, Olejnik, W odpowiedzi na dar i powotanie Boze. Zarys teologii moralnej, \Warszawa
1979, s. 535.
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przed agresja Wiasnie wedlug tego prawa czlowiek moze si¢ posunagé
wobec aktualnego agresora do pozbawienia go zycia. Moéwimy oczywi-
$cie o sytuacji, kiedy bronigcy si¢ nie ma innej mozliwosci lub wszystkie
dostepne mu $rodki juz wykorzystat. ,,Dzialanie w obronie koniecznej
jest dziataniem prawnym. Uzasadnienie tej instytucji opiera si¢ na zato-
zeniu, ze kazdemu wolno broni¢ prawa przed bezprawiem. Takie dziata-
nie jest nie tylko legalne, ale réwniez spotecznie korzystne i pozadane” —
jak twierdzi znany prawnik L. Gardocki.'®

Jak widzimy z przytoczonego fragmentu prawo idzie w parze
Z etycznag oceng poruszanego tematu. Zgodno$¢ zachodzi rowniez co do
srodkow uzytych przez osobe bronigca si¢: ,,...w czasie napadu konieczna
jest obrona sitg i sitg¢ t¢ ma prawo napadniety stosowaé. Zastosowane
srodki nie powinny jednak przekracza¢ wlasciwej miary, to znaczy miary
koniecznej ze wzgledu na groze niebezpieczenstwa oraz na wartos$¢ tego,
czego si¢ broni. Jesli zatem obrona stosuje si¢ do utartej od dawna
w etyce katolickiej zasady »z zachowaniem miary koniecznej« — nie
$cigga winy i odpowiedzialnosci moralnej. W razie koniecznosci wolno
nawet zabi¢ napastnika. Czlowiek napadniety, decydujac sie na zabicie
przeciwnika, jesli tylko kieruje si¢ mysla o obronie wtasnego zycia, ko-
rzysta ze $cistego uprawnienia”.’* Od $w. Tomasza poczynajgc zadomo-
wilo sie w etyce chrzescijanskiej przeswiadczenie, ze dla uzyskania sa-
moobrony trzeba przyja¢ postawe posrednia, jednak etycy staraja si¢ ten
akt moralnie usprawiedliwi¢: ,Integralnymi elementami tej teorii jest
zasada podwojnego skutku oraz idea tolerowania, dopuszczenia $mierci
napastnika. Zwolennicy tego pogladu wyrazaja przekonanie, ze zamie-
rzenie woli ma tu ostatecznie za przedmiot moralne dobro, nie za$ zto,
ato starczy dla usprawiedliwienia calego dzialania.’® Tylko niewielu
autorow chrzescijanskich (de Lugo, Cthrein) wypowiedzialo si¢ przeciw-
ko tej teorii utrzymujac, ze w akcie koniecznej obrony wlasnego zycia

podmiot dziatania zamierza w ostateczno$ci pozbawi¢ agresora zycia”.1®

13 . Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1993, s. 108.
143, Olejnik, op. cit., s. 535.

15T, Slipko, op. cit., s. 233.

16 1bidem.
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T. Slipko dowodzi, ze choé twierdzenie to nie znajduje wielu zwo-
lennikéw, zastuguje na poparcie. Popiera to obiektywnymi racjami, ktore
maja tu decydujgce znaczenie. Pierwsza z nich kaze nam zaprzeczy¢
wystapieniu podwodjnego skutku podczas samoobrony tzn. pozbawienie
napastnika zycia i wtasne ocalenie. ,Jezeli bowiem nie przymierza si¢
faktow do teorii, trzeba przyznac, ze w sytuacji obrony zycia przed agre-
sja podejmuje si¢ dzialanie moca wewngtrznej celowosci, a wiec bezpo-
srednio zabdjcze. Jest ono bowiem w swej fizycznej strukturze doktadnie
takie samo, jak dziatanie agresora na pewno bezposrednio zabojcze.
Smier¢ jest tego dziatania skutkiem naturalnym, ocalenie za$ wiasnego
zycia jest tu skutkiem zewngtrznym, przeto nie jednako i nie rownocze-
$nie z niego wynika”.'’

Przy takim zalozeniu mozemy stwierdzi¢, ze $mier¢ agresora jest
tylko ,.,tolerowana”, ,,dopuszczona”, poniewaz akt woli osoby dziatajacej
skierowany jest bezposrednio na ocalenie. T. Slipko zgadza sie, ze za-
miarem ostatecznym jest obrona wiasnego zycia, jednak w nastepstwie
pociaga to za soba skutek w postaci $mierci agresora. ,,Determinuje go
do tego celowo$¢ podjetej czynnosci zmierzajaca do zadania $mierci
agresorowi. Posrednie zamierzenie $mierci agresora byloby mozliwe
tylko wowczas, gdy ta §mier¢ pochodzita od jakiej$ przyczyny towarzy-
szacej. Ta jednak mozliwo$¢ odpada z samego zalozenia, Ze osoba na-
padnieta broni si¢ sama”.!8

W ten sposob dochodzimy do drugiego zalozenia, ktére musimy
przyja¢ za niezbedne przy rozwigzywaniu problemu moralnej dopusz-
czalnosci zabicia czlowieka we wiasnej obronie. Teza tego zalozenia jest
nastepujagca: czynno$¢ obrony wiasnej podjeta w tym celu jest bezpo-
$rednio zabojcza, wskutek czego wykonujacy ja podmiot dziatania row-
nie bezposrednio zamierza tkwigca w jej celowosci $mier¢ agresora.

Na podstawie powyzszych rozwazan stwierdzi¢ mozna, ze rozwia-
zanie problemu obrony wilasnej nie jest rzecza tatwg. Wydaje sig, ze
w akcie zabicia cztowieka we wtasnej obronie ma miejsce bezposrednie
zamierzenie aktu wewnetrznie ztego. Bariera ta z pozoru jest nie do prze-

17 1bidem.
18 1bidem.
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zwyciezenia. Czy rzeczywiscie tak jest, przekonaé si¢ mozna na podsta-
wie analizy problemu przeprowadzonej przez ks. T. Slipko.

Autor Etyki szczegotowej zaczyna od sformutowania okreslen pod-
stawowych termindw ,,zabicie czlowieka” oraz ,,wlasna obrona”. Zabicie
cztowieka okre$la jako ,,...Swiadome powigzanie odpowiednich czynno-
$ci 1 narzedzi celem nadania im takiej prawidlowos$ci, aby dzialanie
zgodne z tg prawidtowoscia zmierzato bezposrednio do spowodowania
$mierci danej osoby (napastnika). Jest to przeto dziatanie bezposrednio,
czyli z natury zabdjcze”.°

Okreslenie ,,obrona wlasna” zajmuje wiecej miejsca. Zacza¢ jednak
nalezy od objasnienia implikujacego witasng obrone a mianowicie od
agresji. Przez agresje w tym wypadku rozumie¢ nalezy bezposrednio
zabodjcze dzialanie innego czlowieka (agresora) skierowane przeciwko
zyciu broniacej si¢ osoby.

Mowiac o agresji jako warunku obrony samego siebie mamy na my-
sli agresje aktualna, a wigc agresje w stanie ataku. W zakres tego pojecia
nie wchodzi zamiar agresji (np. grozba), czy tez przygotowanie do niej
(np. zakup broni). Agresja ustaje w wypadku ewentualnego odstgpienia
od akcji skierowanej przeciwko cudzemu zyciu i w tym wypadku nie
mozna jej nazwac aktualng.

Jak to wynika z dokonanych uprzednio ustalen, termin ,,obrona sa-
mego siebie” oznacza czynno$¢ jednakowo bezposrednia, czyli z natury
zabojcza, jak czynno$é, za pomoca ktoérej dokonuje si¢ agresja. Tego
rodzaju obrona wlasna moze mie¢ miejsce tylko w przypadku, kiedy jest
obrona konieczng. Obrona taka wystepuje wowczas, kiedy stanowi osta-
teczny i jedyny srodek obrony przed aktualng agresjg. W przypadku moz-
liwosci ratowania wlasnego zycia w inny sposob np. poprzez ucieczke
czy wolanie o pomoc, kryterium koniecznosci obrony nie da si¢ zast0oso-
wac.

Mozemy zauwazy¢, ze w omawianym problemie ogromng rol¢ od-
grywaja dwa kryteria tj. aktualno$¢ agresji oraz konieczno$¢ obrony.
Rownoczesnie jednak podane wyjasnienia przekonuja, ze sa to pojecia
sytuacyjne, nie dajace si¢ sprowadzi¢ do $cisle okreslonych formut. Kon-
czac ten punkt rozwazan nalezy tez z cala stanowczoscia podkreslic, ze

19 Ibidem, s. 234.
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dla prawidlowego praktycznego funkcjonowania tych kryteriow niezbed-
ne s3 nastepujace cechy: poczucie odpowiedzialno$ci osoby dzialajacej,
jej opanowanie i roztropnos¢. Tych cech wedtug Slipki zwanych przez
niego ,,sprawnosciami moralnymi” nie da si¢ nikogo ,,nauczy¢”, trzeba je
naby¢ wlasng praktyka moralna.

Na gruncie zatozen i poj¢¢ ustalonych w toku dotychczasowych
rozwazan mozna przystapi¢ do uzasadnienia tezy przyjetej zgodnie z cata
tradycja filozoficzng, ze w sytuacji aktualnej agresji wolno czlowiekowi
celem koniecznej obrony wilasnego zycia uzy¢ srodkdw skutecznych nie
wylaczajac aktu zabicia agresora.

Autor Etyki szczegolowej opiera si¢ na twierdzeniu, ze kazdemu
cztowiekowi — napadnigtemu i agresorowi — przystuguje prawo do zycia
Z tytutu jego moralnej warto$ci. Jednakowoz zasada aksjologicznej row-
no$ci wszystkich ludzi domaga sie, aby rowno$¢ ta byla zachowana takze
w sytuacji aktualnej agresji. T. Slipko pisze na ten temat: ,,Imperatywny
charakter tej zasady powoduje zatem, ze zakres moralnej warto$ci ludz-
kiego zycia i odpowiadajacego mu prawa do uszanowania tego zycia ze
strony innych ludzi nie obejmuje sytuacji aktualnej agresji. W przeciw-
nym razie moralna pozycja agresora — sprawcy zta — bytaby lepsza od
pozycji osoby napadni¢tej i bronigcej moralnego dobra. Obiektywne zto
okreslajace sens agresji nie mialoby moralnej przeciwwagi po stronie
dobra. Totez elementarna racja rownosci domaga si¢, aby moralng war-
to$¢ zycia agresora i wyrastajace z niej prawo mialy taki obiektywny
status normatywny, ktoryby zaciesnit ich wazno$¢ i moc imperatywna
stawiajgc poza ich granicami sytuacje agresji”. %

Wywnioskowaé z tego mozemy, ze wszystkie dziatania bezposred-
nio godzace w zycie cztowieka poza agresja sa moralnie zte i zakazane,
w akcie agresji natomiast, chociazby byly réwnie bezposrednio zabodjcze,
nie sg jednak moralnie zte. Staja si¢ one moralnie ,,niezle”, innymi sto-
wy, nie wykazujg niezgodno$ci z obiektywna warto$cia moralng zycia
agresora i nie naruszajg jego prawa. Dzieje si¢ tak dlatego, ze warto$¢ ta
I to prawo nie si¢gaja na teren agresji, a wigc tam ich po prostu ,,nie ma”.

Przy takim stanie rzeczy w obiektywnym $wiecie warto$ci widzimy,
ze akt pozbawienia zycia agresora w celu obrony swojego wtasnego jest

20 1pidem, s. 237.
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moralnie dopuszczalny. Przy zatozeniu oczywiscie, ze wola nie kieruje
si¢ zadnymi innymi motywami moralnie nagannymi np. checig zemsty
czy okrucienstwem.

Przedstawiona motywacja na rzecz moralnej dopuszczalnosci aktu
bezposredniego zabicia agresora w przypadku koniecznej obrony wlasnego
zycia 1mpl1kuje zatem pojecie aktu wewngtrznie ztego restryktywnie — jak
nazwat go T. Slipko w swojej ksigzce.?! Dzigki temu motywacja ta wyklu-
cza z moralnej tresci aktu zabicia agresora wszelkie elementy pierwotnej
moralnej obojetnosci. Tym samym zabezpiecza moralng kwalifikacje aktu
koniecznej obrony zycia przed wptywem czynnikoéw sytuacyjnych, moral-
nej natomiast strukturze zycia ludzkiego zapewnia staty i obiektywny status
aksjologiczny. Rownoczesnie omija trudnosci zwigzane z ideg konfliktu
praw wprowadzajac w to miejsce zasade aksjologicznej rownosci obiek-
tywnych uprawnien (w tym wypadku) osoby bronigcej zycia i agresora. Na
koniec rozwazah na temat obrony koniecznej nalezy zwrdci¢ uwage na
etyczny sens przytoczonych zasad. Reguly ich stosowania zaleza wtasnie
od tego, na jakiej opieraja si¢ one interpretacji ludzkiego zycia i srodkoéw
jego obrony. To przesadza o teoretycznej wadze filozoficzno-etycznej dys-
kusji na temat ludzkiego zycia, agresji i obrony.

Obrona Zycia i zdrowia innych ludzi

Tak jak temat poprzedni, tak i obrone¢ zycia i zdrowia innych ludzi
poruszyt ks. T. Slipko w swojej ksigzce, stawiajac w literaturze przed-
miotu dwa pytania: czy mozna zabi¢ czlowieka tylko w obronie wlasnego
zycia, czy tez mozna to uczynic takze w obronie cudzego zycia?; oraz czy
wolno zabi¢ cztowieka tylko w obronie zycia, czy tez wolno tak postapi¢
takze w obronie innych osobowych dobr wielkiej wagi (np. wolno$¢ oso-
bista, niezbedne dla zycia $rodki materialne, nienaruszalno$¢ ciata)???

Etyka chrzescijanska w okreslonych $cisle przypadkach bez wigk-
szych trudnosci godzi si¢ na stosowanie sity, nawet gdy prowadzi to do
$mierci agresora w obronie zycia zar6wno samej dzialajacej osoby, jak
0s0b postronnych. Zaktada si¢ przy tym oczywiscie, ze w kazdym z tych
wypadkow spetnione sg ogolne warunki wymagane przez t¢ norm¢ (aktu-

21 Ipidem, s. 238.
22 1pidem, s. 239.
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alno$¢ agresji, konieczno$¢ obrony). Poglad ten zasluguje w petni na
poparcie, poniewaz w sytuacji agresji na cudze zycie nadal zachowuje
wazno$¢ zasada podstawowe] rownosci aksjologicznej osob ludzkich
ograniczajaca aksjologiczny zakres prawa do zycia agresora. Natomiast
spoteczny charakter natury ludzkiej — jak twierdzi T. Slipko — prowadzi
do zadzierzgnigcia roznych weztow wspodlnoty migdzyludzkiej, z ktorych
jedne uprawniajg cztowieka do podjecia wszelkich $rodkéw obrony cu-
dzego zycia (np. wspolnota ogolnoludzka lub narodowa), inne wrecz go
do tego zobowiazujg (np. wigzy rodzicielskie). Autorzy chrzescijanscy —
jak twierdzi T. Slipko® — zgodnie opowiadajg si¢ za przyznaniem prawa
do stosowania nawet krwawych $rodkow obrony takze w przypadku za-
machu na egzystencjalnie wazne dobra osobowe cztowieka. Wychodza
oni z zalozenia, ze cztowiek realny to nie tylko sama egzystencja psycho-
fizycznej osoby ludzkiej, ale osoba integralnie zwigzana z podstawowy-
mi kategoriami dobr, ktore warunkuja odpowiadajacy jej sposob bytowa-
nia. To réwnowazno$¢ zachodzaca miedzy ludzka egzystencja a wspo-
mnianymi rodzajami dobr stwarza podstawe do rozciggnigcia zasady
samoobrony czynnej rowniez na sytuacje zagrozenia tych dobr.

Z powyzszych rozwazan wynika, Zze rozstrzygniecie t0 wymaga
uscislenia. Przede wszystkim trzeba wzig¢ pod uwage realng rdznice,
jaka zachodzi miedzy zamachem na owe dobra a pozbawieniem zycia.
Pozbawienie cztowieka zycia jest ztem nieodwracalnym, nie dajacym sie
naprawi¢, natomiast utrata wolnosci czy dobr materialnych, cho¢by duzej
warto$ci, nie jest jednak zlem nieodwracalnym. Stwarza pewien stan
wielkiego zta, ale zlo takie jest do naprawienia. T. Slipko twierdzi, ze
nawet pogwalcenie nienaruszalnosci cielesnej kobiety oznacza zadanie
szkody fizycznej, ale nie dotyka jej moralnej warto$ci, a wiec jest ztem
czegsciowym.

Z drugiej strony trudno przeczy¢, ze takze w stosunku do tych dobr
cztowiek ma prawo do stosowania sity nawet celem odparcia zaistniatego
zagrozenia. Jezeli wigc napastnik podejmujac zamach na ktores z tych
dobr spotka si¢ z oporem i przejdzie do zamachu na zycie, osoba bronia-
ca swych dobr zyskuje podstawe do stosowania zasady samoobrony

2 1bidem.
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czynnej. Dopuszczalno$é ta ma wige charakter reduktywny, czyli przej-
$cia od obrony okreslonego dobra do obrony zycia.

Konflikty moralne w ujeciu P. Aszyka

Uzycie sity wobec drugiego cztowieka stawia nas przed jakim$ wybo-
rem i wtedy pojawiajg si¢ konflikty moralne, ktére od wiekow budzity
i nadal budzg wiele emocji i kontrowersji. Trzecim etykiem, ktory wkracza
w niezwykle rozlegla problematyke zagadnien etycznych jest Piotr
Aszyk.?* Stusznie twierdzi, ze decyzje podejmowane w sytuacjach konflik-
towych zwigzanych z agresja sg nictatwe i niezwykle wazne, ksztattuja
osobe jej osobowos¢ i charakter. ,, Konflikt niekoniecznie sprowadza si¢ do
»meczarni wyboréw, ale moze by¢ zrodlem samowiedzy i szansa rozwoju,
pomoca w nabywaniu nowych umiejetnosci i dyspozycji w tych obszarach
egzystencji, gdzie nie ma wypracowanych gotowych wzorcow”.?®

W swojej ksiazce P. Aszyk podejmuje tylko niektore watki zwiaza-
ne z konfliktami o podtozu moralnym postugujac si¢ pomocnymi zasa-
dami, ktorymi etyka dysponuje. Utatwiaja one uporzadkowanie faktow
moralnych w ramach konkretnych zdarzen. Omoéwione zostang trzy spo-
$rod tych, ktore moga okazaé si¢ pozyteczne dla ludzi przezywajacych
konflikty o podtozu moralnym. Nie w kazdym jednak przypadku zasady
te moga by¢ zastosowane. Klasyfikacja zebranych informacji pozwala
niejednokrotnie wyjasni¢ watpliwosci. Nie wolno przy tym tez zapo-
mnie¢, iz kazdy konflikt dokonuje si¢ w specyficznym, niepowtarzalnym
uktadzie wartosci, stad wymagane jest przede wszystkim dotarcie do
aksjologicznych podstaw konfliktu.

Pierwsza zasada jest zasada prymatu osoby ludzkiej. Reguta ta jest
podstawowym fundamentem etyki, jednak autor umieszczajac jg w ra-
mach zasad pomocnych nie robit tego bez przyczyny. W sytuacji (jakby
na ,,peryferiach moralnosci”), kiedy nie wiadomo jak postapi¢, najlepiej
siegnac¢ do zrédta i zobaczy¢, czy potencjalne dziatanie nie narusza pry-
matu osoby ludzkiej, np. przez ograniczenie wolnosci, godnosci lub inte-

24p, Aszyk, Konflikty moralne a etyka, Krakow 1998, s. 117.
25 1hidem.
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gralno$ci cztowieka. Zasada ta z zatozenia afirmujaca osobe, moze spet-
nia¢ w przypadku konfliktu role kryterium negatywnego.?

Zasada wigkszego bezpieczenstwa jest druga zasada jaka P. Aszyk
porusza. Istotng teza tej zasady jest, by nie podejmowac dziatan, ktorym
towarzyszy podejrzenie, ze moga one zawiera¢ w swej tresci zto moralne.
Jezeli pojawi si¢ wskazane przypuszczenie, nalezy si¢ wstrzymac od
dziatania lub podja¢ postepowanie wolne od niepozadanych skutkdéw
moralnych. Watpliwosci mogg by¢ dwojakiego rodzaju tzn. pierwszy
odnosnie istnienia konkretnej normy, np. lekarz nie ma pewnosci, czy
dany typ zabiegu jest moralnie dozwolony; drugi dotyczy watpliwosci co
do faktu, np. mysliwy nie moze strzela¢ do nierozpoznanego celu. Jest to
rowniez zasada stanowigca negatywne kryterium postepowania. I wresz-
cie trzecia zasada, to zasada podwojnego skutku. Pomimo zbyt pochop-
nego jej stosowania, jest ona uzyteczna w sytuacjach, gdzie faktycznie
mamy do czynienia z wielo$cig skutkow fizycznych (takze negatywnych)
podporzadkowanych konkretnemu dobru moralnemu. Zasada ta spetnia
role narzedzia porzadkujacego fakty.

Na kazda decyzje skladaja si¢ rozmaite procesy psychiczne, stad
wszelkie formy nieuporzadkowania w tej sferze stanowiag potencjalne
zarzewie konfliktow takze takich, w ktore uwiktana jest moralno$¢. Brak
integracji wewnetrznej, pomieszanie wartosci i m¢tne zasady postepowa-
nia sprawiaja, ze czujemy si¢ zagubieni, niezdolni do podjecia stawia-
nych nam zadan, czego rezultatem moze by¢ w skrajnych wypadkach
brak jakiegokolwiek zespotu afirmowanych wartosci. Moralna prawos¢
nie jest zazwyczaj wyznacznikiem sukcesu i nie gwarantuje szybkiego,
komercyjnego powodzenia dla podejmowanych przedsigwzig¢. Stad cele
ekonomiczne i polityczne wielokrotnie spychajg moralno$¢ do miana
ktopotliwego balastu, ktorego najlepiej byloby sie pozby¢. Przed podje-
ciem decyzji nalezy zastanowi¢ si¢ nad regulami, ktore ograniczajg po-
tencjalne rozwiazania. Role takiej reguly spetnia system wartosci, ktory
wyznacza granice podejmowanych decyzji.

P. Aszyk w swojej pracy porusza problem konfliktu prawa (pozy-
tywnego) 1 moralno$ci. Zazwyczaj organa panstwowe posiadaja odpo-
wiednie narzedzia nacisku w postaci roznorodnych sankcji karnych, ktore

2 |pidem, s. 122.



78 Dariusz Salachna

moga zapewni¢ wypetnienie prawa, nawet jezeli jest niemoralne. Nalezy
zatem spodziewaé si¢ wyciagniecia przykrych konsekwencji wobec os6b
naruszajacych niesprawiedliwie prawodawstwo. Wobec tego autor zapy-
tuje czy sytuacja taka nie uchyla odpowiedzialnosci moralnej? Porzadek
moralny i wynikajace z niego relacje pomigdzy odmiennymi rodzajami
prawa, nakazuja podporzadkowaé prawo pozytywne prawu naturalnemu.
Prawo nadane mocga autorytetu spotecznego, jezeli si¢ kidci z norma mo-
ralng, nie obowigzuje i nie mozna go przestrzega¢. Struktura spoteczna,
prawo pozytywne, reguly rynku, nie zawsze sktaniaja do respektowania
etycznych wymogow zycia. To jak bedziemy zy¢, postepowaé w obsza-
rach stosunkéw miedzyludzkich nie jest sprawa czysto wewnetrznych
przekonan. Wartosci moralne domagaja si¢ przejrzystych i uczciwych
postaw, wiernosci oraz podejscia wykluczajacego wyrachowanie i ma-
tostkowos¢. Wedtug P. Aszyka powinniSmy do nich odnosi¢ wszelkie
decyzje i wedtug nich kierowac swoim zyciem.

Cztowiek w swoim zyciu napotyka na rdzne typy zagrozen, w obli-
czu ktérych jest postawiony przed dokonaniem wyboru jak postapic¢
zgodnie z zasadami moralnymi. Autor przedstawia tutaj sytuacje agres;ji,
ktora jest skierowana przeciw jakim$ kategoriom dobra. Zanim agresja
dotknie jaka$ konkretng warto§¢ moralng, sprzeciwia si¢ sprawiedliwosci
pierwotniejszej w porzadku logicznym, jako zasadzie porzadkujacej oraz
uprawnieniom z niej wynikajacym. ,Zasada ta nie stawia nikogo
w uprzywilejowanej pozycji, ale traktuje wszystkich jednakowo, ponadto
zmusza do wzajemnego szanowania dobr, analogicznie przystugujacych
innym podmiotom. Agresja, ktora jest zamachem na sprawiedliwos¢,
uruchamia system zabezpieczen umozliwiajgcych ochrone zagrozonego
dobra. Dziatania obronne w tym przypadku nie naruszaja warto$ci mo-
ralnej, w sytuacji agresji objete sa one restrykcja. Tak wigc prawa agre-
sora W ramach niebezpieczenstwa, jakie stwarza zostaja ograniczone,
bowiem o$mielit si¢ on wtargng¢ na obszar dla niego zakazany”.?’

W moralnej interpretacji wedtug P. Aszyka nie chodzi o przywileje
,,osoby niesprawiedliwe;j”, ktora dziata z jaka$ przewaga, ale o prawo do
obrony os6b zaatakowanych.

27 1pidem, s. 139.



por. mgr Robert Leonowicz
CS SG w Ketrzynie

SEOW KILKA DO ART. 143a USTAWY O STRAZY GRANICZNEJ

Jest rzecza oczywistg i zrozumiala, ze umundurowane i uzbrojone
struktury organizacyjne formacji militarnych i paramilitarnych charakte-
ryzujg si¢ w wickszo$ci wypadkéw hierarchiczno$cig wynikajaca ze $ci-
$le okreslonych uregulowan prawnych.

Ich funkcjonowanie i prawidlowos$¢ dziatania opiera si¢ w glownej
mierze na karno$ci podwladnych wzgledem przetozonych, wiasciwym
wypelianiu powierzonych obowigzkéw stuzbowych oraz stawianych
zadan. Szeroko pojeta dyscyplina stuzbowa obowigzujagca w Strazy Gra-
nicznej nakazuje respektowaé przyjete i slubowane zobowigzania doty-
czace m.in. wykonywania rozkazow i polecen przetozonych, przestrzega-
nia prawa obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Swiadome wystapienia funkcjonariusza przeciwko wymienionym
powinnosciom, akty niesubordynacji moga skutkowaé¢ dolegliwos$ciami
natury dyscyplinarnej przewidzianej przez ustawodawce, jak rowniez
odpowiedzialno$cia karng.

Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze funkcjonariusz otrzyma rozkaz, ktorego
wykonanie skutkowatoby naruszeniem dobra chronionego prawem. Jak
ma si¢ wowczas zachowac? Zignorowa¢ wydany rozkaz lub polecenie
stuzbowe, czy tez zachowac¢ si¢ zgodnie z wolg rozkazodawcy. Poswigcic¢
dyscypling stuzbowa, czy moze owo inne dobro. Doszukiwaé si¢ kom-
promisu pomi¢dzy odpowiedzialnoscig stuzbowg a popetnieniem czynu
zabronionego, a moze w poczuciu odpowiedzialnosci za wlasne czyny
wykona¢ rozkaz — cho¢ nie w pelni zgodnie z jego trescia.

Problem ten moze przysparza¢ trudnosci zwlaszcza w praktycznej
sferze rozkazodawstwa (choc¢ i w teorii istniato szereg, zgota odmiennych
pogladow dotyczacych problemu). Waznos¢ i powage zagadnienia ksztat-
tuje skutek mogacy rodzi¢ odpowiedzialnos$¢ karng za popetnienie czynu
przestepczego wynikajacego z realizacji rozkazu.
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Zatem, co jest warunkiem sine qua non, by zdarzenia te nie miaty
miejsca w codziennej stuzbie.

Pomimo tego, iz ustawodawca w art. 63 ust. 2 ustawy o Strazy Gra-
nicznej (z dn. 12.10.1990 r. Dz.U. Nr 78, poz. 462 z p6zn. zm.) stanowi
0 obowigzku odmowy wykonania przez funkcjonariusza rozkazu lub
polecenia, jesli wykonanie powyzszego taczyloby sie¢ z popetnieniem
przestepstwa, opracowanie niniejsze stanowi¢ bedzie probe odpowiedzi
na pytanie: kiedy funkcjonariusz nie ponosi odpowiedzialno$ci za nie-
subordynacj¢ wzgledem rozkazu oraz kiedy spetniajac wole rozkazodaw-
cy nie popelnia przestepstwa?

Nie mozna bowiem przyjmowac (majac na uwadze wyzej przyto-
czony zapis ustawy), ze kazdy funkcjonariusz, w kazdym czasie i sytuacji
odrézni¢ bedzie potrafit czyn przestepny od czynu dozwolonego, aby
poprzez odmowe jego wykonania spetni¢ wole ustawodawcy wynikajaca
z dyspozycji nadmienionego przepisu.

Co jest rozkazem, a co nim nie jest?

Artykut 6 ustawy z 1997 r. oraz przepisy Kodeksu karnego wpro-
wadzily nowe uregulowanie, na mocy ktorego § 18 art. 115 oraz art. 318
1 344 k.k. maja odpowiednie zastosowanie do funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.?

Z zapisu art. 115 § 18 k.k. wynika wprost, ze rozkazem jest polece-
nie okreslonego dzialania lub zaniechania, wydane stuzbowo funkcjona-
riuszowi przez przetozonego lub uprawnionego funkcjonariusza starsze-
go stopniem.?

Okreslenie to znajduje si¢ w tzw. stowniczku wyrazen ustawowych
— rozdziat XIV (objasnienie wyrazen ustawowych), ma posta¢ definicji
legalnej, co oznacza, iz wyrazeniu ,;rozkaz” we wszystkich przepisach
kodeksu (w ktérych ono wystgpuje) nalezy przypisywac takie, a nie inne
znaczenie.

! Patrz art. 143a ustawy 0 SG.

2 Zawarte okreslenia dotyczace zoierzy, mutatis mutandis odnosi¢ nalezy do funkcjona-
riuszy SG roéwniez przy interpretacji art. 318 i 344 k.k. Sama definicja rozkazu biorac
pod uwage k.k. z 1969 r. (art. 290 § 3) nie ulegta modyfikacji.
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Zgodnie z powyzszym definicja ta nalezy rowniez obja¢ 6w zwrot
wystepujacy nie tylko w kodeksie karnym, ale rowniez w innych usta-
wach przewidujacych odpowiedzialno$¢ karna, chyba ze stanowia one
wyraznie inaczej.

Rézng terminologicznie definicje rozkazu zawiera obowigzujacy
Regulamin Nr 2 KG SG, ktory stanowi, ze: ,,polecenie (rozkaz) to ustne
lub pisemne nakazanie podjecia okreslonego dziatania (lub zaniechania
dzialania) wydane stuzbowo podwladnemu przez przetozonego lub
uprawnionego starszego”.*

Pozostajac przy uregulowaniu kodeksowym zostawiam ocenie czy-
telnikdw potrzebe, zasadno$¢ oraz sposob interpretacji regulaminowe;j
pojecia ,,rozkaz”.

Prawo do wydawania rozkazu jest gtéwnym atrybutem przetozone-
go tj. takiego funkcjonariusza (lub osoby nie bgdacej funkcjonariuszem),
ktory w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym lub polece-
niem wyzszego przelozonego posiadl takie uprawnienie. Funkcjonariusze
podporzadkowani przetozonemu z mocy obowigzujacych przepiséw sa
jego podwladnymi.

Natomiast w sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego pod-
wladny ma tylko jednego przelozonego. Wyzsi przetozeni sprawuja swo-
je przetozenstwo za jego posrednictwem. Na uwage w tym momencie
zashuguje § 122 wspomnianego wyzej regulaminu, ktory stanowi wprost,
iz polecenie (rozkaz) wydaje podwtadnym bezposredni przetozony. Na-
tomiast przetozony wyzszego szczebla, ktory wydat polecenie podwtad-
nemu jest zobowigzany zawiadomi¢ o tym jego bezposredniego przeto-
zonego (§ 127, ust. 2).°

Zatrzymujac si¢ na moment przy przetozonym nalezy wspomniec,
ze nie jest zasadg bezwyjatkowa, iz powinien on by¢ co najmniej réwny

8 J. Majewski, [w:] Kodeks karny czesé¢ szczegélna — komentarz, t. 3, Zakamycze 1998,
s. 586.

4 Regulamin Nr 2 KG SG z dn. 14.04.1999 1. § 1, ust. 9.

5 Ciekawe regulacje dotyczace rozkazodawstwa i kierowania stuzbg podwladnego, majac
na uwadze Sity Zbrojne, znajduja si¢ migdzy innymi [w:] Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego Izby Karnej i Wojskowej (OSNKW) 1974, z. 6, poz. 126; OSNKW 1987, z. 5-6,
poz. 41; OSNKW 1993, z. 5-6, poz. 31, OSNKW, z. 5-6, poz. 38; réwniez S.M. Przy-
jemski, Prawo karne wojskowe, rozdz. 1.2., Gdansk 1999.
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stopniem swoim podwladnym. W sytuacjach szczegdlnych, w danych
korpusach osobowych, starszy stopniem moze podlega¢ miodszemu
W okoliczno$ciach, gdy jedynie mlodszy stopniem (lub osoba nie bedaca
funkcjonariuszem) posiada odpowiednig wiedz¢ merytoryczng i kwalifi-
kacje wymagane do zajmowanego stanowiska kierowniczego.

Forma wydanego podwtadnemu rozkazu jest dowolna: moze on by¢
wydany ustnie, na pis$mie lub za pomocg sygnatu dzwickowego. Nie jest
w szczegOlnosci wymagane stosowanie zwrotdw np.: ,,uwaga wydaje
rozkaz”, ,,to rozkaz”, ,,rozkazuje” itp.®

Rozkaz jest takze jednoznacznym, spojnym w sobie konkretnym
i krytycznym wyrazem woli wydajgcego. Nie mozna zatem traktowac
W kategorii rozkazu wszelkich uwag, napomnienia, nie stanowigcych
ogoblnikowych okreslen, propozycji, prosb, apeli, wskazowek itp.’

Nie sg rozkazem wszelkie uogolnione polecenia, ani tez instrukcje,
regulaminy, badz inne przepisy, chociazby zostaly wprowadzone do co-
dziennego uzytku poprzez rozkaz przetozonego albo wprost rozkazem
nazwane.® Bardzo cieckawa regulacj¢ w tym zakresie wprowadzit Sad
Najwyzszy w odniesieniu do kodeksu karnego z 1969 r. wskazujac, ze
przyktadowo rozkazem jest pisemny rozkaz dzienny dowddcey pododdzia-
tu wskazujacy obowiazki imiennie wyznaczonych zotnierzy. Nie jest nim
natomiast zarzadzenie, czy wytyczne, regulujace rozklad zajec, tok stuz-
by i pracy w jednostce organizacyjnej nawet wowczas, gdy nosza miano
rozkazu lub rozkazem byly wprowadzone w zycie.®

Przedmiotem rozkazu jest $cisle okreslone zachowanie si¢ zar6wno
jednostkowe, jak tez powtarzalne (pewnej kategorii), jeden czyn badz
zespot czynow ujetych w sposob $cisty, zrozumialy i realnych do wyko-
nania. Nie moze mie¢ miejsca okolicznos¢, w ktorej, jak pisze Z. Ziem-
binski: ,,Ztosliwy tyran — nakazuje czasem czyny (...) niemozliwe do

6 por. K. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny — komentarz, t. 2, teza 16,
Wyd. Prawn., Warszawa 1987, s. 534.

7 Por. J. Ziewinski, Problematyka rozkazu ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1985, nr 1,
s. 38-40, J. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, PWN, Warszawa 1978, s. 213.

8 A. Zoll, [w:] Kodeks karny, op. cit., s. 559.

9 OSNKW 1972, z. 6, poz. 106 i OSNKW 1987, z. 5-8, poz. 50; rowniez J. Majewski, op.
cit., s. 589.
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zrealizowania po to, aby mie¢ formalng podstawe do karania za ich nie-
zrealizowanie — co skadinad bedzie racjonalnym dziataniem owego tyra-
na ze wzgledu na jego dazenie do zlosliwego upokarzania i gnebienia
poddanych, cho¢ dazenie takie uznajemy za nikczemne i podte”.2°

Scisle okreslone zachowanie powinno wreszcie cechowaé si¢ za-
sadnoscia i celowoscia bez wzgledu na to, czy akcent my$lowy potozymy
na elemencie dazenia do osiggniecia pewnego stanu rzeczy, czy tez na
stanie rzeczy, do ktorego kierowane jest dazenie.!! Cel nierozerwalnie
zwigzany z dazeniem mozna okre$li¢ pozytywnie (co chcemy osiagna¢)
czy negatywnie (czego chcemy unikna¢ przez zachowanie czynne lub
bierne).t2

Adresatem rozkazu moze by¢ pojedynczy funkcjonariusz albo wigk-
sza liczba funkcjonariuszy (zaden przepis nie okre$la zamknigtego ich
zbioru). Rozkaz to takze (a moze przede wszystkim) polecenie, ,,wydane
stuzbowo” dotyczace sfery dzialania zwiazanego ze stuzba, uwypuklaja-
ce tre$¢ (przedmiot), a nie sposob, form¢ wydania polecenia.

Polecenie kierowane stuzbowo do podwladnego przez przetozonego
lub uprawnionego starszego stopniem funkcjonariusza nie przestaje by¢
rozkazem nawet wtedy, gdy wydane zostato niezgodnie z przewidzianym
trybem albo byto sprzeczne z obowigzujacym prawem.?

Formalnej granicy pomiedzy sferg stuzbowa, a tym co jest niestuzbo-
we nie da si¢ wytyczy¢ w sposob abstrakcyjny (in abstracto), jedynie bio-
rac pod rozwage wszelkie okolicznosci istniejgcego stanu faktycznego.!4

Nie popelnia przestgpstwa funkcjonariusz, ktory dopuszcza sie

czynu zabronionego bedgcego wykonaniem rozkazu, chyba e wykonu-
Jjac rozkaz umyslnie popelnia przestepstwo.

10 7. Ziembinski, Analiza pojecia czynu, Warszawa 1972; Z. Majewski, W sprawie odpo-
wiedzialnosci karnej za niepostuszenstwo rozkazowi bezprawnemu, ,,Panstwo i Prawo”
(PiP) nr 9/1999, s. 41, por. tez OSNKW Rw 108/77.

11 7. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, ,,PiP” nr 12/1987,
s. 17.

12 1bidem.

13 por. J. Muszynski, Problematyka rozkazu wojskowego w prawie karnym PRL, ,,Studia
Prawnicze” 1972, nr 33, s. 47-48; A. Zoll, Polecenie stuzbowe jako element ksztaltujq-
¢y odpowiedzialnosé karng, ,,Palestra” 1986, nr 4, s. 53; J. Majewski, op. cit., s. 590.

4 por. K. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, op. cit., teza 22, s. 497.
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Przytoczony przepis znowelizowanego Kodeksu karnego stanowi
wyraznie, iz nie popetnia przestgpstwa funkcjonariusz, ktory w wykona-
niu rozkazu dopuscit si¢ nieumyslnie czynu zabronionego. Jest on odpo-
wiednikiem art. 290 § 1 k.k. z 1969 r., ktoérego koncowa czg$¢ przepisu
brzmiata ,,chyba, ze wiedzial albo co najmniej godzit si¢ na to, iz wyko-
nujac rozkaz popetnia przestepstwo”. Jednak nie mozna tu méwic o pro-
stym odwzorowaniu, poniewaz istota i konsekwencje zaistniatych zmian
kodeksowych sg bardzo znaczace. Pod rzadami ,,starego” kodeksu istnia-
o szereg kontrowersji zwigzanych z art. 290 § 1.

Jedni stwierdzili, ze dziatanie na rozkaz jest okolicznoscia wylacza-
jaca bezprawno$¢, bo spetniajac swoj obowiazek nie mozna dziata¢ bez-
prawnie.’® Inni natomiast upatrywali w dziataniu na rozkaz okolicznos¢
wylaczajaca zawinienie.’® Oficjalnym byto stanowisko, ze ,,rozkaz” cho-
ciazby sprzeczny z przepisami, powinien zosta¢ wykonany.!’

Obecnie obowigzujacy przepis rozwiewa watpliwosci wskazujac jedno-
znacznie, ze granice przestepczego dzialania wyznacza umys$lno$¢ wykonu-
jacego rozkaz. Mozna takze przyja¢ analogio legis, ze popelnia przestgpstwo
tylko ten funkcjonariusz, ktory wykonujac rozkaz cechuje si¢ umyslnoscia
wypetienia znamion czynu zabronionego, zagrozonego kara przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Wszystkie inne okolicznosci nie sg
podstawg do odpowiedzialno$ci karnej funkcjonariusza.*®

Wedlug art. 9 § 1 k.k. umyslne popelnienie czynu zabronionego za-
chodzi wtedy, gdy sprawca mial zamiar jego popelnienia. W teorii prawa
karnego zamiar jawi si¢ w dwoch odmianach:!®

15 Chociazby: A. Spotowski, Przestepstwa stuzbowe, Warszawa 1972; A. Gubinski, Zasa-
dy prawa karnego, Warszawa 1986, s. 94.

16 por. W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 248; K. Buchata, Prawo karne
materialne, Warszawa 1989, s. 351; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1997, s. 137.

17 Projekt kodeksu karnego oraz przepiséw wprowadzajgcych kodeks karny — uzasadnie-
nie, Warszawa 1968, s. 165-166; J. Majewski, op. cit., s. 43.

18 Nalezy wspomnie¢ takze o okolicznoéciach wytaczajacych bezprawno$¢ czynu — kontra-
typach np.: realizacja rozkazu podyktowana okoliczno$ciami stanu wyzszej koniecznosci.

19 Chociazby W. Wolter, Nauka o przestepstwie, \Warszawa 1973; L. Gardocki, Prawo
karne, Warszawa 1999, s. 74-79; A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach,
Torun 2000, s. 76-79; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 178-181; J. Sliwow-
ski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 173-186.
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1. Zamiar bezpos$redni (dolus directus) — sprawca uswiadamia sobie, ze
wypelnia znamiona czynu zabronionego albo swym zachowaniem
moze wypehi¢ owe znamiona i chce jego popetnienia.

2. Zamiar ewentualny (dolus eventualis) — sprawca mozliwos$¢ popet-
nienia przestepstwa przewiduje i na to si¢ godzi.

Kwalifikowana postacig czynu okreslonego w art. 9 jest § 3, ktory
stanowi, iz funkcjonariusz ponosi surowsza odpowiedzialno$¢ uzaleznio-
ng okre§lonym nastepstwem czynu zabronionego, jezeli nastepstwo to
przewidywat albo mogt je przewidzie¢.?

Generalnie umy$lnos$¢ popetnienia przestepstwa przez funkcjonariu-
sza (posta¢ winy umyslnej) mozna graficznie przedstawi¢ w sposob na-
stepujacy:

WINA UMYSLNA
funkcjonariusza

\ \

zamiar zamiar
bezposredni ewentualny
\/ \/
Wystepuje w posta- Wystepuje w posta-
Wola vystepuj . p Wola vystepue P,,
ci,,chcenia”. ci,,godzenia si¢”.
Swiadomo$¢ |Petna $wiadomo$é Swiadomo$¢ |Petna $wiadomo$é

Omawiajgc umyslno$¢ popelienia przestgpstwa przez funkcjona-
riusza wykonujacego rozkaz nalezy takze wspomnie¢ o kolejnych dwoch
uregulowaniach wytaczajacych odpowiedzialno$¢ karng, jakimi sa btad
i nieswiadomos$¢ bezprawnoS$ci czynu.?

20 por. K. Buchata, op. cit., s. 339-343; OSNKW 11l KR 33/74; OSNKW Rw 50/74;
Z. Kallaus, Czworpodzial znamion przestgpstwa, ,Problemy Praworzadnosci” (PP)
nr 8-9/1985, s. 157.

2L Art. 28, art. 29, art. 30 k.k.
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Nie poniesie odpowiedzialno$ci karnej funkcjonariusz wykonujacy
rozkaz skutkujacy popetlnieniem przestgpstwa (majac na uwadze umysl-
no$¢ jego dziatania) tak dtugo, jak dtugo nie wie, ze urzeczywistnia zna-
miona czynu zabronionego. Mowigc przystepniej tak dlugo, jak dlugo
pozostaje w biedzie co do faktu, czyli sytuacji bedacej rozbieznos$cia
migdzy fragmentem rzeczywistosci, a wyobrazeniem o nim sprawcy.

Nie popelnia przestepstwa funkcjonariusz, ktoéry dopuszcza sie¢
umyslnego czynu zabronionego dzialajagc w usprawiedliwionej nie§wia-
domosci jego bezprawnosci.

Komentujac powyzsze stwierdzenie mozemy nie§wiadomos¢ bez-
prawnosci okresli¢ bledem co do prawa dotyczacym btednej, calosciowe;j
prawnej oceny czynu.?

Uwazam, ze dzialania funkcjonariusza w okolicznosciach btedu co
do prawa traktowac trzeba za usprawiedliwione znacznie czg$ciej anizeli
w innych wypadkach tego btedu. Refleksja wyptywa z prawa do prze-
s$wiadczenia o tym, ze przetozony (bez wzgledu na range) nie wyda roz-
kazu skutkujacego wykonaniem czynu zabronionego. Dotyczy to w
szczego6lnosci przypadkow, w ktorych funkcjonariusz zgtasza swoja wat-
pliwo$¢ co do tego, czy nie czyni wbrew prawu, a przetozony mimo
wszystko rozkaz potwierdza.

Konczac rozwazania zwiazane z art. 318 kk. pragng nadmienié
W nawigzaniu do art. 1 § 3 k.k., ze w tym przypadku nie popeknia prze-
stepstwa sprawca czynu zabronionego (funkcjonariusz), jezeli nie mozna
mu przypisa¢ winy umyslnej w czasie popetnianego czynu (nullum cri-
men sine culpa — dolus directus, dolus eventualis). Umys$Inos¢ przypisy-
waé nalezy zachowaniu si¢ funkcjonariusza wykonujacego rozkaz prze-
lozonego. Moze ona generalnie wystapi¢ w dwoch postaciach:

- umyslnego dziatania jako aktywnej formy zachowania sig,

22|, Gardocki, op. cit., s. 133-135; W. Swida, op. cit., s. 261; A. Marek, op. cit., s. 100-
-104; J. Sliwowski, op. cit., s. 209-212; K. Buchata, op. cit., s. 375-380; M. Cieslak,
Polskie prawo karne — zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 338-345; pomi-
nicto uregulowania dotyczace blednego przekonania o okoliczno$ciach wytaczajacych
bezprawno$¢ albo wing oraz instytucje umniejszonej winy.

23 Podobnego zdania jest J. Majewski, op. cit., s. 593. Podkresla to znaczenie, rangg
i odpowiedzialno$¢ kazdego przetozonego, cho¢ ,traca myszka” o stary i utarty w zar-
gonie kanon dotyczacy nieomylnosci przetozonego.
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- umyS$lnego zaniechania jako braku wszelkiej aktywnosci (istotne jest
to, ze w danym wypadku nie ma jej w okreslonej postaci, w okreslo-
nym kierunku wyznaczonym przez jaka$ norme, obowiazek, oczeki-
wanie, wyobrazenie itp.; dlatego méwi si¢ nieraz nader trafnie o za-
niechaniu jako ,.kierunkowej bezczynnosci”).?*

Nie popelnia przestgpstwa okreslonego w art. 343 k.k. funkcjona-
riusz, ktory odmawia wykonania rozkazu polecajgcego popelnienie
przestgpstwa albo nie wykonuje go.

Omawiajac powyzszy zapis odnoszacy si¢ do art. 344 § 1 k.k. beda-
cy niewatpliwie prawnym usprawiedliwieniem poczynan funkcjonariu-
sza, nalezy przede wszystkim poprzez mutatis mutandis odnie$¢ si¢ do
zapisu art. 343 k.k.

Niewykonanie rozkazu, jak juz wiemy, jest jednym z najpowazniej-
szych wystgpien funkcjonariusza mogacych rodzi¢ konsekwencje karno-
dyscyplinarne.

W okresie obowigzywania kodeksu karnego z 1969 r. na temat ,,mo-
cy wigzacej” kazdego rozkazu istniaty wlasciwie trzy, zgota odmienne
zapatrywania:

1. Jedni uwazali, ze rozkazem ,wigzagcym” tj. takim, ktéry nalezy
bezwzglednie wykonaé, jest tylko taki rozkaz, ktory obiektywnie
pozostaje w zgodzie z prawem. Polecenie wykonania jakiegokol-
wiek czynu naruszajacego prawo nie byto wigzacym, nie mogto by¢
objete ochrong przez przepisy karne okreslajgce przestepcza niesub-
ordynacje.?

2. Drudzy uwazali, ze rozkazy nie wiazace to tylko rozkazy przestepne.
Zatem niepostuszenstwo wzgledem rozkazoéw wprawdzie bezpraw-
nych, lecz nie przestepnych bylo objete zakresem odpowiednich re-
gulacji (np. art. 309, 310, art. 313 w zw. z art. 309 § 1).%

3. Inni wreszcie byli tego zdania, ze bezwzglednie wigza nie tylko roz-
kazy nieprzestepne, ale tez przestgpne z wyjatkiem jedynie wypad-

24 M. Cieslak, op. cit., s. 154 (ciekawe spostrzezenie dotyczace czynu w rozumieniu
prawa karnego zawiera rozdziat X, s. 152-172).

35 A, Zoll, Polecenie stuzbowe, ,Palestra” 1986, nr 4, s. 53; J. Majewski, W sprawie
odpowiedzialnosci karnej, op. Cit., S. 42.

26 K. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, op. cit., t. 2,5.497; J. Sliwowski, op. cit., s. 162.
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kow, gdy o przestepnosci rozkazu wykonawca wie albo co najmnie;j
godzi si¢ na nig.?
Wspolczesnie strona przedmiotowa czynu okreslonego w § 1 art.

343 moze si¢ przejawia¢ w rozny sposob:

Funkcjonariusz moze nie wykona¢ rozkazu. Okoliczno$¢ ta ma miej-
sce wowczas, gdy nie manifestujgc swojego zamiaru nie podporzad-
kowania si¢ woli rozkazodawcy, nie wykonuje czynnosci poleconej
mu stuzbowo do wykonania.
Funkcjonariusz moze odméwi¢ wykonania rozkazu. Okolicznos¢ ma
miejsce wowczas, gdy ztozy przetozonemu oswiadczenie, ze nie
podporzadkuje si¢ otrzymanemu poleceniu lub gdy w inny sposob
manifestuje swoim zachowaniem stanowczo$¢ trwania w niepostu-
szenstwie i nierespektowaniu wydanego mu rozkazu.
Funkcjonariusz moze takze wykonaé¢ rozkaz niezgodnie z jego tre-
$cig, co moze charakteryzowac si¢ m.in. tylko czeSciowsg realizacja
otrzymanego polecenia tzn. zmiang wskazanych (nakazanych) w roz-
kazie sposobow, warunkow jego realizacji itp.

Za powyzsze funkcjonariuszowi wymierzona moze zosta¢ kara po-

zbawienia wolnosci nawet do 3 lat. Ciekawym jest brak wskazania umysl-
nosci w tym przepisie (w przypadku niewykonania rozkazu zgodnie z jego
trescig), jak rowniez stopien szkodliwosci spotecznej polegajacej na tym,
Ze nie zostata wykonana czynnos¢ stuzbowa nakazana rozkazem.

Niewykonanie Sankcja
rozkazu
_ 28
Funkcjonariusz O_dmowa wykona areszt
nia rozkazu
§ 1 art. 343 kk. Wykonanie rozka- pozbawienie wol-

— ™ zu niezgodnie z nosci do lat 3
jego trescig

27 3. Ziewinski, Rozkaz wojskowy w prawie karnym, Warszawa 1986, s. 248-249, 272,

340; Projekt kodeksu karnego, op. cit., s. 166; K. Buchata, op. cit., s. 382; I. Andrejew,
Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, teza 17, s. 863.

28 Majac na uwadze funkcjonariuszy stuzby kandydackiej por. art. 136 pkt. 3, ppkt. 2

ustawy o SG.
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Posta¢ kwalifikowana omawianego przestepstwa przedstawia tre$c
§ 2 art. 343 k.k. Moze ona przedstawia¢ si¢ jako popelienie przestepstwa:

a) wspolnie z innymi funkcjonariuszami,

b) w obecnosci zebranych funkcjonariuszy.

Uzyte w kontekscie sformutowanie ,,wspdlnie z innymi” oznacza
przedsiewzigte dziatanie przestepcze przez co najmniej 3 funkcjonariu-
szy. Oprocz tego nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad watkiem ich porozumie-
nia w dziataniu (§ 3 art. 343 k.k.).® ,,W obecnosci zebranych funkcjona-
riuszy” dotyczy¢ moze okolicznosci dziatania wobec przynajmniej
dwoch funkcjonariuszy zebranych w celu wykonania okreslonego zada-
nia, badz podjgcia innych czynnosci stuzbowych wynikajacych chociaz-
by z porzadku dnia.®® Przepis ten stanowi rOwniez o nastgpstwie w posta-
ci znacznej szkody majatkowej lub innej powaznej szkodzie. Oba te po-
jecia nalezy przyjmowac zgodnie z art. 115§ 5, § 6; § 7 k.k.

Uwalnia si¢ od odpowiedzialno$ci karnej funkcjonariusza, ktory
biorac pod uwage przyblizony art. 343 k.k. odmawia wykonania rozkazu
nakazujacego popelnienie przestgpstwa albo po prostu nie wykonuje go.

Ze wzgledu na to, ze rozkaz jest poleceniem, przyjmuje si¢ stwier-
dzenie ,,rozkaz przestepny” zamiennie do ,,rozkazu polecajacego popet-
nienie przestgpstwa”. Ma to miejsce dlatego, by uniknaé swoistego pleo-
nazmu: ,,polecenie polecajace popetnienie”. Za rozkaz przestepny moze-
my przyjac¢ kazdy rozkaz bezprawny majacy za przedmiot dzialanie lub
zaniechanie, skierowany przeciwko dobru prawem chronionemu pod
grozba sankcji karnej. Dlatego tez nie kazdy rozkaz bezprawny jest roz-
kazem przestepnym.®!

Polemicznym jest twierdzenie J. Ziewinskiego, jakoby za przestep-
cze mozna bylo kwalifikowa¢ jedynie rozkazy ,,prowadzace do przestgp-
stwa w sposob nieuchronny” oraz jakoby tylko w pewnych przypadkach
»przestepny charakter rozkazu ujawniat si¢ dopiero w postaci przestgp-
nego skutku wykonanej — nakazanej czynnosci”.®?

29 S M. Przyjemski, op. cit., s. 117; K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny — czes¢ ogdina, t. 1,
S. 172-179 (zawiera ciekawe uwagi na temat wspolsprawstwa); OSNKW I KR 178/73.

%0 Ihidem; S.M. Przyjemski, s. 117; OSNKW V4/75 Rw 275/76.

31 Por. definicje tegoz rozkazu z J. Majewski, W sprawie..., op. cit., teza 7, s. 50.

32 5. Ziewinski, Rozkaz wojskowy ..., op. Cit., s. 283.
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W momencie kiedy funkcjonariusz otrzymuje rozkaz wykonania
czynu godzacego w dobro chronione staje przed swoistym dylematem,
kolizja dwoch waznych obowiazkow: karnosci i postuszenstwa z jednej
strony, a obowigzku przestrzegania prawa ze strony drugiej. Konkludujac
mozna przyjaé, ze w obliczu art. 344 § 1 k.k. dyscyplina stuzbowa musi
ustapi¢ przed uregulowaniami prawnymi (dobrem chronionym pod groz-
ba sankcji karnej). Natomiast wszelkie inne dobra, ktérych prawo nie
chroni, w tenze sam sposob musza ustgpi¢ przed obowigzkiem stuzbo-
wym — wykonaniem rozkazu.®

Rozwazajac problem nalezy mie¢ na uwadze rowniez to, ze granicg co
do prawnosci, czy bezprawnos$ci otrzymanego rozkazu wyznacza funkcjo-
nariuszowi jego $wiadomos$¢ (element podmiotowy), a w tym znajomo$¢
przedmiotowych elementow rozkazu pod katem zgodnosci z prawem.
Swiadomos¢ ta poteguje dodatkowo obowigzek natozony przez ustawo-
dawce, dotyczacy odmowy wykonania kazdego rozkazu przestgpnego.>

Mozna by zastanawia¢ si¢ nad skutkami niewykonania zgodnego
z prawem rozkazu przez funkcjonariusza, ktéry np. pozostawat w bledzie
co do jego przestepnosci itp. Nie zwalnia to jednak zaréwno podwtadne-
go jak i przetozonego z obowiazku znajomos$ci elementarnych zasad
prawa karnego materialnego. Przy glebszej analizie zapisu art. 344 § 1
zaobserwujemy brak jednego z elementdéw strony przedmiotowe;j art. 343
§ 1 k.k. tj. wykonania rozkazu niezgodnie z jego trescia.

W zwiazku z powyzszym nalezy uwzgledni¢, iz nie stanowi prze-
stepstwa okre§lonego w art. 343 k.k. wykonanie rozkazu polecajacego
popetnienie przestepstwa niezgodnie z jego trescia (wola rozkazodawcy
co do sposobu, miejsca, czasu itp.). Pominigcie tej formy niesubordynacji
funkcjonariusza traktowane jest w teorii jako powazny btad, ktory moze
zostanie zauwazony przy najblizszej nowelizacji.

Rozkaz polecajacy funkcjonariuszowi popehienie przestepstwa nie
wiaze go w zaden sposob. Nie ma tu znaczenia okolicznos¢, czy zdaje on
sobie sprawe z tego, ze rozkaz ktory polecono mu wykona¢ skutkuje

33 Por. J. Majewski, op. cit., s. 733; ciekawe ujecie znaczenia polecen stuzbowych wyda-
nych urzednikom panstwowym podaje L. Gardocki, op. cit., teza 256, s. 139; W. Swi-
da, op. cit., teza 16, s. 863.

34 Art. 63 pkt. 2 i 3 ustawy 0 SG.
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popetnieniem przestepstwa, czy tez nie. W tym miejscu nalezatoby do-
da¢, iz prawo karne wprowadza tzw. ,,umiarkowane postuszenstwo”.%®

Wystepuje tu element poprawnej oceny rozkazu ptynacy z narzuca-
jacej sie $wiadomosci funkcjonariusza (czesto nieprawidtowej i subiek-
tywnej w ocenie rzeczywistosci). Funkcjonariusz ma prawo, a nawet
moralny obowigzek odmowy lub niewykonania rozkazu przestepnego.
Nikt nie ma prawa przymusza¢ go do wykonania tego, do czego nie
przymusza go obowiazujace prawo.*

Jak juz wiemy odmowa wykonania rozkazu polecajacego popetnie-
nie przestepstwa, jak réwniez niewykonanie takiego rozkazu sa zawsze
legalnym dzialaniem niedosztego wykonawcy. Natomiast wykonanie
rozkazu polecajacego popelnienie przestgpstwa niezgodnie z jego trescia
jest zachowaniem legalnym tak dtugo, jak dtugo funkcjonariusz poprzez
wypaczenie tresci rozkazu nie narusza dobra chronionego, unika prze-
Kroczenia tej normy, ktorg nakazano mu naruszy¢.%

Przestepnos¢ kazdego rozkazu charakteryzuja wystepujace nieroz-
Iacznie dwie cechy:

Rozkaz polecajgcy popelnienie przestgpstwa

1 l 1 2
| tresé rozkazu | wydanie rozkazu ze

wzgledu na tresci majace
charakter bezprawny

| zaniechanie | | dziatanie

| l

realizujgce znamiona czynu zabro-
nionego, zachowanie o znamionach
okreslonych przez kodeks karny

35 W odroznieniu od rozwiagzan z 1969 r., czy chociazby wojskowego kodeksu karnego
z 1944 r., wspotczesnie teoria ,,$lepych bagnetow” jesli chodzi o wykonawstwo rozka-
z6w obowiazuje np. w wojsku francuskim (nie wytaczajac Legii Cudzoziemskiej); por.
J. Muszynski, op. cit., s. 26-33 i 46.

36 Art. 31 ust. 2 w nawigzaniu do art. 83 Konstytucji RP, por. OSNKW 205/77.

37J. Majewski, op. cit., teza 9, s. 735; por. A. Zoll, Polecenie stuzbowe ..., 0p. Cit., teza 4,
s. 50-55; OSNKW Rw 34/79.
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Przepis art. 344 § 1 kk. nie dotyczy wszelkich rozkazéw nakazuja-
cych wykonanie czynéw zabronionych, ale nie stanowigcych przestepstwa.
Rozkaz taki funkcjonariusz musi wykona¢ (np. w stanie wyzszej koniecz-
nosci). Jezeli funkcjonariusz nie wykonat lub odméwit wykonania rozkazu
albo wykonat go niezgodnie z jego trescia, nie majac §wiadomosci tego, ze
jest on bezprawny, to poniesie odpowiedzialno$¢ karng za tzw. usitowanie
nieudolne przestepstwa okreslonego w art. 343 § 1 k.k.

Natomiast okolicznos$ci, w ktorych funkcjonariusz btednie domnie-
muje, ze wydane mu polecenie stuzbowe jest rozkazem przestepnym
(dobrze zrozumiat tres¢ rozkazu, a btednie sadzi, ze czyn polecany mu
jest zagrozony karg), nalezy ocenia¢ przez pryzmat art. 30 k.k., a w pozo-
statych przypadkach art. 29 k.k.

W praktyce mozliwo$¢ ta nalezy odrzuci¢ zwlaszcza w sytuacji, gdy
podwtadny powatpiewajac w legalno$¢ rozkazu zglasza to przetozonemu,
a ten potwierdza konieczno$¢ realizacji wydanego przez siebie rozkazu.

Nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstapienie od jej wymierzenia
nastepuje w przypadku okreslonym przez § 2 art. 344 nie z tego powodu
— jak slusznie zauwaza S.M. Przyjemski — Ze rozkazobiorca wykonat
rozkaz, cho¢ niezgodnie z jego trescia, tagodzac w ten sposob rozmiar
niesubordynacji, ale whasnie dlatego, ze cho¢ w czgséci odwazyt si¢ oka-
za¢ niesubordynacje przez zamierzone zmniejszenie szkodliwosci na-
stepstw wykonania rozkazu, ktérego jako przestepczego nie powinien byt
wykonywagé.%®

Na dobrodziejstwo tu przewidziane moze liczy¢ funkcjonariusz,
ktéry wykonuje rozkaz przestepny niezgodnie z jego trescia ,,w celu
istotnego zmniejszenia szkodliwosci spolecznej czynu”.

Dziatanie w wyzej wymienionym celu nie jest mozliwe, jezeli 6w funk-
cjonariusz nie u§wiadamia sobie, ze wydany mu rozkaz jest przestepny.

Natomiast stwierdzenie ,,istotne zmniejszenie” jest okre$leniem
nieostrym, ktorego ,,istotnos¢” nalezy rozpatrywac in concreto za pomo-
ca Scisle okreslonych, obiektywnych kryteriow.

38 5.M. Przyjemski, op. cit., s. 119.

39 Por. J. Majewski, op. cit., teza 25, s. 739; ciekawy poglad na temat szkody, spotecznej
szkodliwosci prezentuje A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego,
,Krakowskie Studia Prawnicze”, rok XXIIl — 1990, teza 3, s. 79-84.
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Poruszona w powyzszym artykule tematyka, na pozor bardzo prosta
i zrozumiata, moze przynosi¢ szereg trudnosci. Na poszczegolne zagad-
nienia mozna by rozpisywac si¢ bardziej wnikliwie tworzac przez pry-
zmat rozkazodawstwa wyktadni¢ materialnego prawa karnego (poczaw-
szy od definicji przestepstwa, a skonczywszy na instytucji kary).

Opracowanie nie stanowi o odpowiedzialnosci przetozonego za wy-
dane rozkazy i polecenia. Zostawiam otwarto$¢ tego problemu czytelni-
kom biuletynu uwazajac, iz zastuguje on na rozpatrzenie chociazby dla-
tego, ze kazdy z nas jest w jakim$ stopniu podwtadnym i przetozonym.
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ZMIANA STOSUNKU SEUZBOWEGO FUNKCJONARIUSZY
STRAZY GRANICZNE]

Przeniesienie funkcjonariusza do pelnienia sluzby stalej (czasowej)
W innej miejscowoSci

Zagadnienia zwigzane ze zmiang stosunku stuzbowego funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej naleza do rzadko poruszanych w naszym Biule-
tynie. Liczne pytania, ktdére w zwiazku z tg tematyka zadali mi stuchacze
I i1l etapu Studium Stuzby Granicznej dowodza, iz zagadnienia tzw.
»pragmatyki stuzbowej” sa na og6t mato znane funkcjonariuszom naszej
formacji.

Dlatego tez w niniejszym opracowaniu chcialbym dokona¢ analizy
przepisow prawnych regulujacych status prawny funkcjonariuszy SG
przeniesionych do petnienia stuzby w innej miejscowosci.

Na wstepie rozwazan informuje, ze nie jest celem niniejszego opra-
cowania dokonywanie jakichkolwiek ocen istniejacego stanu w poszcze-
golnych jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej. Wydaje mi sie
jednak, Ze istnieje potrzeba przedstawienia tych zagadnien prawnych
stuzby w Strazy Granicznej — w sposdb mozliwie pelny i usystematyzo-
wany w oparciu o istniejgce w tym zakresie orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Zauwazylem bowiem, Ze niejasno$¢ wielu przepiséw regulujgcych
stosunek stuzbowy funkcjonariuszy SG stwarza w praktyce istotne pro-
blemy w ich interpretacji prawa i powoduje czesto zbyt duzg dowolnosé
w wydawaniu decyzji w sprawach sluzbowych. Tymczasem w nauce
prawa administracyjnego oraz w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego i Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢ od dawna jednolicie, ze
akt mianowania na stanowisko stuzbowe jest decyzja administracyjng.!
Podobnie przyjmuje si¢ w konsekwencji, ze akt zmieniajacy tre$¢ sto-

1 Zob. np. Wyrok NSA 2 5.06.1991 r. (Il S.A. 35/91), OSP 1991 r., nr 1, poz. 25.
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sunku stuzbowego powstalego z mianowania jest rowniez decyzja admi-
nistracyjng. Bezspornym jest tez, ze stosunki stuzbowe funkcjonariuszy
SG maja charakter administracyjno-prawny, mieszczg si¢ bowiem
W okreslonej grupie stosunkow prawnych specyficznie regulowanych
przez prawo administracyjne. Cechuje je m.in. — jak to trafnie okreslit
Sad Najwyzszy — ,,nasilenie pierwiastkow wtadczych”. Ta specyficznos¢
nie oznacza jednak catkowitej odrebnosci od zasad ogdlnych a istniejace
od nich odstepstwa sag w takim zakresie, w jakim ustawodawca uznat to
za konieczne ze wzgledu na szczegdlne potrzeby stuzby w Strazy Gra-
nicznej. Pragmatyka stuzbowa zawiera szereg elementow typowych dla
stosunku pracowniczego, ale rownoczesnie szereg elementow specyficz-
nych powodujacych, ze szczegolny charakter zatrudnienia w Strazy Gra-
nicznej odnosi si¢ przede wszystkim do czasu pracy, szczegolnej podle-
glosci i dyspozycyjnosci. W takim zakresie jednak, w jakim pragmatyka
stuzbowa nie zawiera szczegodlnej regulacji, maja zastosowanie po-
wszechnie obowigzujace zasady i przepisy. To, ze w Strazy Granicznej
akty administracyjne wladzy stuzbowej podejmowane w stosunku do
podwladnych nazywane sa rozkazami nie ma w omawianym zakresie
istotnego znaczenia.

Podobnie rozpatrujac kwesti¢ przeniesienia funkcjonariusza na inne
stanowisko stuzbowe do innej jednostki organizacyjnej Naczelny Sad
Administracyjny uznat, ze ,,rozkaz personalny” jest decyzja administra-
cyjna.? Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze przeniesienie funkcjonariusza do
petnienia stuzby w innej miejscowosci powoduje zawsze zmiang istot-
nych elementéw istniejacego stosunku administracyjno-prawnego po-
wstatego w drodze mianowania. Mowi o tym art. 16 kpa (zasada trwato-
sci decyzji), decyzja administracyjna (rozkaz personalny) moze byc
zmieniona tylko w przypadkach $cisle okreslonych i to réwniez w formie
decyzji. Przez ,,zmian¢ stosunku stuzbowego™ nalezy rozumie¢ zmiang
takich istotnych sktadnikéw jak np. (ale z jednoczesna nienaruszalnoscia
samego stosunku stuzbowego):

- zakres wykonywanych czynnos$ci stuzbowych,
- miejsce stuzby (trwala zmiana),
- charakter stuzby (kandydacka, przygotowawcza lub stata),

2 Wyrok NSA z 28.05.1992 r., sygn. akt 11 S.A, 1425/92. ONSA 1994/3/96.
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- stanowisko stuzbowe.

Nie nalezy do istotnych zmian stosunku stuzbowego modyfikacja
niektorych elementoéw, jego tres¢ wynikajgca np. ze wzrostu uposazenia,
awansu w stopniu czy zmiana zakresu obowiazkow na zajmowanym sta-
nowisku.?

Przepisy ustawy o Strazy Granicznej przewiduja w tym zakresie nw.
dopuszczalne rodzaje przeniesien:

1) przeniesienie funkcjonariusza do petnienia stuzby statej w in-

nej miejscowosci,

2) czasowe delegowanie funkcjonariusza do pelnienia stuzby

W innej miejscowosci,

3) czasowe powierzenie pelnienia obowigzkéw na innym stano-

wisku,

4) przeniesienie funkcjonariusza na inne stanowisko,

5) delegowanie do wykonywania pracy poza Strazg Graniczng.

Zgodnie z trescig art. 40 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariusz
moze by¢ przeniesiony do petnienia stuzby albo delegowany na okres do
6 miesigcy do czasowego pehienia stuzby w innej miejscowosci z urze-
du lub na wtasna prosbe. W wigkszosci przypadkéw miejscem shuzby jest
miejscowos¢, w ktorej funkcjonariusz jest zatrudniony na state. Zwrocic
jednak nalezy uwagg na to, ze ustawa przewiduje w tym zakresie jedynie
»fakultatywno$¢”. Na fakultatywnos$¢ takiej czynnosci wptywa w tym
przypadku sformutowanie ,,moze by¢ przeniesiony” (art. 40 ust. 1 ustawy
o SG). Wprawdzie to, ze cytowany wyzej artykut ustawy pozostawia
wlasciwym przetozonym ocen¢ zasadnosci i celowos$ci przeniesienia
funkcjonariusza do pehienia stluzby (chyba, ze przeniesienie nastepuje
na nizsze stanowisko) nie oznacza dowolno$ci w tym zakresie. Stosownie
bowiem np. do tresci przepisu art. 7 kpa organ administracji w toku po-
stepowania jest obowigzany do zatatwienia sprawy majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli (czytaj funkcjonariuszy
SG). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem NSA* przepis ten odnosi si¢

3 M. Goettel, Zagadnienia prawne stuzby w Policji, WSPol., Szczytno 1999.

4 E. Smoktunowicz, Kodeks postepowania administracyjnego w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Wy-
dawnictwo Prawnicze, IUSTITI, Warszawa 1995.
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w rownym stopniu do zakresu i wnikliwos$ci postepowania wyjasniajace-
go, dowodowego, jak i do stosowania norm prawa materialnego, tj.
wszystkich przepisow prawnych stuzacych zalatwieniu sprawy.® Co
W niczym nie zmienia uprawnienia Strazy Granicznej do podjecia decyzji
0 przeniesieniu lub nie, po rozpatrzeniu wszystkich istotnych okoliczno-
$ci sprawy indywidualnego funkcjonariusza. Przewidziane bowiem w art.
36 ust. 1 ustawy o SG uprawnienia wtasciwego przetozonego do miano-
wania funkcjonariusza na stanowiska stuzbowe, przenoszenia oraz zwal-
niania z tych stanowisk, sg realizowane w formie decyzji administracyj-
nej i muszg rowniez spetniac jej wymogi okreslone tez m.in. w art. 104
i 107 kpa. Tego rodzaju rozstrzygnigcia winny by¢ precyzyjne, zawiera¢
jednoznaczne w tresci pojecia i nie mogg wykracza¢ poza granice zakre-
$lone dla ksztattowania stosunkow administracyjno-prawnych w drodze
decyzji. Wprawdzie ustawa nie wskazuje, jakie okolicznos$ci powinny
by¢ wyjasnione i wziete pod uwage, ale juz z istoty fakultatywnosci wy-
nika, ze podj¢cie decyzji o przeniesieniu w takim przypadku wymaga
rozwazenia takze takich okoliczno$ci, ktore moga §wiadczy¢ przeciwko
przeniesieniu funkcjonariusza pomimo zaistnienia przyczyny, ktora moze
stanowi¢ faktyczng podstawe przeniesienia.

Istotne znaczenie maja tu tez inne przepisy regulujace tok catego
postgpowania w sprawach administracyjnych, np. art. 10 kpa (organy
administracji obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypo-
wiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych
zadan).

Do przenoszenia lub delegowania funkcjonariusza uprawnieni sg:

- Komendant Gléwny SG w ramach catego panstwa;
- Komendanci oddziatow Strazy Granicznej w ramach obszaru dziata-
nia oddziatu.

W praktyce przeniesienie do petnienia stuzby w innej miejscowosci
moze mie¢ bardzo dowolny (pod wzgledem wyboru nowego miejsca
stuzby) charakter z uwagi na rozlegty teren obszaru dziatania wszystkich
oddziatow SG.

5 Wyrok NSA z 30.09.1982 r., sygn. akt 11 S.A. 1219/92; nie publikowany.
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Delegowanie funkcjonariusza

Czas delegowania nie moze przekroczy¢ 6 miesigcy. Wskazaé
W tym miejscu nalezy, ze Zarzadzenie Nr 46 Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie naleznos$ci funkcjonariuszy Poli-
cji, Urzedu Ochrony Panstwa i Strazy Granicznej z tytutu podrézy stuz-
bowych na terenie kraju oraz z tytutu przeniesien stuzbowych okresla, ze
przez ,,podréz stuzbowa” rozumie si¢ rowniez delegowanie do czaso-
wego pehienia stuzby w innej miejscowosci.

Za$ podroz stuzbowa to wykonywanie czynnosci stuzbowych poza
miejscowoscia stanowiaca siedzibe jednostki organizacyjnej Strazy Gra-
nicznej, w ktorej funkcjonariusz petni stuzbe, np. straznica, gpk (state
miejsce stuzby). Miejsce delegowania oraz czas jego trwania okresla
przetozony w pisemnym poleceniu wyjazdu stuzbowego.

Jak wspomnialem wcze$niej przepisy ustawy o Strazy Granicznej,
jak i cytowane Zarzadzenie nr 46 MSW nie okreslaja przypadkéw i zasad
oddelegowania funkcjonariusza. Zwracam na to uwage, bowiem zauwa-
zylem, ze problematyka ta w praktyce budzi wiele watpliwosci. Niewat-
pliwie skuteczne wykonywanie zadan przez Straz Graniczng wymaga, by
organy SG dysponowaly mozliwos$cia przenoszenia sit i §rodkow gra-
nicznych w celu zapewnienia wiasciwej ochrony granicy oraz realizacji
innych zadan wynikajacych z ustawy o SG. Podobne rozwiazanie istnieje
w powszechnym stosunku pracy jako obowigzek podporzadkowania sig
pracownika poleceniom pracodawcy dotyczacym pracy. Pracownik, ktory
otrzymat od pracodawcy polecenie wyjazdu stuzbowego jest obowiazany
je wykona¢. Odmowa wykonania polecenia udania si¢ w podréz stuzbo-
wa moze by¢ potraktowana jako ciezkie naruszenie podstawowych obo-
wigzkow pracowniczych, w konsekwencji czego pracodawca moze zasto-
sowa¢ kare porzadkowa, a nawet rozwigza¢ z pracownikiem umowe
0 prace bez wypowiedzenia z jego winy.

Natomiast moim zdaniem sprawg o zasadniczym znaczeniu jest
kwestia kwalifikacji prawnej delegowania do innej miejscowosci. Chodzi
mianowicie o to, czy w uzasadnieniu decyzji jako podstawe faktyczna
delegowania mozna ogolnikowo podac ,,dla dobra stuzby” bez szczeg6-
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towego uzasadnienia na czym to dobro w przypadku konkretnego funk-
cjonariusza polega.®

To, ze przepis prawa materialnego [ustawa o SG — G.Z.] pozostawia
Sposob rozstrzygnigcia sprawy uznaniu organu nie zwalnia samo przez
si¢ tego organu od obowiazku uzasadnienia faktycznego decyzji.”

W tym miejscu musz¢ jednoznacznie powiedzie¢, ze uzycie w uza-
sadnieniu decyzji wyrazenia ,,dla dobra stuzby” jest wyrazeniem jezyka
potocznego a nie za$ jezykiem obowigzujacego prawa. W procesie wy-
ktadni i stosowania prawa administracyjnego nie wolno zadnemu orga-
nowi zmienia¢ znaczenia uzytych przez ustawodawce wyrazen, gdyz
prawo wyrazone jest za pomoca stow bedacych nosnikiem sensu prawa.®
Ustawa o Strazy Granicznej nie zawiera pojecia ,,dla dobra stuzby”. Ist-
nieje co prawda pojecie ,,wazny interes stuzby”®, ale i w tym wzgledzie
poglad NSA w tej sprawie jest jednoznaczny.

»Wazny interes stuzby, jako pojecie niedookreslone wymaga skon-
kretyzowania w kazdej indywidualnej sprawie i przedstawienia tego
W wyczerpujacym, szczegotowym uzasadnieniu”. 20

Nastepnym problemem wywotujacym duzo watpliwosci wsrod
funkcjonariuszy jest kwestia, czy mozna oddelegowa¢ funkcjonariusza
do innej miejscowosci na okres 6 miesiecy i nastgpnie np. po tygodniu
wykonywania obowigzkéw w stalym miejscu petnienia stuzby oddele-
gowac funkcjonariusza znowu na 6 miesiecy do dowolnej miejscowosci.

Zgodnie z przepisem art. 40 ustawy o Strazy Granicznej trzeba jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze brak jest w tym zakresie szczegotowych unor-
mowan. Jedyne ograniczenie w tym zakresie dotyczy przypadku, w kto-
rym okres oddelegowania na podstawie jednej decyzji nie moze by¢

6 Art. 107 § 3 kpa — uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczeg6lnosci zawieraé
wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktdrych si¢ opart
oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodno$ci i mocy do-
wodowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przyto-
czeniem przepisow prawa.

" Wyrok NSA z 1.08.1984 r. (11 S.A. 675/84), ONSA 1984, nr 2, poz. 66.

8 E. Smoktunowicz, op. cit.

% Chodzi tu o zwolnienie funkcjonariusza ze shuzby, gdy wymaga tego wazny interes

stuzby — zob. art. 45 ust. 2 pkt. 5 ustawy o SG.

10 Wyrok NSA z 30.12.1992 r. (11 S.A. 2318/92); nie publikowany.
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dtuzszy niz 6 miesigcy. Co oczywiscie nie wyklucza, ze po tym okresie —
mozna oddelegowa¢ funkcjonariusza znowu na kolejne 6 miesiecy.

Nie wchodzac jednak szeroko w inne aspekty oddelegowania (np.
indywidualne sprawy rodzinne, szkota itp.) wydaje mi si¢, ze przyjete
rozwigzanie w tym zakresie jest co najmniej dyskusyjne. Szczegotowa
analiza przepisow regulujacych oddelegowanie prowadzi bowiem do
wyprowadzenia wniosku, iz ochrona praw funkcjonariusza nie jest naj-
mocniejsza strong tego postgpowania. Szczegdlna dyspozycyjnosé funk-
cjonariuszy zagwarantowana potrzebami stuzby przez ustawe o SG wy-
klucza wiec uznanie kazdego oddelegowania do 6 miesigcy za niezgodne
Z prawem.

Przeniesienie stuzbowe

W ustawie o Strazy Granicznej wyrdznia si¢ przeniesienia dokonane
»Z urzedu” i ,,na prosbg” funkcjonariusza.

Podziat przeniesien ,,z urzedu” i ,,na prosbe” wiaze sie z odmien-
nymi warunkami w nawigzaniu do tego, ktora ze stron stosunku stuzbo-
wego wystapita z inicjatywa ich dokonania. Przyjety podziat ze wzgledu
na to z czyjej inicjatywy dokonane zostato przeniesienie ma bardzo istot-
ne znaczenie, rodzi bowiem inne skutki prawne i wigze si¢ z przystuguja-
cymi funkcjonariuszowi uprawnieniami. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
przepisy ustawy o SG! nie precyzujg przyczyn uzasadniajacych podjecie
decyzji o przeniesieniu stuzbowym. W tej sytuacji podmiot zatrudniajgcy
funkcjonariusza ma do$¢ znaczng swobode podejmowania decyzji
0 przeniesieniu ,,z urzedu”. Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, ktory stwierdzit!?, ze przepisy ustawy pozostawiaja wia-
$ciwym przetozonym ocene zasadnosci i celowosci przeniesienia funk-
cjonariusza do innej miejscowosci, chyba ze przeniesienie nastgpuje na
nizsze stanowisko stuzbowe. Przeniesienie bowiem funkcjonariusza na
nizsze stanowisko stluzbowe, stosownie do przepisow art. 42 ustawy
0 Strazy Granicznej moze nastgpi¢ w $cisle okreslonych przypadkach i w
okreslonym trybie.

1 Por. art. 40 ustawy o SG.
2 Wyrok NSA z 28.05.1992 r. (Il S.A. 1425/92); ONSA 1994/3/96.
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Jak wskazalem na poczatku wszystkie decyzje o przeniesieniu shuz-
bowym moga by¢ zaskarzane do NSA. Wszystkie tez decyzje wydane
przez organy Strazy Granicznej musza mie¢ podstawe prawna w ustawie.
Katalogu tych decyzji nie wolno zadnemu przetozonemu funkcjonariusza
ani zwezaé, ani rozszerza¢. Rowniez wydane decyzje w sprawie przenie-
sienia winny by¢ zgodne z przepisami innych ustaw np. stosownie do
przepisu art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych wymaga sie, by
przeniesienie funkcjonariusza bedacego czlonkiem zarzadu jednostki
NSZZ FSG odbylo si¢ za zgoda zarzadu tej organizacji. Przeniesienie
zatem funkcjonariusza bedacego czlonkiem zarzadu, jezeli zarzad jego
terenowej organizacji nie wyrazil zgody jest sprzeczne z prawem. Od
decyzji o przeniesieniu wydanej w pierwszej instancji stuzy funkcjona-
riuszom odwolanie. Nie jest wiec taka decyzja ostateczng i przed uply-
wem terminu do ztozenia odwotania nie ulega wykonaniu. Jednakze de-
cyzji takiej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci
(przenoszg z dniem np. jutrzejszym), jezeli jest to niezbedne z uwagi na:

a) ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego,

b) zabezpieczenia gospodarki narodowej przed cigzkimi stratami,

C) inny wazny interes spoteczny,

d) wyjatkowo wazny interes strony [funkcjonariusza — G.Z.].

Nadanie decyzji klauzuli natychmiastowej wykonalnosci nie ozna-
Cza, ze nie mozna si¢ 0od niej odwotaé. Funkcjonariusz SG wnoszacy
odwotanie moze odwota¢ sie od calej decyzji badz tez osobno zaskarzy¢
nadanie jej klauzuli natychmiastowej wykonalnosci. Przetozony wydaja-
cy decyzje o przeniesieniu musi bowiem uzasadni¢ dlaczego wydanej
decyzji nadat klauzule natychmiastowej wykonalnoséci. Niewykluczone
jest bowiem, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci zostanie przez
organ Il instancji oceniony jako przedwczesny albo wrecz btedny, badz
potem cata decyzja z tego powodu bedzie uchylona lub zmieniona. Funk-
cjonariusz moze si¢ wtedy domagac — o ile ponidst szkody majgtkowe —
naprawienia ich przez Skarb Panstwa.

Czasowe powierzenie obowiazkow stuzbowych

Funkcjonariuszowi Strazy Granicznej mozna powierzy¢ pelnienie ob-
owigzkow na innym stanowisku na czas nie przekraczajacy 12 miesigcy.
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Moim zdaniem ustawa o Strazy Granicznej nie daje mozliwos$ci
powierzenia pelnienia obowiazkoéw stuzbowych w innej miejscowosci
(oddelegowanie). Dotyczy¢é wiec moze powierzenia obowiazkow shuz-
bowych na innym stanowisku, ale w dotychczasowym miejscu stuzby.
Ustawa o Strazy Granicznej (art. 41) zawiera w tym zakresie jedyne
ograniczenie, ze zmiana stanowiska nie moze spowodowaé obnizenia
uposazenia funkcjonariusza. Cytowany przepis ogranicza si¢ — jak wida¢
— do uregulowania przypadku, w ktorym ze stanowiskiem, na jakim
funkcjonariusz ma petié stuzbe, wigze si¢ nizsze uposazenie niz po-
przednio otrzymane.* Wydaje si¢ jednak oczywiste, iz w przypadku
gdyby wykonywane obowiazki bytyby lepiej optacane, wowczas w okre-
sie ich wykonywania funkcjonariusz winien pobiera¢ wyzsze uposazenie.
Podobnie w tej kwestii wypowiadal si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich
prof. Tadeusz Zielinski wnioskujac do Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji o rozwazenie zmiany tego przepisu.*

Jak wspomniatlem wyzej czas trwania powierzenia obowigzkéw
stuzbowych na innym stanowisku stuzbowym nie moze przekroczy¢
12 miesiecy. W praktyce dos¢ czgsto spotykamy sytuacje, w ktorych ,,na
prosbe” funkcjonariusza okres ten jest wydtuzany (bez decyzji) i to nie-
jednokrotnie w sposob znaczny. W rezultacie funkcjonariusz wykonuje
obowiazki stuzbowe zaszeregowane znacznie wyzej od tych, wedtug
ktorych naliczane jest jego uposazenie. W sposob jednoznaczny nalezy
podkresli¢, ze przetozony powierzajacy podlegtemu funkcjonariuszowi
petnienie obowiazkéw na innym stanowisku powyzej 12 miesigcy lub
bez decyzji narusza przepis ustawy, przy czym ,,prosba” funkcjonariusza
nie ma tu zadnego znaczenia.'®

Na wstepie tej czegsci wskazalem, ze powierzenie obowigzkow stuz-
bowych moze nastapi¢ jedynie w dotychczasowym miejscu pelnienia
stuzby. W praktyce spotkalem si¢ z sytuacja, ze powierzenie obowiazkow
wigzalo si¢ ze zmiang miejsca petnienia shuzby. Powstaje zatem dos¢
istotne pytanie: czy w Strazy Graniczne] mozna powierzy¢ pelnienie

13 Wyrok NSA z 14.12.1998 r., sygn. akt I S.A. 1196/98; nie publikowany.
14 Por. Policja w sprawozdaniu RPO, ,,Gazeta Policyjna” nr 15 z 3.08.1997.

15°S. Ptowucha, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych dotyczgcych stosunkéw
stuzbowych w policji, WSPol., Szczytno 1998.
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obowigzkéw stluzbowych na innym stanowisku w innej miejscowosci?
Przegladajac przepisy dotyczace stuzby w Policjil® zauwazylem, ze
W ustawie o Policji uzyto w art. 37 bardziej precyzyjnego zapisu.

»Policjantowi mozna powierzy¢ pelnienie obowigzkéw stuzbowych
na innym stanowisku w tej samej miejscowosci...”.

Poréwnujac ten zapis z art. 41 ustawy o Strazy Granicznej zwraca tu
uwage duza niekonsekwencja ustawodawcy, ktory funkcjonariuszy
0 podobnym statusie prawnym wyraznie roznicuje. Stad spotyka si¢ sze-
reg decyzji bardzo niekorzystnych dla funkcjonariuszy SG, ktérych za-
miast oddelegowa¢ na okreslony czas do 6 m-cy do innej miejscowosci
(z obligatoryjnym wyplaceniem szeregu swiadczen finansowych), powie-
rza si¢ mu pelnienie obowiazkow stuzbowych wyptacajac jedynie ewen-
tualne koszty dojazdow i zakwaterowania. Z tego tez wzgledu uwazam,
ze taka praktyka nie ma pozytywnego umocowania w ustawie o Strazy
Granicznej a powierzenie obowigzkéw w innej miejscowosci jest w isto-
cie oddelegowaniem. W komentarzu do ustawy o Policji'” prof. Tadeusz
Hanausek twierdzi, ze powierzenie obowigzkéw stuzbowych winno mieé
miejsce tylko w szczegolnych sytuacjach, w ktorych na skutek zmian
organizacyjnych dochodzi do likwidacji stanowiska dotychczas zajmo-
wanego przez funkcjonariusza, jak tez w sytuacjach, w ktorych wzgledy
stuzbowe wymagaja zmian kadrowych na stanowiskach stuzbowych (np.
koncentracja zadan w jednostce).

W kontek$cie tego komentarza powstaje tez pytanie: czy mozna
powierzy¢ petnienie obowiazkow stuzbowych ,,na probe — czy si¢ spraw-
dzi”? W tym wzgledzie ustawa o Strazy Granicznej hie przewiduje takiej
sytuacji, cho¢ ze swojej autopsji wiem, ze rozwigzanie takie jest prakty-
kowane.

16 Dz.U. nr 30, poz. 179 z 1991 r. z pozn. zmian.
7T, Hanausek, Ustawa o Policji — Komentarz, Kantor Wydawniczy, Krakéw 1996.



Biuro Kadr i Szkolenia
KG SG w Warszawie

JESZCZE RAZ O ZMIANIE STOSUNKU SEUZBOWEGO
FUNKCJONARIUSZY SG

Z duzym zainteresowaniem zapoznano Si¢ z opracowaniem pt.
Zmiana stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej autor-
stwa mjr. mgr. Grzegorza Zygnera. Podjgty temat jest szczegodlnie intere-
sujacy, bowiem dotyczy instytucji prawnych majgcych istotny wpltyw
na ksztaltowanie granic dyspozycyjnosci funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej.

Czytajac go odnosi si¢ jednak wrazenie, ze nie jest to materiat
obiektywny i o charakterze informacyjnym. Autor zdaje si¢ wystepowaé
jako rzecznik interesu funkcjonariuszy, wobec ktorych realizowane sg
czynnos$ci zwigzane z polityka kadrowa — nie zawsze odpowiadajace
samym funkcjonariuszom.

Stusznie autor zaznacza, ze stosunek stuzbowy funkcjonariuszy SG
jest stosunkiem administracyjno-prawnym. Decydujac si¢ jednak na kry-
tyczne uwagi wobec niektorych instytucji sfery kadrowej nie zauwaza, iz
stosunek ten charakteryzuje — mimo pewnych niedogodnosci — wyjatko-
wa trwato$¢, odmiennie niz w typowo zobowigzaniowych stosunkach
pracowniczych.

Ustawodawca wyposazajac przetozonych funkcjonariuszy w okre-
$lone instrumenty polityki kadrowej pozostawia im mozliwo$¢ ksztatto-
wania tej polityki i podejmowania decyzji wynikajacych ,,z potrzeby
chwili”. Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu autora, ze ustawa jest mato
szczegdtowa. Dotyczy to zwlaszcza czasookresu oddelegowania (do 6
miesiecy) badz stuzbowego przeniesienia na inne stanowisko stuzbowe
bez okreslenia, czy w dotychczasowym miejscu pehlienia stuzby, czy
gdzie indziej 1 powierzenia petnienia obowigzkow na okres nie przekra-
czajacy 12 miesiecy.
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Analizujac tre$¢ art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o Strazy Gra-
nicznej nalezy bra¢ pod uwagg ich literalne brzmienie i nie dopatrywac
si¢ ukrytych kontekstow.

A zatem jednorazowe oddelegowanie nie powinno by¢ dluzsze niz 6
miesiecy.

Nalezy wiec zauwazy¢, iz oddelegowanie jest czasowe, a w konse-
kwencji przemijajace, co nie wptywa na sytuacj¢ rodzinng funkcjonariu-
sza. Ponadto wazng w tym wzgledzie jest kwestia szczegdlnej podlegto-
$ci stluzbowej oraz dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Te nieroztaczne
elementy stuzby wynikaja ze specyficznego charakteru formacji, jaka jest
Straz Graniczna, czyli formacji umundurowanej i uzbrojonej o $cisle
sprecyzowanym ustawowo zakresie zadan.

Kazdy podejmujacy stuzbe w Strazy Granicznej, bedacy swiadom
przyjetych obowigzkéw shluzbowych, powinien by¢ przygotowanym
i gotowym na podporzadkowanie si¢ dyscyplinie stuzbowej oraz na
zwigzane z tym ograniczenia. Pocigga to za sobg wymaganie konieczno-
$ci przewidywania przez kazdego z funkcjonariuszy Strazy Granicznej
mozliwosci np. oddelegowania w inne miejsce petnienia stuzby, ktore
bedzie zgodne z zaistniatymi potrzebami stuzby i jednoczesnie mieszcza-
ce si¢ w zakresie przydzielonych zadan oraz obowigzkow stuzbowych,
cho¢by nawet miato to w pewnym stopniu czasowo wplyna¢ na ograni-
czenie zycia osobistego.

Nigdzie nie ma ograniczenia, ze dopuszczalne jest tylko jedno odde-
legowanie, czy stuzbowe przeniesienie. Podobnych ograniczen nie ma
rowniez w odniesieniu do powierzenia pelnienia obowigzkow stuzbo-
wych — jednorazowo nie moze trwa¢ dtuzej niz 12 miesigcy, ale nie wy-
klucza si¢ powtornego powierzenia obowigzkow po pewnym czasie, cho¢
tez mozna zastanowic si¢, czy takie postgpowanie jest logiczne. Nie spo-
sob jednak rozpatrywac tego w kategoriach naduzycia prawa.

Zwroci¢ nalezy uwagg, ze gdyby ustawodawca mial zamiar ograni-
czy¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji kadrowych w ww. sprawach, to
W ustawie zapewne znalazlyby si¢ stosowne zapisy, analogiczne chocby
z zapisem art. 42 § 4 kodeksu pracy zezwalajace na powierzenie pracow-
nikom wykonywania pracy na innym stanowisku na okres nie przekra-
czajacy 3 m-cy w roku.
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Krytycznie rowniez nalezy odnosi¢ si¢ do pogladu autora wskazuja-
cego art. 10 kpa regulujacego tok postgpowania administracyjnego i po-
stulujacego stosowanie go wprost do podejmowania decyzji w sprawach
kadrowych.

Czy mozna sobie wyobrazi¢ czynny udziat funkcjonariusza w roz-
wazeniu kwestii jego oddelegowania lub stuzbowego przeniesienia?

Znane przypadki udziatu funkcjonariusza przewidywanego do odde-
legowania lub przeniesienia konczyly si¢ niezrozumieniem przez niego
powodow przysztych ruchow kadrowych podyktowanych potrzebami
stuzby (dobrem stuzby). Prowadzito to w konsekwencji do przedtozenia
przez funkcjonariusza zwolnienia lekarskiego uniemozliwiajacego podje-
cie tych decyzji.

Odrebnie nalezy si¢ odnies¢ do przedstawionych rozwazan dotycza-
cych pojecia ,,dobra stuzby” i jego stosowania w uzasadnieniach podej-
mowanych decyzji kadrowych. Podzieli¢ nalezy poglad, ze wystepujace
w praktyce przypadki uzasadnienia rozkazow personalnych poprzez je-
dynie ogolnikowe odwotanie do ,,dobra stuzby”, bez jednoczesnego
szczegotowego skonkretyzowania na czym to dobro w przypadku danego
funkcjonariusza polega, budzi istotne zastrzezenia formalnoprawne.
Niemniej, samo pojecie ,,dobra stuzby” jakkolwiek jest pojeciem nied0o-
kreslonym i wymaga rozwinigcia w kazdej indywidualnej sprawie, zosta-
to przez ustawodawce uzyte w art. 43 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej,
a tym samym watpliwosci moze budzi¢ jego jednoznaczne sklasyfikowa-
nie jako wyrazenie jezyka potocznego.

Podzieli¢ nalezy poglad autora, w my$l ktorego w przypadku powie-
rzenia obowiazkéw na zaszeregowanym wyzej stanowisku stuzbowym,
funkcjonariusz w okresie wykonywania tychze obowigzkéw powinien
roOwniez pobiera¢ wyzsze uposazenie. Niewatpliwym bowiem jest, iz
powierzenie obowiazkow na stanowisku wyzszym od zajmowanego wig-
ze si¢ z bardziej odpowiedzialnym zakresem zadan oraz obowiazkow
(zwickszona odpowiedzialno$¢ stuzbowa), a stan taki moze trwac sto-
sunkowo dtugi okres — do 12 miesigcy. Tym samym w pelni racjonalnym
jest argument, ze w czasie wykonywania obowigzkéw na wyzszym sta-
nowisku funkcjonariusz winien otrzymac¢ uposazenie w wysokosci sto-
sownej do faktycznie wykonywanych obowiazkéw stuzbowych. Regula-
cji takiej nie przewiduja jednak obowigzujace przepisy. Z tych tez
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wzgledow wniesiony do Sejmu RP rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o Strazy Granicznej (druk nr 2014) zawiera propozycj¢ nadania
zdaniu drugiemu ust. 1 w art. 41 nastgpujgcego brzmienia”: ,,W okresie
tym funkcjonariuszowi przystuguje uposazenie stosownie do powierzo-
nego stanowiska, lecz nie nizsze od dotychczasowego”. Powyzsze nie-
watpliwie potwierdza prezentowane w tym zakresie stanowisko autora.

Pozostajac w dalszym ciagu przy problematyce czasowego powie-
rzania obowigzkow — i nie negujac prawa autora do prezentowania po-
gladow w tym zakresie — nalezy zwroci¢ uwagg, ze obecnie obowiazuja-
ce przepisy ustawy o SG nie okreslaja przestanek do zastosowania oma-
wianej instytucji. Przepisy te nie ro6znicuja takze, czy przedmiotowa in-
stytucja moze dotyczy¢ powierzenia obowiazkow na innym stanowisku
stuzbowym wytacznie w tej samej miejscowosci, w ktérej dany funkcjo-
nariusz pelni stuzbg, czy tez w innej miejscowosci. W tym stanie rzeczy,
zgadzajac si¢ co do zasady z wyrazonym przez autora stwierdzeniem, ze
samo powierzenie funkcjonariuszowi obowiazkow w innej miejscowosci
jest w istocie oddelegowaniem, nalezy wskaza¢ jednak na mozliwosci
powierzenia funkcjonariuszowi petnienia obowigzkéw w innej miejsco-
wosci niz w dotychczasowym miejscu pelnienia przez niego stuzby, jeze-
li zachowane zostana ograniczenia, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1
ustawy. Innymi stowy, w mysl obowiazujacego stanu prawnego mozliwe
wydaje sie zastosowanie jednoczesnie dwoch instancji, tj. oddelegowania
funkcjonariusza z rGwnoczesnym powierzeniem mu obowigzkow na kon-
kretnym stanowisku w miejscu oddelegowania. Samo bowiem oddele-
gowanie funkcjonariusza do petnienia stluzby w innej miejscowosci,
w szczegolnosci gdy funkcjonariusz ma wykonywac czynnosci stuzbowe
na okre§lonym wyzszym stanowisku stuzbowym bez jednoczesnego
(w formie rozkazu personalnego) powierzenia mu obowigzkow stuzbo-
wych na tym stanowisku, wydaje si¢ by¢ wystarczajace do prawidtowego
zabezpieczenia wykonywania zadan stuzbowych na niektérych stanowi-
skach stuzbowych.

Zasadnym wydaje si¢ w tym miejscu podniesc¢, iz rzadowy projekt
ustawy zmieniajacej ustawg o SG przewiduje m.in. nadanie nowego
brzmienia art. 5 ustawy, w mysl ktoérego w razie zwolnienia stanowiska
komendanta oddziatu, Komendant Gtowny Strazy Granicznej, do czasu
powolania nowego komendanta oddziatu, powierza petnienie obowigz-
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kéw komendanta oddziatlu, na okres nie dluzszy niz 3 miesigce, jego za-
stepcy lub wyznaczonemu funkcjonariuszowi SG.

Analogiczne rozwigzanie proponuje si¢ w przypadku zwolnienia
stanowisk: komendanta straznicy, granicznej placowki kontrolnej czy
dywizjonu SG, przy czym przetozonym uprawnionym do powierzenia
pelienia obowigzkow na danych stanowiskach bylby w tym przypadku
wlasciwy komendant oddzialu. Natomiast w przypadku niemoznosci
sprawowania funkcji przez komendanta oddziatu, czy komendanta straz-
nicy, granicznej placoéwki kontrolnej badz dywizjonu, wtasciwy przeto-
zony (odpowiednio Komendant Gtowny SG lub komendant oddzialu) do
czasu ustania przeszkody w sprawowaniu tej funkcji przez dotychczaso-
wego komendanta, nie dluzej jednak niz na 6 miesigcy, bedzie mogt po-
wierzy¢ stosowne obowiazki jednemu z zastgpcow dotychczasowego
komendanta lub wyznaczonemu funkcjonariuszowi SG. W kontek$cie
proponowanych zmian, przyjecie interpretacji wskazujacej na brak praw-
nej mozliwo$ci powierzania obowigzkow na stanowiskach poza stalym
miejscem pelnienia sluzby ograniczaloby mozliwo$¢ powierzenia wspo-
mnianych stanowisk stuzbowych wytacznie do krggu funkcjonariuszy
petiacych stuzbe w danej miejscowosci, co nie jest intencja noweli.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz obowiazujace przepisy prawne
dotyczace stuzby w SG faktycznie daja szerokie mozliwo$ci prowadzenia
polityki kadrowej. Jakos¢ tej polityki powinna by¢ zalezna gtownie od
fachowosci, rzetelnosci stuzb kadrowych, dos§wiadczenia i obiektywizmu
przelozonych oraz ksztaltowania wilasciwych relacji miedzyludzkich
w jednostkach organizacyjnych SG.

Nie mozna twierdzi¢, ze sytuacja jest idealna, lecz nie zmieni tego
ograniczenie instytucjonalne. Dlatego tez przedmiotowy artykut jakkol-
wiek pozadany, jest w swej treSci nazbyt subiektywny, a zawarte w nim
interpretacje przepisow nazbyt dowolne.
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W-M Oddziat SG w Ketrzynie

PRAWA [ OBOWIAZKI CUDZOZIEMCA

Od czasu kiedy zaczety powstawaé pierwsze spoteczenstwa, ludzie
zmieniali swoje miejsca pobytu. Jednych ku temu pchata che¢ poznania
nieznanych terenow, inni zmuszeni byli szuka¢ ,lepszego $wiata” po
opuszczeniu swoich doméw ze wzgledu np. na toczaca sie¢ w ich kraju
wojne, zte warunki ekonomiczne, czy tez uwarunkowania spoteczno-
-polityczne.

W dzisiejszych czasach, kiedy migracja ludzi na catym $wiecie na-
biera coraz wigkszego rozmachu, znaczna czg¢s¢ krajow wprowadzita
bardzo rygorystyczng polityke majacg na celu zahamowanie lub co naj-
mniej ograniczenie jej skutkow na swoim terytorium. Dziatania tych
panstw Sa skierowane szczegolnie przeciwko tzw. cudzoziemcom niepo-
zadanym.

W praktyce panstw wyksztatcity sie¢ pewne systemy traktowania cu-
dzoziemcow, ktore znalazly swdj wyraz w prawie wewnetrznym i umo-
wach migdzynarodowych. Do gléwnych systemow nalezy:!

a) traktowanie narodowe — rownouprawnienie ogodlne, ktore polega na
przyznawaniu cudzoziemcom w zasadzie takiego samego zakresu
praw cywilnych, z jakiego korzystaja obywatele;

b) traktowanie specjalne — przyznanie cudzoziemcom tylko $ci$le okre-
slonych uprawnien, przewidzianych w prawie wewng¢trznym lub
umowach migdzynarodowych; moze ono przewidywaé zroOwnanie
cudzoziemcow z obywatelami w konkretnych dziedzinach, a wigc
mozna je nazwac systemem rownouprawnienia szczegdéltowego —
W przeciwienstwie do systemu rownouprawnienia ogdlnego;

c) traktowanie w sposob najbardziej uprzywilejowany — to jest przy-
znawanie obywatelom okreslonego panstwa takich praw, jakie juz

L 'W. Goralezyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Wyd. Prawnicze PWN,
Warszawa 1996, s. 258.



112 Roman Krzeminski

posiadaja lub uzyskaja w przysztosci obywatele jakiegokolwiek pan-
stwa trzeciego, najbardziej uprzywilejowanego w danej dziedzinie.
Sytuacja prawna cudzoziemca w Polsce regulowana jest przez:2
- prawo wewnetrzne panstwa, na ktérego terytorium cudzoziemiec
przebywa,
- prawo miedzynarodowe,
- dwustronne umowy mi¢dzynarodowe okreslajace sposob traktowania
cudzoziemcow.
Te trzy zespoty norm prawnych stanowia wspdlna podstawe roz-
nych systemow okreslania pozycji prawnej cudzoziemca. Moga to by¢:?

1) system rownouprawnienia cudzoziemca z wlasnymi obywatelami,
0 czym decyduje panstwo suwerennie;

2) system przyznania cudzoziemcowi ograniczonego zakresu praw
przez dwustronng umowe¢ oparta przewaznie na zasadzie wzajem-
nosci;

3) system szablonowej umowy mig¢dzynarodowej z klauzulg najwigk-
szego uprzywilejowania.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze istnieje okre§lony zakres praw przy-
znanych cudzoziemcowi, uksztaltowany przez prawo miedzynarodowe,
prawo wewnetrzne i praktyke panstw.

Ustawa 0 cudzoziemcach charakteryzuje wickszos¢ praw i obo-
wigzkow, jakie natozone zostaly na cudzoziemcow przebywajacych
w Polsce. Art. 25 tej ustawy stanowi, ze:

» Cudzoziemiec podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

ma takie same prawa i obowigzki jak obywatel polski, o ile przepisy

niniejszej ustawy lub innych ustaw nie stanowiq inaczej.”

Przepis ww. artykutu koresponduje z art. 37 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej*, ktory mowi, ze:

2 A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa
1979, s. 270.

3 Ibidem.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997 r., Dz.U. nr 78 z 1997 r., poz. 483,
art. 37.
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»Kto znajduje si¢ pod wladzq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wol-
nosci i praw zapewnionych w Konstytucji. Wyjqtki od tej zasady, odno-
szgce si¢ do cudzoziemcow okresla ustawa.”

Uregulowania art. 25 ustawy o cudzoziemcach nie obejmuja jednak

wszystkich praw i obowiazkdéw, jakie posiadaja obywatele polscy. Cu-
dzoziemcy nie maja np. czynnego i biernego prawa wyborczego, czy tez
nie podlegaja obowiazkowi stuzby wojskowe;.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

Zgodnie z ww. ustawa cudzoziemiec ma prawo:
uzyskac kolejng wize pobytowa (art. 8 ust. 3);
przebywac w Polsce na czas oznaczony (art. 16 ust. 1);
osiedli¢ si¢ (art. 16 ust. 2);
posiadajac zezwolenie na osiedlenie si¢ w Polsce, uzyska¢ dokument
podrézy w przypadku, gdy uzyskanie nowego dokumentu paszporto-
wego nie bylo mozliwe (art. 28 ust. 1), jezeli:
a) utracit swoj dokument paszportowy;
b) dokument paszportowy ulegt zniszczeniu;
c) dokument paszportowy utracit waznosc;
posiadajac zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zamieszkanie na czas
oznaczony, uzyska¢ tymczasowy dokument podrozy w celu powrotu
do Polski z zagranicy w przypadku, gdy uzyskanie nowego dokumen-
tu paszportowego lub dokumentu podrézy nie byto mozliwe (art. 29),
jezeli:
a) utracit swoj dokument podrozy lub dokument paszportowy;
b) dokument ten ulegt zniszczeniu,;
c) dokument ten utracit waznos$¢;
uzyska¢ tymczasowy dokument podrozy w celu wyjazdu z Polski
(art. 30), jezeli cudzoziemiec:
a) nie posiada dokumentu paszportowego;
b) utracit swoj dokument paszportowy;
c) dokument ten ulegt zniszczeniu,
d) dokument ten utracit waznos$¢;
ubiegac si¢ o nadanie statusu uchodzcy (art. 32);
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8) w przypadku wszczecia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy,
W szczegolnie uzasadnionych sytuacjach na czas niezbedny do wy-
dania decyzji ostatecznej, mozna na czas do 3 miesiecy od daty jej
wydania zapewni¢ cudzoziemcowi (art. 40 ust. 1):

a) zakwaterowanie;

b) wyzywienie;

c) opieke medyczna;

d) pomoc rzeczows;

e) pomoc pieni¢zng statg lub jednorazowa;

9) kontaktowa¢ si¢ z przedstawicielem Urzedu Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcoéw, w przypadku ubie-
gania si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub ktéremu taki status nadano
(art. 49 ust. 1);

10) ubiegac si¢ o azyl (art. 50 ust. 1);

11) uzyska¢ odszkodowanie od Skarbu Panstwa za poniesiong szkode
oraz zado$¢uczynienie za doznang krzywde w wypadku niestusznego
zatrzymania 1 umieszczenia w strzezonym osrodku lub areszcie
w celu wydalenia (art. 61 ust. 1);

12) odwota¢ si¢ do Rady do Spraw UchodZzcow od decyzji i postanowien
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawach dotycza-
cych nadania lub cofnigcia statusu uchodzcy (art. 85 ust. 7);

13) odwota¢ si¢ do Komendanta Gtownego Strazy Granicznej od decyzji
wydanych przez komendantéw granicznych placowek kontrolnych
SG (art. 100 ust. 3) z wyjatkiem decyzji o odmowie udzielenia wizy
(art. 79 ust. 5).

Do podstawowego obowiazku cudzoziemca przybywajacego do
Polski nalezy przestrzeganie prawa — art. 25 ustawy o cudzoziemcach.
Spoczywaja na nim obowigzki wynikajace rowniez i z innych aktow
normatywnych, do ktorych naleza np.:



Prawa i obowiqzki cudzoziemca 115

2.

Ustawa o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych® — obowigzek
meldunkowy (art. 23-275 w zw. z art. 26 ustawy o cudzoziemcach).
Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu’ — prawo do
zatrudnienia (art. 50 ust. 1 ww. ustawy).

Pozostate obowiazki cudzoziemca przebywajacego w Polsce dotycza:

1)

2)
3)

4)

zwrotu posiadanej karty czasowego pobytu wojewodzie (art. 82 ust.

1 ustawy) lub karty statego pobytu Ministrowi Spraw Wewngtrznych

i Administracji (art. 82 ust. 5 ustawy) w przypadku (art. 21 ust. 4

ustawy):

a) nabycia obywatelstwa polskiego;

b) cofnig¢cia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

c) cofnigcia zezwolenia na osiedlenie sig;

d) wyjazdu na state za granicg;

niezwloczne zgloszenie Policji faktu utraty paszportu (art. 27

ustawy);

zwrot dokumentu podréozy w wypadku uzyskania dokumentu pasz-

portowego (art. 28 ust. 3 ustawy);

w przypadku ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy (art. 38

ust. 1 ustawy):

a) obowigzek poddania si¢ czynno$ciom identyfikacyjnym lub
stwierdzeniu tozsamo$ci, w tym pobraniu odciskéw linii papilar-
nych i fotografowaniu;

b) w uzasadnionych wypadkach, a zwtaszcza jezeli zachodzi podej-
rzenie choroby zakaznej — poddania si¢ badaniom lekarskim, po-
braniu krwi, wydzielin i wydalin oraz niezbgdnym zabiegom sa-
nitarnym ciata i odziezy;

® Ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z 10.04.1974 r., Dz.U. nr 14
z 1974 ., poz. 85; nr 32z 1984 r., poz. 174, nr 3521989 r., poz. 192; nr 113z 1997 r.,

poz. 733; nr 34 z 1990 r., poz. 198.

® Ibidem, s. 23-27.
7 Ustawa 0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14.12.1994 r., Dz.U. nr 1

21994 r., poz. 1; nr 25 z 1997 r., poz. 128; nr 41, poz. 255; nr 63, poz. 403; nr 93, poz.
569; nr 107, poz. 692; nr 121, poz. 770; nr 123, poz. 776.
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5) pobyt w wyznaczonym miejscu zamieszkania do czasu wykonania
decyzji o wydaleniu oraz zobowigza¢ go do zgtaszania si¢ w okreslo-
nych odstepach czasu do organu wskazanego w decyzji (art. 55 ust. 1

ustawy).

Charakterystyka cudzoziemcéw niepozadanych w Polsce

Zadne panstwo nie ma obowiazku wpuszczania cudzoziemcow,
0sOb nie posiadajacych jego obywatelstwa na swoje terytorium. Moze
ono zakaza¢ wstepu, moze tez ustali¢ warunki, od spetnienia ktérych
uzalezniona jest zgoda na wjazd. We wspotczesnym $wiecie nie ma
W zasadzie panstwa, ktoére wpuszczatoby na swe terytorium wszystkich
cudzoziemcow bez jakichkolwiek ograniczen i warunkéw, badz odwrot-
nie — nie wpuszczatoby nikogo. Pewne ograniczenia swobody dziatania
w tym zakresie moga by¢ rezultatem dwu- i wielostronnych umow mie-
dzynarodowych, jakie panstwa zawieraja w kwestiach zwiazanych z ru-
chem osobowym.

Praktyka i ustawodawstwo wewnetrzne prowadzi do wniosku, ze
0 ile stosunkowo tatwo uzyskuja zgode na wjazd turysci, o tyle w wy-
padku imigracji zarobkowej zgoda ta udzielana jest w sposob selektyw-
ny. Wystepujace w umowach miedzynarodowych réznice dotycza jedy-
nie przyczyn wydania cudzoziemcowi decyzji odmownej w sprawie przy-
jecia go na terytorium panstwa. Przyczyny te sa bardzo zroznicowane i
nie zawsze precyzyjnie sformutowane. Uprzedzajgc nieco dalsze rozwa-
zania nalezy stwierdzi¢, ze najczes$ciej powtarzang przyczyna nieprzyje-
cia cudzoziemca na terytorium panstwa jest uznanie go za osob¢ niepo-
zadang. Przyczyna ta moze wystepowaé samodzielnie lub by¢ wzmoc-
niona innymi jeszcze powodami. Umowy dotyczace tego zagadnienia, ze
wzgledu na przyczyny odmowy przyjecia cudzoziemca, podzieli¢ mozna
na kilka podstawowych grup:®
I. Pierwsza stanowiag umowy dotyczace cudzoziemcoéw uznanych za

osoby niepozadane w panstwie przyjmujacym. Zadna z nich nie wy-

jasnia blizej tego znaczenia. Mozna przyjaé, ze kwestia uznania cu-

8 5. Sawicki, Prawo paristwa do regulowania miedzynarodowego ruchu osobowego,
Warszawa 1986, s. 85.
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VI.

VII.

dzoziemca za osobe niepozadang nalezy do kompetencji wewnetrz-
nej kazdego panstwa, czyli decyduje tu prawo panstwa i jego intere-
sy.

Do drugiej grupy zalicza si¢ osoby niepozadane lub samo stwier-
dzenie faktu, ze pogwalcity one postanowienia umowy okreslajace
zasady poruszania si¢ obywateli panstw — stron.

Trzecig grupe tworza cudzoziemcy uznani za osobe niepozadang lub
ci, ktorzy nie zostali przyjeci na terytorium panstwa ze wzglgdu na
porzadek publiczny lub bezpieczenstwo narodowe.

W czwartej grupie umoéw wystepuja cudzoziemcy uznani za osoby
niepozadane lub ktdérym przyczyny odmowy dodatkowo wzmocnio-
no stwierdzeniem, ze wpuszczenie ich jest sprzeczne z polityka pan-
stwa w zakresie przyjmowania obcych.

Do kolejnej grupy mozna zaliczy¢ umowy uznajace cudzoziemca za
osobg¢ niepozadang lub za osobe, co do ktérej nie ma pewnosci, ze
bedzie przestrzegata praw i rozporzadzen panstwa pobytu.

W szbstej grupie umow za przyczyng odmowy przyjecia cudzoziem-
ca na terytorium panstwa uznano fakt, ze cudzoziemiec nie ma od-
powiednich $rodkéw do zycia lub mozliwosci zdobycia tych $rod-
kow przez legalne podjgcie pracy, badz ze istnieje prawdopodobien-
stwo narazenia na niebezpieczenstwo porzadku lub bezpieczenstwa
narodowego.

Ostatnig grupe stanowig umowy sformutowane bardzo ogdlnie: sta-
nowia one, ze wladze panstwa moga odmoéwi¢ zgody na wjazd cu-
dzoziemca ze wzgledu na przyczyny okreslone przez przepisy pan-
stwa pobytu.

Charakterystyki cudzoziemca niepozagdanego nie sposob ujaé

W jednym zdaniu. Przyjmuje si¢, ze jest nim osoba, ktéra wypetnia zna-
miona co najmniej jednego czynu, z nizej wymienionych, a ujetych w art.
13 ust. 1 pkt. 1-9 ustawy o cudzoziemcach. Brzmig one nast¢pujgco:

1

zostal wydalony z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a od daty
wykonania decyzji o wydaleniu uptyngto mniej niz 2 lata, za§ w wy-
padku pokrycia kosztow wydalenia przez Skarb Panstwa — mniej niz
5 lat;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

zostat skazany prawomocnym wyrokiem:

a) w Rzeczypospolitej Polskiej za przestepstwo umyslne na kare¢ co
najmniej 3 lat pozbawienia wolno$ci;

b) za granica za przestgpstwo stanowiagce zbrodni¢ pospolita row-
niez w rozumieniu prawa polskiego;

istnieje uzasadnione podejrzenie, ze prowadzi dziatalno§¢ majaca na

celu pozbawienie niepodlegtosci, oderwanie czgsci terytorium, oba-

lenie przemocg ustroju lub ostabienie mocy obronnej RP, w dziatal-

nosci takiej uczestniczy, organizuje ja badz jest cztonkiem organiza-

cji prowadzacej taka dziatalnos$¢;

istnieje uzasadnione podejrzenie, ze prowadzi dziatalno$¢ terrorys-

tyczng, w dziatalnos$ci takiej uczestniczy, organizuje ja, badz jest

cztonkiem organizacji prowadzgcej taka dziatalnosc;

istnieje uzasadnione podejrzenie, ze przewozi lub przenosi przez

granice bez wymaganego zezwolenia bron, materiaty wybuchowe,

materialy promieniotworcze lub $rodki odurzajace badz psychotro-

powe, w dziatalno$ci takiej uczestniczy, organizuje ja badz jest

cztonkiem organizacji prowadzacej taka dziatalnos¢;

istnieje uzasadnione podejrzenie, ze prowadzi dziatalno$¢ polegajaca

na umozliwianiu innym osobom przekraczanie granicy wbrew prze-

pisom, w dziatalno$ci takiej uczestniczy, organizuje ja badz jest

cztonkiem organizacji prowadzacej taka dziatalnosc;

istnieje uzasadnione podejrzenie, ze jego wjazd lub pobyt na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej majg inny cel niz deklarowany;

jego pobyt zagrozitby zdrowiu publicznemu;

jego wjazd lub pobyt sa niepozadane ze wzgledu na inne zagrozenia

dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa albo z uwagi na koniecz-

no$¢ ochrony tadu i porzadku publicznego.

W przypadku wystapienia okolicznoséci okreslonych w art. 13 ust. 1

ustawy, cudzoziemiec moze by¢ jedynie z Polski wydalony. Ustawa na-
ktada na cudzoziemca sankcj¢ zakazujagcag mu ponownego wjazdu do RP
przez okres 2 lat. Jednocze$nie naktada dodatkowa sankcje na cudzo-
ziemca, ktory narazil na wydatki Skarb Panstwa. Zasadg jest bowiem —
zgodnie z art. 62 ustawy — ze koszty wydalenia ponosi cudzoziemiec,
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a w szczegolnych przypadkach pracodawca lub osoba zapraszajaca. Gdy-
by jednak musiat — zgodnie z art. 63 ustawy o cudzoziemcach — ponies¢
je Skarb Panstwa, to zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt. 1 ustawy, wydalonego
obowigzuje zakaz wjazdu do Polski przez okres 5 lat. Nalezy zwrocic
uwage, ze przepisy ustawy nie przewidujag mozliwosci skrocenia zadnego
z terminéw dotyczacych zakazu wjazdu.®

W art. 13 ust. 1 pkt. 2-6 ustawy chodzi o uzyskanie informacji na-
wet o charakterze ogdlnym 0 fakcie, ze osoba uczestniczy w ktoryms
Z rodzajow dziatalno$ci wymienionych w tych punktach, a nie informa-
cji, ze popeknita ona konkretny czyn karalny. Wystarczy zatem podejrze-
nie. Jest oczywiste, ze w stosunku do osoby, ktéra zostanie schwytana
np. na przemycie broni przez granice, nalezy wszcza¢ postepowanie kar-
ne, a nie odmowic jej wjazdu na terytorium Polski.

O ile art. 13 ust. 1 pkt. 5 i 6 ustawy o cudzoziemcach dotyczy —
zgodnie z art. 4 pkt. 12 ustawy — prowadzenia dziatalnos$ci umozliwiajg-
cej nielegalne przekraczanie granicy polskiej lub przemytu przez nig
materiatow, to zakaz przewidziany w art. 13 ust. 1 pkt. 4 ustawy dotyczy
0so0b prowadzacych dziatalno$¢ terrorystyczna, bez wzglgdu na to gdzie
ma ona miejsce.°

Art. 13 ust. 1 pkt. 7 ustawy koresponduje z jej art. 7 ust. 4, ktory
pozwala okreslic w wizie cel pobytu cudzoziemca. Cudzoziemiec ma
obowigzek wskaza¢ ten cel we wniosku o wydanie wizy. Jest on nastep-
nie w formie okreslonego w rozporzadzeniu symbolu 0znaczony w wizie.
Najczestsza przyczyna wydania odmowy wjazdu na podstawie tego prze-
pisu jest znalezienie w trakcie kontroli granicznej u cudzoziemca przy-
jezdzajacego w celach turystycznych materiatow $wiadczacych o zamia-
rze nielegalnej migracji do innego kraju lub $§wiadczacych o zamiarze
podjecia nielegalnej pracy.!t

Art. 13 ust. 1 pkt. 8 ustawy nakazuje odmowic¢ wjazdu osobie, ktorej
obecno$¢ moglaby zagrozi¢ zdrowiu publicznemu, czyli spowodowaé
zagrozenie epidemiologiczne. Nie stanowi on jednak podstawy do

% p. Stachanczyk, Cudzoziemcy praktyczny komentarz do ustawy o cudzoziemcach, War-
szawa 1998, s. 42.

10 1hidem, s. 42.

11 1bidem, s. 43.
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odmowy prawa wjazdu osobom, ktorych choroba nie niesie takiego
zagrozenia, np. chorym na AIDS lub osobom przybywajacym w celu
leczenia.*?

Decyzja wydana na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 9 ustawy ma szcze-
g0lny charakter. Ocena zagrozenia, jakie niesie za soba wjazd cudzo-
ziemca, pozostawiona zostata uznaniu organu. Mimo faktu, ze przestanki
decyzji ujete sg ogblnie, nie moze ona by¢ dowolna. Organ musi w spo-
sob przekonujacy wykaza¢, ze pobyt konkretnego cudzoziemca stanowic
bedzie zagrozenie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa lub niebezpie-
czenstwo dla tadu i porzadku publicznego.*®

12 |bidem.
13 |bidem.
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PROBLEMATYKA AZYLU W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ]

Etymologia stowa azyl wywodzi si¢ z jezyka greckiego i oznacza
zwolnienie od zajgcia. W starozytnos$ci azyl miat przede wszystkim cha-
rakter sakralny i polegal na zapewnieniu nietykalno$ci osobie chronigce;j
si¢ w miejscach $wietych, gdyz tak nakazywaly imperatywy moralne
i kanony religijne. U podstaw wspdtczesnego prawa do azylu legta prze-
stanka aksjologiczna uznajaca przyrodzona godno$¢ istoty ludzkiej, jej
prawo do wolno$ci, rownosci (w tym wolnosci od przesladowan), ktora
znalazta wyraz w uregulowaniach prawa migdzynarodowego jak i prawa
wewnetrznego. Obecnie azyl postrzegany jest jako mozliwo$¢ udzielania
przez panstwo na swym terytorium schronienia cudzoziemcom przesla-
dowanym w kraju zamieszkania za przekonania lub dziatalno$¢ politycz-
ng, religijng i spoteczng. Prawo do azylu nie jest rownoznaczne z prawem
jego ,,automatycznego” uzyskania, poniewaz nie istnieje prawnomigdzy-
narodowy obowigzek panstwa do przyznawania azylu.!

W Zrédtach prawa migdzynarodowego nie statuowano prawa do
azylu, to ubieganie si¢ o niego i korzystanie z niego zostato okreslone
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (PDPC), uchwalonej w 1948
roku przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Artykut 14 pkt.1 PDPC stanowi,
ze w razie przesladowania, kazda osoba jest uprawniona do ubiegania si¢
o0 azyl i korzystania z niego w innych krajach. Prawa i wolnosci okreslo-
ne w Deklaracji zostaty powtdrzone w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r, wprowadzajac dodatkowo prawo
chronigce przed arbitralnym wydaleniem.?

Podstawowym dokumentem decydujacym o obliczu azylu we
wspotczesnym $wiecie jest Konwencja Genewska z 1951 r. Reguluje ona

1 J. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w $wietle standardéw miedzynarodo-
wych, Torun 1999, s. 140.

2 1. Rezeplinska, Cudzoziemcy w systemie miedzynarodowej ochrony praw czlowieka,
Szkota Praw Cztowieka, Warszawa 1996, s. 336.
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kryteria, jakie musi spetniaé osoba, aby zostata uznana za uchodzce,
a takze warunki kiedy ten status moze utraci¢. Konwencja reguluje row-
niez status prawny uchodzcow w panstwach ich przyjmujacych. Charak-
terystycznym elementem tego dokumentu jest to, ze nie zobowigzuje
panstw sygnatariuszy do przyjecia uchodzcoéw, lecz do przestrzegania
praw ustalonych w Konwencji. Konwencja nie reguluje prawa do azylu,
lecz prawo w azylu.

Obok miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka w za-
kresie przyznawania azylu o zasiggu uniwersalnym, istnieja systemy
regionalne (w tym europejski). Zrédtem prawa azylowego w Europie
Zachodniej i w Polsce jest takze Europejska Konwencja Praw Czlowieka
(EKPCz). Dokument uchwalony w 1950 r. przez Rade Europy stanowi,
ze prawa i1 wolnosci przystuguja wszystkim ludziom, przez co panstwo
zobowiazuje si¢ do ich przestrzegania tak samo w odniesieniu do obywa-
teli wlasnych jak i cudzoziemcow, bezpanstwowcow znajdujacych sie na
ich terytorium. Konwencja nie statuuje prawa do azylu, ale jej przepisy
posrednio zobowigzuja panstwo do przyjecia na swoje terytorium osoby,
ktorej zagraza utrata zycia, zdrowia, tortury, nieludzkie traktowanie.® W
protokotach dodatkowych EKPCz ustanowiono prawa odnoszace si¢
wylacznie do cudzoziemcow i sg zwigzane z ochrong przed wydaleniem
zardbwno zbiorowym (art. 4 Protokotu Czwartego) jak i samowolnym (art.
1 Protokotu Siodmego).*

Szczegdlne miejsce prawa migdzynarodowego w caloksztalcie
ochrony praw czlowieka wynika z tego, ze ustanawia ono minimalny
katalog praw i wolnosci, ktory musza zapewni¢ wszystkie panstwa —
kontrahentci ochrony miedzynarodowej. Ustala zasady, warunki, tryb
postgpowania, ktore musza znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach prawa
wewngetrznego.

Z obszernego przegladu prawa wewnetrznego dotyczacego przy-
znawania azylu dokonanego przez Grahla-Madsena wynikaja nast¢pujace
wnioski:®

3 J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 144.
4 1. Rzeplinska, op. cit., s. 336.
5 J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 142.
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e niektore panstwa statutuja prawo azylu w ustawach zasadniczych bez
blizszego okre$lania materialnych przestanek i wtasciwosci organéw,
odsytajac w tej mierze do ustaw np. RFN, Francja;

e inne panstwa reguluja prawo do azylu w ustawie o cudzoziemcach np.
Niderlandy, Finlandia, Belgia;

e trzecia grupa panstw w normie rangi konstytucyjnej statuuje prawo
azylu okreslajac jednocze$nie szczegdlowe zasady jego udzielenia
w innych ustawach np. Polska, Wegry.

Analizujac powyzsze tre$ci, udzielenie azylu nalezy do kompetencji
wewnetrznych panstwa, ktore ma prawo a nie obowigzek jego przyznawania.

Konstytucja RP w art. 56 ust. 1 i 2 mowi o prawie do azylu i statusu
uchodzcy. Ustawa o cudzoziemcach przewiduje rowniez dwie odrebne
instytucje prawne.

Azyl w mysl prawa polskiego moze otrzymaé cudzoziemiec woWw-
czas, gdy przemawia za tym wazny interes panstwa i gdy jest to niezbgd-
ne do zapewnienia mu ochrony. Instytucja azylu jest instytucja prawa
wewnetrznego i nie wynika ona ze zobowigzan mie¢dzynarodowych.
Osoba ubiegajaca si¢ o azyl moze go otrzymaé poza panstwem pobytu
lub poza panstwem przyjmujacym.

Z kolei status uchodzcy nadawany jest cudzoziemcom na podstawie
zobowigzan miedzynarodowych i moze by¢ przyznany osobie, ktéra
spetnita przestanki okreslone w Konwencji Genewskiej i Protokole No-
wojorskim. Osoba ubiegajaca si¢ o status uchodzcy moze go otrzymac
tylko poza granicami panstwa pochodzenia i na terytorium RP.

Odmienne znaczenie terminologiczne przyj¢to w krajach Unii Eu-
ropejskiej, ktére wprowadzajac w zycie w 1997 r. postanowienia Kon-
wencji Dublinskiej z 1990 r. uznaly, ze uzyte w niej sformutowanie —
wniosek 0 azyl — oznacza ztozona przez cudzoziemca prosb¢ o nadanie
statusu uchodzcy w rozumieniu Konwencji z 1951 r. i Protokotu Nowo-
jorskiego z 1967 r.

Konwencja Dublinska byta konsekwencjg naptywu do Europy Za-
chodniej w koncu lat osiemdziesigtych ogromnej rzeszy cudzoziemcow
w poszukiwaniu azylu, a roztozenie zwigzanych z tym obcigzen pojawito
si¢ jako polityczny postulat. Celem Konwencji bylo stworzenie wspdlnej
polityki azylowej i wspolpracy stuzb policyjnych w celu ujednolicenia
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tych rozwigzan oraz ograniczenia liczby wnioskodawcow, ktorzy nadu-
zywali prawa do azylu z powodéw ekonomicznych, a takze wyelimino-
wanie zjawiska ,.krazacych azylantow”. Zmodyfikowanie zasiggu prawa
azylowego spowodowalo, ze osoby nie maja przywileju wybierania kraju
sktadania wniosku. Zgodnie z obowigzujacymi procedurami wniosek
0 azyl jest rozpatrywany przez pierwszy kraj Unii Europejskiej, do ktore-
go cudzoziemiec przybyt. W przypadku jego odrzucenia cudzoziemiec
nie ma mozliwo$ci ponownego przedstawienia wniosku w innym pan-
stwie. Kraj, ktory rozpatrzyt wniosek negatywnie, jest odpowiedzialny za
wykonanie decyzji. Oznacza to, ze kazda ze stron umowy zastrzega sobie
prawo odestania lub wydalenia osoby proszacej o azyl do kraju sygnata-
riusza umowy, jak i do kraju trzeciego.

Wprowadzajac regulacje dotyczace panstw trzecich przyjeto roz-
wigzanie bezpiecznego kraju trzeciego oraz bezpiecznego kraju pocho-
dzenia. Pierwsze z poj¢¢ oznacza panstwo nie b¢dace krajem pochodze-
nia cudzoziemca, ktore ratyfikowalo i stosuje podstawowe dokumenty
praw czltowieka. Zgodnie z tym pojeciem osoby ubiegajace si¢ o azyl
powinny sktada¢ wniosek w pierwszym napotkanym kraju, gdzie otrzy-
manie ochrony jest mozliwie. Panstwa stosujace t¢ zasad¢ odmawiajg
dostepu do procedury ubiegajacym si¢ o azyl, w ktorej ich wnioski byty-
by rozpatrywane od strony merytorycznej na tej podstawie, ze mogli lub
powinni byli zwrdci¢ si¢ o azyl gdzie indziej. Powszechnie uznaje sig, ze
pojecie bezpiecznego kraju trzeciego moze by¢ przydatnym narzedziem
proceduralnym pozwalajacym panstwom na sprawne stosowanie proce-
dur przyznawania azylu. Zastosowanie go jednak bez odpowiednich za-
bezpieczen proceduralnych moze spowodowaé proces deportacji, w kto-
rym dane panstwo przekazuje osobg ubiegajaca si¢ o azyl do ostatniego
kraju, z ktérego przybyt.

Z kolei bezpieczny kraj pochodzenia jest to kraj, z ktorego cudzo-
ziemiec pochodzi i w ktorym sytuacja polityczna i prawna wyklucza
mozliwo$¢ przesladowania kogokolwiek z jakichkolwiek wzgledow.
Whnioskodawca pochodzacy z takiego kraju nie spelnia wigc warunkow
definicji uchodzcy w mysl art. 1 Konwencji Genewskiej z 1951 r. Moze
to powodowac, ze ofiary przesladowan przez osrodki inne niz panstwo-
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we, takie jak grupy rebeliantow lub organizacje eksternistyczne, nie maja
prawa do ubiegania si¢ o status uchodzcy.®

Ze wszystkich panstw europejskich Niemcy najszerzej stosujg zasa-
de bezpiecznego kraju trzeciego, cho¢ w Konwencji Niemiec jest zapis,
ze osoby prze$ladowane maja prawo do azylu. Kolejny paragraf tego
artykutu wyklucza z tego prawa wszystkie osoby, ktére dostaty sie do
Niemiec z bezpiecznego kraju. Konsekwencja tego zapisu jest fakt, ze
osoba ktdéra wjechata do Niemiec droga ladowa, nie moze uzyskac prawa
do ochrony. Przyjecie takiego rozwigzania spowodowato, ze liczba wnio-
skow z 438 191 tys. o azyl w RFN w 1992 r. zmniejszylta si¢ do 127 210
tys. w 1994 r.”

Regulacja dotyczaca panstw trzecich stosowana jest w stosunku do
Polski. W tym przypadku majg zastosowanie umowy readmisyjne podpi-
sane przez Polske z krajami Europy Zachodniej. System uméw readmi-
syjnych ma na celu zaostrzenie mechanizméw deportacyjnych oraz zwal-
czanie zjawisk patologicznych takich jak: nielegalny wjazd, pobyt, praca
na czarno, jak rowniez umozliwienie transferu osob ubiegajacych sie
0 azyl do krajow trzecich. Zadna jednak z tych umow nie zawiera szcze-
gblnych gwarancji ochrony osob ubiegajacych si¢ o azyl, a takze nie
zapewnia, ze ich wniosek o status uchodzcy zostanie zbadany pod wzgle-
dem zasadnosci. O tyle jest to istotne w chwili obecnej dla Polski, ze
w dalszym ciggu pozostajemy krajem migracji tranzytowych. Uchodzca
przejezdzajacy tranzytem przez Polske nie moze ubiegac sie¢ o azyl
w Niemczech, ale musi o to prosi¢ w Polsce.®

W 1992 r. podpisano Traktat z Maastricht o utworzeniu Unii Euro-
pejskiej, ktory wszedt w zycie w 01.11.1993 r. Zagadnienia dotyczace
wspotpracy na pltaszczyznie prawa i spraw wewnetrznych, w tym spraw
azylowych, znalazly si¢ w trzecim filarze UE. Wydawane w ramach tej
wspotpracy akty prawne takie jak: wspolne stanowiska, uchwaly ramo-
we, decyzje, zalecenia maja obowiazujaca dla panstw cztonkowskich
moc prawnag, lecz nie stanowia bezposrednio praw i obowiazkéw w od-

6 C. Berthiaume, Azyl w niebezpieczenstwie, ,,Uchodzcy”, czerwiec 1996, nr 1.

7 J. Kumin, Ochrona uchodzcéw czy ochrona przed uchodzcami, ,,Uchodzcy”, czerwiec
1996, nr 1.

8 J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 147.
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niesieniu do pojedynczych, osob ale stanowia podstawe odwotawcza do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Do jednego z najistotniej-
szych aktow prawnych powstatych w ramach trzeciego filaru w zakresie
azylu nalezy Decyzja Rady ds. wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw we-
wnetrznych UE z dnia 20.05.1995 r. o gwarancjach minimalnych przy
procedurach przyznawania azylu. Stanowi ona, ze cudzoziemiec powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku tak szybko jak to mozliwe,
a wniosek musi by¢ rozpatrywany przez organ kompetentny. Wniosko-
dawcow nalezy pouczy¢ o przystugujacych im prawach i obowiazkach.
W czasie trwania procedury cudzoziemiec ma prawo do pozostania ha
terytorium panstwa musi mie¢ mozliwo$¢ przestuchania, jego sprawa
rozpatrywana powinna by¢ indywidualnie i obiektywnie, a decyzje wy-
dane w sprawie powinny mie¢ forme pisemng i zawiera¢ uzasadnienie
oraz informacje o mozliwosci odwotania. Odwotanie musi by¢ rozpatry-
wane przez niezalezny organ.

W niektorych panstwach Unii Europejskiej (Niemcy, Francja, Wto-
chy) przyznaje si¢ azyl humanitarny cudzoziemcom, ktdrzy nie spetniaja
kryteri6w wynikajacych z prawa miedzynarodowego i prawa wewnetrz-
nego, a przestanki decydujace o jego przyznaniu podlegaja swobodnej
ocenie panstwa. Prawo pobytu przyznane ze wzgledéw humanitarnych
moze by¢ w kazdej chwili cofnigte na podstawie swobodnego uznania
organu panstwowego, a cudzoziemcowi nie przystuguja $rodki odwotaw-
cze oraz inne prawa, ktére posiada osoba spetniajaca warunki do przy-
znania statusu uchodzcy.®

Wraz z wprowadzeniem minimalnych gwarancji dotyczacych rozpa-
trywania wnioskéw o azyl przyjeto skrocone procedury rozpatrywania
wnioskow o status uchodzcy wobec cudzoziemcoéw przybywajacych
z bezpiecznego kraju pochodzenia i bezpiecznego kraju trzeciego. Istota
tej procedury jest przyjecie wniosku o azyl, skrocenie czasu jego rozpa-
trywania, a w przypadku podjecia negatywnej decyzji co do zasadnosci
wniosku, natychmiastowa jej wykonywalno§¢ wraz z ograniczeniem pro-
cedury odwotawczej. Rozwigzanie to spowodowalo, ze znaczna czg$¢
wnioskow jest juz odrzucona na granicy. Przyktadem skutecznosci tego
rozwigzania jest Belgia, gdzie w 1996 r. 90% wnioskow o azyl odrzuco-

9 Ibidem, s. 150.
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no na granicy. Kraje, ktére do niedawna byty postrzegane jako najbar-
dziej liberalne w przyjmowaniu uchodzcéw, takie jak Dania czy Nider-
landy, zmuszone byty zaostrzy¢ procedury dotyczace wjazdu i pobytu
cudzoziemcow na ich terytorium oraz przyznawania azylu ze wzgledu na
naduzywanie tego prawa z powoddéw ekonomicznych. Wedlug prawa
dunskiego aplikantowi, ktérego wniosek uznano za bezzasadny, nie przy-
stuguja zadne $rodki odwotawcze.’® W Niderlandach w przypadku odrzu-
cenia wniosku o azyl cudzoziemiec, ktory nie posiada dokumentéow po-
twierdzajacych jego tozsamos$¢ (nie moze by¢ deportowany) i nie chce
wspotpracowaé z organami imigracyjnymi w zakresie jego wyjazdu, jest
»Wystawiany” na ulice bez srodkow do zycia i ma obowigzek na swoj
koszt wyjecha¢ do kraju pochodzenia.

W walce z naplywem ogromnej rzeszy nielegalnych migrantéw
wprowadzono zasade odpowiedzialnos$ci przewoznika za przewo6z cudzo-
ziemcoOw bez waznych dokumentéw podrézy oraz karania za przemyt
ludzi. Sygnatariusze poprzez wprowadzenie tych zasad pragneli stworzy¢
na terytorium swoich panstw wspolny ,,antyprzemytniczy” obszar. Regu-
lacje prawne przewidujace kary dla przewoznikow przewozacych pasaze-
réw bez waznych dokumentéw nie sg czym$ nowym w mig¢dzynarodo-
wym prawodawstwie, np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki obowigzu-
ja od 1952 r., w Australii od 1958 r, a w Europie zastosowata je pierwsza
Wielka Brytania w koncu lat siedemdziesiagtych. Zakres odpowiedzialno-
$ci przewoznika jest okreslony bardzo szeroko, a w konsekwencji jego
przedstawiciele sa zobowigzani do wstepnej kontroli dokumentow po-
drozy. Sprawia to, ze wypetniaja oni zadania urzgdnikéw imigracyjnych,
pomimo braku profesjonalnego przygotowania. Konsekwencja takich
rozwigzan jest konieczno$¢ organizowania szeregu szkolen przez prze-
woznikoéw z udziatem stuzb imigracyjnych poszczegdlnych panstw. No-
wa tendencja jest rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci na kierowcow
TIR, ktorzy sa karani wysokimi grzywnami w przypadku stwierdzenia w
ich pojezdzie nielegalnych migrantow. Zasady te obowiazuja od biezace-
go roku w Wielkiej Brytanii. Karanie przewoznika stalo si¢ juz europe;j-
ska norma obowigzujacg rowniez w Europie Wschodniej. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze nakladanie kar na przewoznika lotniczego jest niezgodne z

10 Ipidem, s. 151.
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prawem miedzynarodowym (zgodnie z Aneksem 9 do Konwencji Chica-
gowskiej o Cywilnym Transporcie Powietrznym z 1944 r.). Rowniez
kary pieniezne nakladane na przewoznikow za przewozenie uchodzcoéw
sa sprzeczne z art. 31 Konwencji Genewskiej, ktory mowi, ze panstwa
sygnatariusze nie beda naktadaly kar za nielegalny wjazd lub pobyt na
uchodzcow przybywajacych bezposrednio z terytoriow, na ktorych ich
zyciu, wolnosci zagraza niebezpieczenstwo.!

Punktem zwrotnym w zakresie prowadzenia wspélnej polityki wi-
zowej byto podpisanie przez kraje UE Traktatu Amsterdamskiego. Prze-
nosi on niektére zagadnienia z zakresu przyznawania azylu i podejmo-
wania decyzji dotyczacych cudzoziemcow z trzeciego filara do pierwsze-
go. W wyniku podpisania umowy Amsterdamskiej UE uzyskata kompe-
tencje prawodawcze w zakresie azylu i uchodzcoéw. Unia Europejska
moze wigc w tym zakresie wydawac dyrektywy i decyzje, ktoére maja
pierwszenstwo przed dotychczasowymi uregulowaniami krajowymi.

Unia Europejska na podstawie art. 63 Traktatu o Utworzeniu
Wspoélnoty Europejskiej jest uprawniona:

1) zgodnie z Konwencja Genewska oraz innymi umowami do podej-
mowania dziatan w zakresie:

—  kryteriow i procedur okreslania panstwa UE odpowiedzialnego
za sprawdzenie wniosku o udzielenie azylu, ktéry obywatel pan-
stwa trzeciego ztozyl w jednym z panstw UE,

— norm minimalnych do przyjecia osob ubiegajacych si¢ o azyl
w panstwach UE,

— norm minimalnych dla procedur panstw UE przyznania lub ode-
brania statusu uchodzcy,

— norm minimalnych uznania obywateli panstw trzecich za
uchodzcow;

2) do podejmowania dziatan odno$nie uchodzcow i wypedzonych

W nastgpujacych zakresach:

— norm minimalnych dla tymczasowej ochrony osob wypedzonych
z krajow trzecich, ktore nie moga powroci¢ do kraju pochodze-

1. Kumin, Ochrona uchodzcéw czy ochrona przed uchod?cami, ,,Uchodzcy”, czerwiec
1996, nr 1.
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nia i 0sob, ktére z innego powodu wymagaja ochrony migdzyna-
rodowej,

— wspierania podziatu obcigzen zwigzanych z przyjmowaniem
uchodzcow.

Obecnie prawie 50 lat p6zniej zmienit si¢ w Europie, klimat poli-
tyczny i spoteczno-ekonomiczny. W wielu wypowiedziach padaja glosy,
ze azyl 1 ochrona uchodzcoéw sa obecnie zagrozone, a panstwa Unii Eu-
ropejskiej przyjmuja restrykcyjng polityke i ustawodawstwo, ktadac na-
cisk na zachowanie istniejacego stanu posiadania. Bez watpienia kraje
europejskie byly goscinne dla uchodzcéw, lecz zburzenie Muru Berlin-
skiego i upadek komunizmu zmienity dramatycznie rzeczywisto$¢ azy-
lowa na catym kontynencie. Gdyby w 1990 r. kto$§ powiedzial, ze Europa
w ciagu kilku lat udzieli schronienia okoto 800 tys. uchodzcow z bylej
Jugostawii, nikt by w to nie uwierzyt. Europa staje dzi$ przed zasadni-
czym wyborem, gdyz w niej narodzita si¢ idea azylu i w Europie jest ona
w najwickszym niebezpieczenstwie. Caly proces ustalenia wszystkich
zasad ochrony cudzoziemcow i koordynacji dziatan oraz procedur azy-
lowych pozostaje wcigz otwarty. Petna harmonizacja prawa azylowego
w Europie jest zatem sprawa przysztosci.



mjr Jerzy Olszowski

Lubuski Oddziat SG
w Krosnie Odrzanskim

ZOLNIERZE NJW MSWiA W OCHRONIE GRANICY
PANSTWOWEJ NA ODCINKU LUBUSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ]

Lubuski Oddziat Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim odpo-
wiada za ochrong 190-km odcinka zachodniej granicy panstwowej Rze-
czypospolitej Polskiej. Jego strefa dzialania znajduje si¢ w calosci na
terenie wojewodztwa lubuskiego.

Analiza danych statystycznych ruchu granicznego ostatniej dekady
wskazuje, ze okoto 30% wszystkich 0sob przekraczajacych granice RP
oraz 40% srodkow transportu odprawianych jest w przejsciach granicznych
podlegtych Komendantowi Lubuskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Skala przestgpczosci granicznej odpowiada rowniez skali ruchu
granicznego (ponad 30% wszystkich przestepstw granicznych zostato
zatrzymanych na odcinku oddzialu). Dla poréwnania trzeba zaznaczyc¢,
ze w kazdym roku za przestepstwa Straz Graniczna w calej RP zatrzymu-
je przecigtnie ok. 15 000 osob.

Szczuptosé sit, jakimi dysponuje Straz Graniczna, nie pozwala na
skuteczne zapewnienie nienaruszalnosci polskich granic, a tym samym
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

W zwiazku z powyzszym, z inicjatywy Komendy Gtoéwnej Strazy
Granicznej 31 lipca 1996 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy Do-
wodcg NJW MSWiA i Komendantem Glownym Strazy Granicznej
W sprawie wsparcia sit i $rodkéw oddzialow Strazy Granicznej na
wschodniej granicy panstwowej sitami i §rodkami NJW MSWiA. Poro-
zumienie to 30 stycznia 1998 r. zostato znowelizowane obejmujac row-
niez granic¢ zachodnia, a 2 lutego 1998 r. zaakceptowane zostalo przez
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Zgodnie z tym porozumieniem do Lubuskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej skierowani zostali zolnierze z 14 putku ochrony NJW MSWiA
w Olsztynie, dowodzonego przez pik. mgr. Tadeusza Lopato. Do pehie-
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nia stuzby przystapili 4 lutego 1998 r., podobnie jak i w innych oddzia-

fach SG, strzegacych zachodnich granic naszego kraju.

Zaznaczy¢ trzeba, ze podstawowym kryterium skierowania Zotie-
rza do pehienia stuzby w oddziale bylo pomyslne przej$cie badan psy-
chologicznych, zgodnie z kryteriami obowigzujacymi w SG. Badania te
przeprowadzali nasi psycholodzy.

Lacznie w okresie od 4.02.1998 r. do 28.08.2000 r., tj. do zakoncze-
nia pelienia stuzby w ochronie polskiej granicy panstwowej, w LOSG
petnito stuzbe 490 zotnierzy z 11 wcielen.

Pierwsze dni stuzby zohierzy NJW MSWiA w LOSG to szkolenie
teoretyczne i praktyczne z zakresu prawa, wiedzy granicznej, zasad pet-
nienia shluzby na przewidzianych dla zoklierzy stanowiskach, a takze
warunkéw bezpieczenstwa. Do prowadzenia szkolenia kierowano naj-
bardziej doswiadczong kadre oddziatu. Kazde szkolenie konczone bylo
sprawdzianem opanowania przekazanej w nim wiedzy.

Zadania przewidywane do wykonywania przez zotlierzy NJW
MSWiA musialy by¢ tak dostosowane, aby ich wykonywanie nie powo-
dowalo naduzycia posiadanych przez nich uprawnien. Trzeba tu zaznaczyc¢,
ze zolnierz posiada mniejsze uprawnienia w zakresie wykonywania zadan
prewencyjno-porzadkowych niz funkcjonariusz (np. do uzycia broni czy
legitymowania osob). Te ograniczenia powodowaly, Zze zotierze nie mogli
samodzielnie pei¢ stuzby granicznej, czy by¢ dowodcami grup, ale mogli
np. samodzielnie petni¢ stuzbe wartownicza oraz wewngtrzna.

Biorac pod uwage te determinanty w LOSG zohlierzom NJW
MSWiA powierzano zadania w zakresie:

1) pehienia stuzby granicznej w straznicach SG (SSG) jako mtodsi
grupy;

2) peknienia stuzby granicznej jako wartownicy graniczni lub blokujacy
w granicznych placoéwkach kontrolnych (gpk);

3) kontroli skrytek sktadow kolejowych w gpk;

4) zabezpieczania pociggdw na stacjach granicznych po odprawie gra-
nicznej;

5) pehienia stuzby w sktadach patroli granicznych w zasiggach teryto-
rialnych drogowych przej$¢ granicznych i na drogach dojazdowych
do nich;

6) pehienia stuzby wartowniczej w Komendzie LOSG;
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7) peknienia stuzby wewnetrznej w kompanii (dyzurni);

8) pehienia stuzby jako dyzurni w pomieszczeniach dla oséb zatrzyma-
nych;

9) wsparcia sit SG w dziataniach prewencyjnych prowadzonych w stre-
fie nadgranicznej.

Wspomnie¢ nalezy, iz w zdecydowanej wiekszosci zotnierze pehili
stuzbe bezposrednio w ochronie granicy panstwowej zaroOwno na stano-
wiskach w straznicach SG, jak i granicznych placéwkach kontrolnych
czyli tam, gdzie byli najbardziej potrzebni.

Stawianie zadan do stuzby

Skierowanie zotnierzy do granicznych jednostek organizacyjnych
wigzalo si¢ z koniecznoscig rozwiagzania wielu problemow zwigzanych
z podlegloscia stuzbowa oraz zabezpieczeniem logistycznym.

W granicznych jednostkach organizacyjnych pod wzgledem stuz-
bowym i logistycznym Zzoinierze podlegali wlasciwym komendantom,
a pod wzgledem dyscyplinarnym — swoim dowodcom.

Wymiar czasu pracy i stuzby Zotnierzy ustalono w takiej samej wy-
sokosci jak funkcjonariuszom SG. Komendant oddziatu postanowit réw-
noczesnie, ze kazdemu zohlierzowi, ktéry rzetelnie wykonuje zadania
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w ochronie granicy panstwowej, udzielone zostanie zwolnienie z zaje¢¢
stuzbowych w wymiarze pigciu dni w miesiagcu. Praktycznie wszyscy
zohierze korzystali z tego uprawnienia.

W celu stworzenia wlasciwych warunkéw stuzby i odpoczynku zot-
nierzom wydzielono odrgbne izby mieszkalne, a takze zorganizowano
W straznicach zbiorowe zywienie.

Komendant Lubuskiego Oddzialu Strazy Granicznej — ptk Szymon
Wieczorek przez caly czas pobytu zolierzy w oddziale zywo interesowat
si¢ ich problemami. Bez przesady mozna powiedzie¢, ze byli jego ,,0cz-
kiem w gltowie”.

Do nadzoru nad wlasciwym wykorzystaniem zolierzy do zadan
przewidzianych dla nich w LOSG oraz kontaktow z ich macierzysta jed-
nostka zostal wyznaczony oficer z komendy oddziatu.

Od poczatku pobytu w LOSG zotnierze NJW MSWiA aktywnie
wlaczyli si¢ w realizacje zadan w ochronie granicy panstwowej, osigga-
jac znaczne sukcesy. Szczeg6lnie wyr6znili sie: szer. Jozef Manista —
bral udziat w 5 zdarzeniach, w czasie ktorych zatrzymano 48 osob; kpr.
Jacek Kania — brat udziat w 2 zdarzeniach, w czasie ktorych zatrzymano
28 o0sob; szer. Krzysztof Dzigbowski — brat udzial w 2 zdarzeniach,
W czasie ktorych zatrzymano 2 osoby, 1 144 pakiety papierosow wartosci
45 760 zt, 2 samochody, 1 ponton i 2 srodki tagcznosci. Osiagneli te wy-
niki juz w pierwszych dwoch miesigcach stuzby w oddziale.

W sumie w 1998 r. Zotnierze 14 pulku ochrony brali udziat w 252
przypadkach zatrzymania sprawcow przestepstw granicznych, podczas
ktorych zatrzymano 890 oséb oraz przemyt w postaci 8 519 pakietow
papieroséw wartosci 370 780 zt, 10 samochodow, 7 pontonow, elektro-
narzedzi i innego sprzetu oraz artykuldw odziezowych i tekstylnych war-
tosci 148 934 zt. Przecietnie w 1998 r. w LOSG pehito stuzbg 80 zonie-
rzy.

1999 r. to dalsze wykonywanie zadan w ochronie granicy panstwo-
wej przez zotnierzy MIW MSWiA. Do wydarzen godnych odnotowania
zaliczy¢ nalezy odmowg przyjecia korzysci majatkowej w wysokos$ci
15 000 zt przez zolierza w zamian za udzielenie informacji o zatrzyma-
nym przez SG a ukradzionym w RFN samochodzie. Dzi¢ki takiej posta-
wie zolnierza ustalono sprawcow kradziezy i przemytu samochodu. Na
wniosek Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej Minister Spraw We-
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wnetrznych 1 Administracji wyr6znil tego zolnierza wysoka nagroda
pieniezng. Ze zrozumiatych przyczyn nie podajemy nazwiska zoknierza.

Ogotem w 1999 r. Zzotnierze petniacy stuzbe w LOSG brali udziat
w 140 przypadkach zatrzymania sprawcOw przestepstw granicznych,
podczas ktorych zatrzymano 365 os6b oraz przemyt w postaci 4 753 pa-
kietow papierosow wartosci 190 176 zi, ptyty CD i kasety magnetofono-
we wartosci 9 766 zt oraz 15 samochodow.

W 1999 r. na wzmocnieniu oddziatu §rednio byto ok. 50 zohierzy,
stad tez i ich wyniki w poréwnaniu do poprzedniego roku byty nizsze.

W 2000 r. w LOSG przecigtnie petnito stuzbe graniczng 80 zotnie-
rzy, ktorzy w 171 przypadkach wspotuczestniczyli w zatrzymaniu 409
0s0b oraz przemytu w postaci 10 660 pakietoéw papierosoOw wartosci 171
843 zi, ptyt CD i kaset magnetofonowych wartosci 24 446 zi, 2,3 g nar-
kotyku, a takze 4 samochodow. Zatrzymano réwniez artykuty spozywcze
wartosci 5000 zt oraz 83 1 alkoholu bez polskich znakéw akcyzy.

W tym okresie szczegdlnie wyroznit si¢ kpr. Jarostaw Ramot, ktory
bral udziat w zatrzymaniu 19 sprawcoéw przestepstw granicznych.

W sumie przez caly okres petnienia stuzby w Lubuskim Oddziale
Strazy Granicznej zotnierze 14 putku ochrony NJW MSWiA brali udziat
W 563 przypadkach zatrzymania sprawcow przestepstw granicznych, pod-
czas ktorych zatrzymano 1 664 osoby oraz przemyt w postaci 23 932 pakie-
tow papierosow wartosci 732 799 zi, 29 samochodow, 7 pontondéw, elek-
tronarzedzi 1 innego sprzetu, artykuty tekstylne, plyty CD i kasety magneto-
fonowe wartosci 183 146 zt oraz 2,3 g narkotyku. Zatrzymano roéWniez
artykuly spozywcze wartosci 5 000 zt i 83 I alkoholu bez polskich znakoéw
akcyzy. Zomhierze uczestniczyli takze w dziataniach prewencyjnych w za-
siegu terytorialnym przejs$¢ granicznych oraz w strefie nadgranicznej, w
wyniku ktorych wspoélnie z funkcjonariuszami SG i Policji wylegitymowa-
no 21 438 osob, wyprowadzono z terenu przejs¢ granicznych 2 434 osoby,
nie wpuszczono na teren przej$¢ granicznych 1 647 osob, skontrolowano 8
387 pojazdéw samochodowych oraz zawrdcono 548 transportoéw, ktdre nie
spelniaty warunkéw ochrony $rodowiska. Zotnierze NJW MSWiA wyko-
rzystywani byli takze do kontroli transportow kolejowych, w trakcie kto-
rych skontrolowano 23 372 pociagi.

Warto podkresli¢, ze w czasie pobytu w LOSG Zomierzy NJW
MSWiA stwierdzono dwa przypadki, w ktorych proponowano zohie-
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rzom petnigcym stuzb¢ w granicznych jednostkach organizacyjnych
LOSG przyjecie korzysci majatkowych w zamian za udzielenie informa-
cji zwigzanych z tokiem pelnienia stuzby granicznej. W przypadkach
tych zolierze NJW MSWiA wykazali si¢ wysokim poziomem osobiste-
go wyszkolenia, lojalno$cig 1 uczciwos$cig oraz praktyczng umiejgtnoscia
postgpowania — informujac swoich przelozonych o ww. faktach. Pozwo-
lito to na ustalenie 1 pociagniecie do odpowiedzialno$ci karnej os6b ofe-
rujacych korzy$¢ materialng.

Komendant Lubuskiego Oddzialu Strazy Granicznej wielokrotnie
wyréznial nagrodami rzeczowymi i dyplomami zotnierzy, wystepowat
rowniez do dowodcy NJW MSWiA, dowodcy 14 putku ochrony NJW
MSWiA oraz Komendanta Gtéwnego SG o stosowne wyrdznienie przo-
dujacych zohierzy. W jednym wspomnianym wcze$niej przypadku ze
swoich uprawnien skorzystalt Minister Spraw Wewng¢trznych i Admini-
stracji.

W opinii bezposrednich przetozonych — komendantoéw straznic SG
i gpk oraz dowddcow kompani, zohierze bardzo dobrze wywiazywali si¢
z naktadanych obowiazkéw wykazujac przy tym wiele wiasnej inicjatywy.

Na tak dobrg opini¢ niewatpliwy wplyw mieli ich dowddcy kompa-
nii, ktorzy w oddziale sprawowali wtadze dyscyplinarna i bezposrednio
oddzialywali na poziom wykonywania postawionych zadan. Dowddcami
kompanii kolejno byli:

- kpt. Adam Wojdyto,

- por. Krzysztof Meller,

- ppor. Piotr Winnik.

Nie nalezy rowniez zapomina¢ o szefach tych kompanii, szczeg6lnie o:

- mk chor. Andrzeju Nawrockim,

- plut. Wojciechu Laskowskim,
ktorzy réwniez mieli niebagatelny wpltyw na jakosc¢ stuzby zohierzy.

Shuzbg zotierzy NJW MSWiA w Lubuskim Oddziale SG intereso-
wali si¢ réwniez ich przetozeni. Warunki pracy i stuzby podlegtych zot-
nierzy wizytowali: szef sztabu — zastepca dowodcy NJW MSWiA pitk dr
Ryszard Kordas, dowodca putku ochrony NJW MSWiA w Olsztynie
ptk mgr Tadeusz Lopato oraz dowodca batalionu mjr Bolestaw Tyl, kaz-
dorazowo wyrazajac podzigkowanie za stworzenie zolnierzom wlasciwe;
atmosfery oraz warunkéw do pracy i wypoczynku.
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Zomierze w zdecydowanej wiekszosci petnienie stuzby w ochronie
granicy panstwowej traktowali jako swego rodzaju wyr6znienie podkre-
$lajac, ze jest to stuzba ciekawa, ze kazdy dzien przynosit co$§ nowego, ze
bylo wiele okazji do ,,sprawdzenia si¢” i ze czas ,,szybko lecial” dodajac,
ze nie jest to tatwa stuzba. Wielu z nich wyrazalo che¢ do rozpoczgcia
stuzby przygotowawczej w SG.

Zomierze NJW MSWiA w Lubuskim Oddziale SG nie tylko petnili
stuzbe graniczng — w pelni uczestniczyli rdwniez we wszystkich impre-
zach kulturalnych, sportowych, uroczystosciach panstwowych i religij-
nych organizowanych w oddziale lub regionie.

Ich udziat w wykonywaniu zadan w Lubuskim Oddziale SG udo-
kumentowany zostat poprzez wydzielenie i poswiecenie zotnierzom 14
pulku ochrony Nadwislanskich Jednostek Wojskowych Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji specjalnego miejsca w Sali Trady-
cji Lubuskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Kacik Nadwislanczyka w Sali Tradycji LOSG
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W dniu 28.08.2000 r. zakonczony zostal dwuipdtletni okres petie-
nia stuzby w ochronie granicy zachodniej RP na odcinku LOSG przez
zolnierzy 14 putku ochrony NJW MSWiA w Olsztynie.

Na uroczystej zbidrce z tej okazji Komendant Lubuskiego Oddziatu
Strazy Granicznej wyr6znit upominkami i dyplomami nw. Zotnierzy:

- szer. Sylwester Gebka,

- szer. Mariusz Jedrzejewski,

- szer. Robert Gorzka,

- szer. Marcin Lachowicz,

- st. szer. Maciej Szczepanski,

- szer. Marcin Bancerowski.

Wiladze lokalne wyrdznity upominkami i dyplomami 40 Zotierzy,
doceniajac ich wktad w dziatania na rzecz zapewnienia tadu i bezpie-
czenstwa w miastach i gminach przygranicznych.

Pozegnanie zohierzy 14 putku ochrony NJW MSWiA w dniu 28.08.2000 r.
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Wydziat Lotnictwa i Techniki Morskiej
BTiZ KG SG w Warszawie

SMIGLOWIEC CZY SAMOLOT — PODSTAWOWE ASPEKTY
WYBORU RODZAJU STATKU POWIETRZNEGO DO REALIZACII
ZADAN W OCHRONIE GRANICY

Aby odpowiedzie¢ najpelniej na pytanie zawarte w tytule nalezy
w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ zagadnienie celowosci i zasadnosci
uzycia statkow powietrznych do realizacji zadan w ochronie granicy oraz
mozliwy zakres zadan do wykonania.

Trudno dzi$ rozpatrywaé statek powietrzny jako kolejny, lepszy
srodek transportu. Przy takim rozumowaniu jest to srodek transportu zbyt
kosztowny w stosunku do celu, jaki miatby osiagng¢. Od jego uzytkow-
nikow zaleze¢ wigc bedzie to, czy fundusze przeznaczone na lotnictwo
nie zostang zmarnowane. Filozofia uzycia lotnictwa w dziataniach z za-
kresu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, w tym zachowania niena-
ruszalno$ci jego granic, nie powinna opiera¢ si¢ na zasadzie, ze statek
powietrzny stanowi wszechstronne narzedzie do prowadzenia dzialan
granicznych. Nie stanie si¢ swoistym panaceum, a jego rola w swojej
istocie ma charakter uzupetniajacy i wspomagajacy w stosunku do sit
glownych przeznaczonych do wykonywania dziatan w ochronie granicy
panstwowej. Moze przy tym powodowa¢ minimalizacj¢ uzycia innych sit
i srodkéw do podjecia skutecznych dziatan. Tylko w pewnych szczegol-
nych przypadkach stanowi¢ bedzie jedyna skuteczng metodg osiggnigcia
zamierzonych celow. Zastosowanie i petne wykorzystanie lotnictwa po-
zwala na celowe i bardziej racjonalne rozporzadzanie wszelkimi $rodka-
mi dostgpnymi do realizacji dziatan granicznych (patrolami pieszymi,
pojazdami, jednostkami ptywajgcymi), poprzez kierowanie ich w inne
miejsca 0 rzeczywistym zagrozeniu przestepczoscig graniczng. Da to
réwniez wymierne efekty natury ekonomicznej poprzez zmniejszenie
zuzycia kosztow eksploatacji posiadanego taboru, pomimo ze koszty
eksploatacji statku powietrznego nie naleza do najmniejszych.
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Réwniez w zastosowaniach wojskowych, cho¢ lotnictwu przypisy-
wana jest obecnie bardzo duza rola, nigdy nie zastapi ono lagdowych
gléwnych sit uderzeniowych, do ktorych nalezy wykonanie podstawowe-
go zadania.! Owszem w takich przypadkach zdobywa ono przewage mili-
tarng (szczegolnie w powietrzu), zadaje duze straty, wigze nieprzyjaciela
1 niejednokrotnie moze dzigki swoim dziataniom przechyli¢ szale zwy-
cigstwa. Zawsze jednak w ostatecznym rozrachunku pozostaje jedynie
srodkiem wspomagajacym dziatania naziemne. W jakim stopniu wspo-
maganie to istotne jest dla losow okres§lonej kampanii zalezy to od przy-
pisanej lotnictwu roli i §rodkom, w jakie jest ono wyposazone.

Do podstawowych potencjalnych atutéw lotnictwa w zadaniach gra-
nicznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

- predko$¢ dziatania,

- uniezaleznienie od pokrycia, zurbanizowania i uksztattowania terenu,

- tatwosc i skuteczno$¢é w prowadzeniu obserwacji z powietrza,

- wykorzystywanie elementu zaskoczenia.

Umozliwia to skuteczne wykonywanie nastepujacych ogélnych zadan:?
- patrolowanie pasa drogi granicznej i obszaru przylegtego oraz wytacz-

nej strefy ekonomicznej, morza terytorialnego i wod wewnetrznych,

- patrolowanie i rozpoznawanie na drogach dojazdowych do przejs¢
granicznych istniejacej sytuacji, w tym wykrywanie potencjalnych
zagrozen,

- poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wskazywanie wykrytych obiek-
tow (pojazdow, osob, jednostek ptywajacych),

- prowadzenie poscigu za sprawcami przekroczenia granicy panstwo-
wej oraz za jednostkami pltywajacymi, ktore naruszyty przepisy obo-
wigzujace na wlasciwych obszarach morskich,

- kierowanie i koordynowanie rozpoznania powietrznego nisko lataja-
cych obiektow,

1 B. Zaufaly, Wspélczesny samolot i smiglowiec wojskowy. Problemy badat: i eksploatacji
techniki lotniczej, cz. I, ITWL, Warszawa 1992.

2. G. de Briganti, More than Border Watching, Rotor & Wing, November 1996; S. D.
Harvey, Closing caps along the U.S. Border, Rotor & Wing, June 1996; G. Hotdano-
wicz, W ochronie granic i panstwa, ,,Skrzydlata Polska” 2/1997; R. Konieczka, Lotnic-
two Policji Granicznej Niemiec, ,,Problemy Ochrony Granic”, Biuletyn CS SG, Ketrzyn
9/1999.
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- transport drogg powietrzng grupy poscigowej do miejsca rozpoczecia
dziatan oraz prowadzenie bezposredniego wsparcia z powietrza (ob-
serwacja i naprowadzanie),

- ujawnianie i rozpoznawanie zanieczyszczen wod granicznych, wod
morskich i ewentualne koordynowanie ich usuniecia,

- udzial w akcjach poszukiwawczych i poszukiwawczo-ratowniczych
na obszarze przygranicznym, jak rowniez w gtebi kraju i na morzu.

Tabela
Zestawienie przykladowych poréwnawczych danych samolotu i $migltowca
- Pred- Pred- | Pred- Orienta- | Przybli-
Typ statku Cézfar M_asf kosé | Zasieg | kos¢ | kos¢ |, | cyjna | zony
powietrz- kowi- lklgzva po- | lotu | mini- | wzno- [um]p cena | koszt
nego [kG;y [KG] drézna | [km] | malna | szenia zakupu | godziny
[km/h] [km/h] | [m/s] [$] |lotu [zH]
Smigtowiec
Robinson 1090 | 370 210 640 - 5 4250 | 457500 | 428,-
R44
Samolot
PZL-104M
WILGA 1400 | 350 190 | 1500 56 7 4300 | 150400 | 300,-
2000

Rys. 1 Smigtowiec ,,PZL-Kania” podczas patrolu



142 Robert Konieczka

W powszechnym mniemaniu do wykonywania przedstawionych
powyzej zadan najbardziej nadaje si¢ $miglowiec. Trudno jednak catko-
wicie i bezkrytycznie zgodzi¢ si¢ z takg teza. Owszem $migtowiec dzigki
swoim charakterystycznym wlasciwo$ciom umozliwia realizacje nastepu-
jacych niedostgpnych dla samolotu zakresow zadan i manewrow:

- wykonanie zadania,

- przeprowadzenie desantu,

- ladowanie w miejscu o ograniczonych wymiarach i niedostgpnym
w dostatecznie krotkim czasie zadng inng droga,

- mozliwo$¢ przeprowadzenia bezposredniej interwencji przy realiza-
cji zadania o charakterze ratowniczym.

Wbrew pozorom $§miglowiec wcale nie jest uniwersalnym statkiem
powietrznym i absolutnie nie jest pozbawiony wad. Istnieje bowiem pe-
wien obszar niemozliwych zastosowan i okre§lony zestaw ograniczen
trudny do pominigcia. Wysokie koszty ogolnej eksploatacji Smiglowcow
wynikaja przede wszystkim z nastepujacych przestanek:®
- wysokiej ceny zakupu samego $migtowca (patrz tab.),

- bardziej skomplikowanej budowy w poréwnaniu z samolotem, a co
za tym idzie bardziej skomplikowanej (czasochtonnej i kosztochton-
nej) obstugi,

- krotkiego okresu dopuszczalnej pracy (resursow) zaréwno catego
$migtowca jak i jego poszczegdlnych agregatow,

- skomplikowanego uktadu obcigzen zewngtrznych i naprezen konstrukcji,

- wysokich strat w og6lnym bilansie energetycznym,

- wysokich wymagan z zakresu zabezpieczenia logistycznego i lotni-
czo-technicznego,

- dhugiego okresu szkolenia personelu lotniczego,

- wysokich kosztow bezposrednich biezacej eksploatacji.

Ponadto charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:

- matlg odpornoscig na eksploatacj¢ w warunkach duzego zapylenia,

3 W. Cheda, M. Malski, Techniczny poradnik lotniczy. Platowce, WKik., Warszawa 1981;
R. Witkowski, Wprowadzenie do wiedzy o smiglowcach. Biblioteka Naukowa Instytutu
Lotnictwa, Warszawa 1998.
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- trudnoscig podczas ladowania na grubej pokrywie $nieznej,
- duzym halasem i drganiami konstrukcji.

Trudno nie dostrzega¢ tych dos¢ istotnych przestanek przy rozwa-
zaniu zastosowania $miglowca do pracy w danym systemie uzytkowym.
Na dowod tego mozna rowniez postuzy¢ si¢ wyliczeniami zawartymi
w zestawieniach producentéw okreslajacych koszty eksploatacji* i poda-
nych w tabeli. Przyjmujac dla przyktadu do poréwnania przedstawione
tam podstawowe dane $Smiglowca Robinson R44 (rys. 2) oraz samolotu
PZL-104M WILGA 2000 (rys. 3) jako statkdbw powietrznych przenosza-
cych zblizone wielkosci tadunku uzytecznego tatwo zauwazy¢, ze w za-
kresie osiggdw samolot wcale nie ustgpuje tu Smigtowcowi. W obu roz-
patrywanych przypadkach stosowany jest zesp6l napgdowy tlokowy.
W wielu zastosowaniach jak np. patrolowanie duzych obszarow mor-
skich dzigki swojej dtugotrwatosci lotu i mozliwosci zabrania niezbgdnej
specjalistycznej aparatury, samolot stanowi jedyne skuteczne narzedzie
do realizacji postawionych zadan.®

Bezsprzecznie jednak $migtowiec dzieki swoim nietypowym wia-
sciwosciom jako jedyny umozliwia realizacj¢ wymienionych wczes$niej
niektorych zadan. W dostepnej literaturze poza szczegdlnymi przypad-
kami (np. patrolowania catkowicie odludnej granicy amerykansko-me-
ksykanskiej®), kiedy obecno$¢ na poktadzie grupy interwencyjnej jest
jedynym sposobem skutecznosci wykonania misji, przypadkow takich
jest bardzo niewiele. W pozostalych przypadkach bezsprzeczne atuty
$miglowcow wykorzystywane sg w bardzo niewielkim procencie. A na-
lezy znéw przypomnie¢ o wysokich kosztach ich eksploatacji. Jednocze-
$nie zdolnosci manewrowe samolotéw lekkich o duzej doskonato$ci
(przy jednoczesnym zastosowaniu mechanizacji skrzydla) pozwalajg na
realizacje zadan zblizonych w swym charakterze do manewréw §migtow-

4 Koszty eksploatacji samolotu PZL-104M ,,WILGA” 2000. Informacje marketingowe
»PZL — Okgcie” S.A; Przyblizone koszty operacyjne Robinson R44. Informacje marke-
tingowe Robinson Helicopter Company.

5 Dornier 228-212. Border Patrol. Reconnaissance, Enviromental-Aicraft, Deutsche
Aerospace; Swedish Coast Guard Air Command, Materiaty informacyjne Oddziatu Lot-
nictwa Szwedzkiej Strazy Przybrzezne;.

6 3.D. Harvey, op. cit.
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cowych. Podobna taktyka stosowana jest zarowno w lotnictwach stuzb
granicznych jak i policyjnych.” Statki powietrzne w wigkszosci przypad-
kéw spelniajg tam role wspomagajace prowadzac patrolowanie, wy-
krywajac i monitorujgc zaistniate stany zagrozenia.

s Smiglowiec
Robinson R44
w barwach
lotnictwa poli-
cyjnego

Rutynowo bierze w nich udzial jedynie specjalnie wyszkolona zato-
ga lotnicza przygotowana do realizacji tego typu zadan. W znikomym
procencie dotyczacym jedynie zadan specjalnych na poktad zabierana
jest grupa interwencyjna. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze zarowno
prowadzenie zadan z poktadu $migtowca, jak i podejmowanie dziatan
bezposrednich z jego uzyciem wymaga od uczestnikow specjalistycznego
wyszkolenia.

" D. de Briganti, op. cit.; G. Holdanowicz, Kanie dla MSW, ,,Skrzydlata Polska” 2/1996;
R. Jaxa-Matachowski, Anew chapter in polish aviation, Rotor & Wing, November 1996;
R. Konieczka, op. cit.; Pacesetters In Police Aviation, A supplement to Rotor & Wing.
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Rozwazany wybor statku powietrznego musi mie¢ wiec charakter op-
tymalizacji, bowiem spelienie pewnych warunkéw stoi w sprzecznosci
z innymi. I tak tez dzieje si¢ w tym przypadku. Jedno kryterium oceny nie
moze stanowi¢ o przestankach calego procesu analizy. Jednoczes$nie sfera
skutecznos$ci zadaniowe;j statku powietrznego nie moze przestania¢ natural-
nych uwarunkowan i ograniczen jego zastosowania. Nie istnieje wiec jedyny
dobry wybor, ktory spetniatby wszystkie postawione (zatozone) zadania.

Rys. 3. Lekki samolot PZL-104M WILGA 2000

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna wigc przyjac, ze
modelowa strukturg sprzgtowa podstawowej komorki lotniczej przezna-
czonej do dziatan granicznych jest uktad $miglowiec + samolot. Ze
wzgledu na swoje charakterystyki lotno-techniczne oba te statki po-
wietrzne beda si¢ wzajemnie uzupetiaé. Jednoczes$nie poprzez wlasciwy
podziat zadan $rodki na pokrycie tych dziatan zostana wykorzystane
W najbardziej optymalny sposdb. Bedzie to mozliwe poprzez Sciste okre-
slenie (ograniczenie) obszardéw dzialania zgodnie z mozliwos$ciami stat-
kow powietrznych i biezacymi potrzebami stuzby.

Trudno przy tej okazji nie wspomnie¢ o fakcie, ze alternatywa sa-
molot czy $migltowiec nie jest jedynym dylematem, nad jakim nalezatoby
zastanawia¢ si¢ przy wyborze nowych rozwigzan. Bogactwo $rodkow
powietrznych zdolnych do wspomagania dziatan granicznych jest dos¢
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szerokie. Nie sposob nie wspomnie¢ tu o ultralekkich samolotach sku-
tecznie stosowanych np. na granicy izraelskiej.® Coraz cze¢sciej wehodza-
ce do arsenaléw rozpoznawczych wielu armii $rodki bezpilotowe moga
rowniez znalez¢ swoje zastosowanie w szeroko rozumianej ochronie
bezpieczenstwa publicznego, w tym takze ochronie granic czy rozpozna-
niu zagrozen ekologicznych.® A balony, sterowce, poduszkowce czy mo-
tolotnie mogtyby spowodowaé jeszcze wiecej kontrowersji, co do ich
rzeczywistej skuteczno$ci i potencjalnych mozliwosci.

8 0. Wilf, Low cost air surveillance. Micro-lights for security and law enforcement.
Intersec, The journal ofinternational security, Volume 9 Issue 3, March 1999.

® Ponadto wykorzystano: R. Cymerkiewicz, Budowa samolotéw, WKL, Warszawa 1982;
P. Ktosinski, Powietrzne poscigi, ,,Skrzydlata Polska” 6/1999; P. Klosinski, Wilga nad
granicq, ,,Skrzydlata Polska” 7/1999; P. Klosinski, Lotnictwo publiczne, ,,Skrzydlata
Polska” 1/2000; Pr. zb., llustrowany leksykon lotniczy, Pionowzloty, WKL, Warszawa
1992; pr. zb. Wprowadzenie w technike lotniczg, \Wojskowa Akademia Techniczna,
Warszawa 1988; | Forum samoloty — smiglowce — szybowce, ITWL, Warszawa 1998.



ppor. Piotr Mika

ppor. Ireneusz Sadowski
CS SG w Ketrzynie

POJAZD OBSERWACYJNY BGS

Pod koniec XX w. zmienita si¢ fundamentalnie sytuacja polityczna
i ekonomiczna panstw europejskich. Rezultatem zmian na Wschodzie
i Zachodzie jest wzajemne otwarcie granic i uscislenie krajow naszego
kontynentu. Zniesienie kontroli granicznej w Europie Zachodniej po
podpisaniu Uktadu Schengen stworzyto wigksza swobod¢ w poruszaniu
sie. Ale to co jedna osoba odbiera jako wigcej wolno$ci i przestrzeni, dla
innych stanowi¢ moze pole do popisu dla nielegalnej dziatalnosci: prze-
myt, przestepczos$¢ zorganizowana, nielegalna migracja.

Ochrona granicy panstwowej — podstawowe zadanie formacji gra-
nicznych jest skuteczna wtedy, gdy wykorzystuje si¢ w niej wysokiej
jakosci sprzet techniczny.

W celu nadzoru i ochrony wigkszych powierzchni terenu, szczegol-
nie w nocy i w warunkach ograniczonej widocznos$ci, wykorzystywany
jest system obserwacyjny firmy Zeiss Optronik wbudowany w samochod
firmy VW Bus T4 Synchro, nalezacy do Niemieckiej Strazy Granicznej
(BGS).

Wymieniony system obserwacyjny ma nastepujace zastosowanie:

- obserwacja granicy,
- ochrona obiektu,
- zmotoryzowane centrum dowodzenia,
- nadzér misji podczas:
e uwalniania zaktadnikow,
walki z przemytem narkotykow,
kontroli celnej,
kleski zywiotowe;j,
ochrony srodowiska.
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Pojazd dostosowany jest do przewozu dwdch osoéb. Podczas jazdy
W terenie zatoga musi przebywaé w kabinie kierowcy. Producent podzie-
lit samochdd na trzy czesci:
- czes¢ kierowcy,
- cze$¢ robocza,
- cze$¢ techniczno-sktadowa.

Czesc
Cze$é Cze$é techniczno-
kierowcy robocza -sktadowa
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Plan pojazdu

W czesci kierowcy, oprocz standardowego wyposazenia pojazdu,
zainstalowano takze radiotelefon. Potgczony jest on z czgécig robocza
przejsciem o szerokosci 45 cm, ktore mozna zakry¢ zastong, aby §wiatto
czgsci roboczej nie byto widoczne z zewnatrz.

Czes¢é robocza zawiera miejsce na dwie osoby, siedzenia, pulpity
i szafki. Wyposazenie czgsci roboczej w postaci kolorowych monitorow,
magnetowidu i komputera pozwala na obserwacje, nagrywanie i anali-
zowanie obserwowanego terenu. Na $rodkowej konsoli umieszczony jest
odbiornik nawigacji satelitarnej GPS. Czg¢$¢ ta posiada izolacje od we-
wnatrz i jest wyposazona w dodatkowe o$wietlenie oraz klimatyzacje.

Czes¢ techniczna zawiera zasilanie 24V dla zespolu czujnikéw, ge-
nerator z silnikiem diesla i podnos$nik z tablicg kontrolna.

Najistotniejszym elementem obserwacyjnym pojazdu jest glowica
sensorow i kamer WTL2, ktora zawiera nastepujace urzadzenia:
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- kamera cieplna OPHELIOS,
- dalmierz laserowy MOLEM,
- kamera analogowa CCD.

Glowica WTL2 poruszana jest w pionie i poziomie przy uzyciu sys-
temu obrotowo-pochylnego. Zakres obrotu w poziomie wynosi m x 360°,
a kat wychylenia w pionie + 30°. Glowica obrotowo-pochylna i podno-
$nik z regulacja tworza zespdl, ktory zainstalowany jest w czesci tech-
nicznej pojazdu. Przy niskich temperaturach podniesienie jej mozliwe
jest po wlaczeniu ogrzewania dachu.

Kamera cieplna OPHELIOS pozwala na obserwacj¢ terenu po-
przez zmian¢ niewidzialnego promieniowania podczerwonego na obraz
widzialny. Zasi¢g obserwacji uzalezniony jest od wielu czynnikow, m.in.
warunkow atmosferycznych, uksztattowania terenu itp. (max 20 km).

Dalmierz laserowy MOLEM uzywany jest do mierzenia odlegto-
$ci danego obiektu i jest bezpieczny dla wzroku. Minimalna odlegto$¢ od
mierzonego obiektu winna wynosi¢ 50 m.

Kamera analogowa CCD pozwala na kolorowa obserwacj¢ w ciagu
dnia i o zmierzchu. W urzadzeniu tym istnieje mozliwo$¢ wyboru dwoch
pol widzenia (waskiego i szerokiego) oraz dziesieciokrotnego zblizenia
obrazu.

Ruch glowicy kontrolowany jest poprzez joystick pulpitu sterowania
znajdujacego si¢ w czesci roboczej lub za pomocg myszki komputera PC.

Podno$nik napedzany silnikiem elektrycznym pozwala podniesé
glowice na wysoko$¢ 90 cm ponad dach pojazdu. Jazda z podniesiong
glowicg moze doprowadzi¢ do powaznego uszkodzenia systemu lub po-
jazdu. Podnosénik obstugiwany jest przy uzyciu tablicy kontrolnej znajdu-
jacej sie na srodkowej konsoli, w czgéci roboczej pojazdu.

Do obstugi systemu obserwacyjnego moze by¢ dopuszczony tylko
bardzo dobrze wyszkolony i wykwalifikowany personel. Operator obo-
wiazany jest zna¢ funkcje poszczeg6lnych urzadzen i ich wptyw na dzia-
anie catego systemu.
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PROJEKT KOMENTARZA DO
ZASAD ETYKI FUNKCJONARIUSZA STRAZY GRANICZNEJ

W dniach 7-8 wrzesnia 2000 r. w Ketrzynie odbyto si¢ seminarium
naukowe dotyczace opracowania komentarza do Zasad etyki funkcjona-
riusza Strazy Granicznej. Podczas konferencji uzgodniono sposéb opra-
cowania komentarza oraz oméwiono tres¢ poszczegélnych zasad etyki.
Na koniec zjazdu powotano trzyosobowg Komisj¢ Redakcyjng komenta-
rza do Zasad etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej pod kierunkiem
mjr Zbigniewa Kepy, ktorej zadaniem bylo opracowanie referatow wy-
gloszonych przez uczestnikow konferencji oraz zredagowanie komenta-
rza. Do Komisji tej zostaly powotane nastepujace osoby: mjra A. Bialic,
mjr Z. Kepa, ppor. K. Skarzynska. Komisja podczas drugiego roboczego
spotkania do wspotpracy zaprosita mjra G. Zygnera.

Komisja Redakcyjna postanowila przedstawi¢ do szerszej dyskusji
opracowany przez siebie komentarz.

Przy opracowaniu propozycji komentarza do Zasad etyki funkcjona-
riusza Strazy Granicznej zespdt redakcyjny kierowat sie nastepujacymi
regutami:

- interpretowania Zasad w $wietle migdzynarodowych i polskich ure-
gulowan etycznych i prawnych,

- uzywania pojec i termindow powszechnie zrozumiatych,

- nie wykraczania w komentarzu poza tekst Zasad etyki funkcjonariu-
sza Strazy Granicznej.

Wszelkie uwagi dotyczgce komentarza do Zasad etyki funkcjonariu-
sza Strazy Granicznej prosimy nadsyla¢ na adres Biuletynu do konca
marca 2001 r.
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Komentarz do Zasad etyki funkcjonariusza Straiy Granicznej

Preambula:
Funkcjonariusz Straiy Granicznej, stuigc Rzeczypospolitej Polskiej
jako dobru wspolnemu wszystkich obywateli, dochowujgc wiernosci
zlozonemu uroczyscie slubowaniu, kieruje si¢ nastepujgcymi zasadami:
Kazdy funkcjonariusz winien pamictaé, ze wstapienie do Strazy
Granicznej zobowiazuje go do stuzby Rzeczypospolitej Polskiej. Zobo-
wigzanie do shuzby Rzeczypospolitej Polskiej wynika przede wszystkim
z tytulu obywatelstwa oraz z tytulu przyjetych na siebie zobowigzan pod-
czas $lubowania. Stuzba Ojczyznie winna by¢ traktowana jako moralne
zobowigzanie do zaangazowania si¢ przekraczajacego powinnosci osoby
zobowigzanej tylko do pracy w jakiej$ instytucji.
Kazdy funkcjonariusz na poczatku swojej stuzby sktada nastepujace
slubowanie:
»Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, swiadom podejmowanych
obowigzkow funkcjonariusza Strazy Granicznej —
Slubuje:
- sthuzy¢ wiernie Narodowi Polskiemu,
- majgc zawsze na wzgledzie interes Panstwa Polskiego.
Slubuje:
- stac¢ nieugigcie na strazy niepodleglosci 1 suwerennos$ci
- oraz strzec nienaruszalnosci granicy panstwowej Rzeczypospolite]
Polskiej, nawet z narazeniem zZycia.
Slubuje:
- S$cisle przestrzega¢ zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i
obowiazujacego porzadku prawnego
- oraz ofiarnie i sumiennie wykonywaé¢ powierzone mi zadania,
- przestrzega¢ dyscypliny stuzbowe;j,
- wykonywac rozkazy i polecenia przetozonych,
- dochowac¢ tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j,
- strzec dobrego imienia stuzby, honoru i godnosci,
- atakze przestrzega¢ zasad etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej”.
Powinnos$ci zawarte w rocie Slubowania wyrazajg istote stuzby kaz-
dego funkcjonariusza i jego podstawowe zobowigzania wobec Ojczyzny.
Funkcjonariusz winien mie¢ $wiadomosé, ze Ojczyzna jest dobrem
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wspolnym wszystkich obywateli, bez ktorej bytby niemozliwy swobodny
1 pelny rozwoj jego osobowosci.

Poszczegolne zasady etyczne i wszystkie razem sg moralnymi wska-
zéwkami majacymi na celu jak najlepsze wypetnienie obowiazkéw wy-
nikajacych z faktu bycia funkcjonariuszem Strazy Granicznej. Wszelka
inna interpretacja zasad etycznych stwarzajaca przeszkody dobrej i wier-
nej stuzbie Ojczyznie winna by¢ odsunigta jako niezgodna z celem po-
wstania tychze podstawowych uregulowan moralnych.

Zasada 1:
Strzeienia bezpieczenstwa granic nawet 7 narazeniem Zycia

Najwazniejszym zadaniem Strazy Granicznej jest ochrona granicy
panstwowej. Kazdy funkcjonariusz winien mie¢ swiadomos¢, ze petiac
stuzb¢ na wyznaczonym stanowisku przyczynia si¢ bezposrednio lub
posrednio do zapewnienia bezpieczenstwa w Ojczyznie.

Stuzba w ochronie granicy niesie ze sobg powinno$¢ postawienia
dobra Ojczyzny ponad swoje osobiste dobra, nawet w niektorych oko-
liczno$ciach ponad swoje zycie. Kazdy funkcjonariusz winien zdawaé
sobie sprawe¢ z tego, ze moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych bedzie zobo-
wigzany do wypelnienia zadan mimo zagrozenia jego zycia. Winien jed-
nak podejmowac roztropne decyzje, aby zminimalizowa¢ niebezpieczen-
stwo utraty zdrowia i zycia przez siebie badz przez inne osoby.

Funkcjonariusz jest zobowigzany na shuzbie do podjgcia interwencji
lub udzielenia pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w niebezpieczen-
stwie; do zapobiegania lub powstrzymania wszelkich czynéw mogacych
zagrozi¢ bezpieczenstwu granic oraz chroni¢ tak jednostke, jak i spote-
czenstwo przed grozacym niebezpieczenstwem.

Poza shuzbg funkcjonariusz nie moze pozosta¢ obojetny na tamanie
prawa, lecz w sytuacjach, w ktorych istnieje konieczno$¢ ochrony zycia,
zdrowia, mienia czy innych warto$ci, winien podja¢ stosowng interwencje.

Funkcjonariusz, w ktérego stuzbe¢ wpisane jest niebezpieczenstwo
utraty zdrowia badz zycia ma prawo oczekiwac szacunku i uznania ze
strony spoteczenstwa, ktore chroni.
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Zasada 2:

Godnego reprezentowania Panstwa Polskiego wobec cudzoziemcow
i wspélobywateli

Kazdy funkcjonariusz Strazy Granicznej winien mie¢ $wiadomos$¢
reprezentowania Panstwa Polskiego podczas swojej stuzby. Udzielajac
zgody na wjazd lub wyjazd z ojczystego kraju badz tez wydajac odmow-
ng decyzj¢ staje si¢ wykonawca praw i uméw migdzynarodowych oraz
krajowych.

Funkcjonariusz winien zdawaé sobie sprawe, ze jest osoba pierw-
szego kontaktu z cudzoziemcem i jego postawa oraz zachowanie sig¢
wplywaja znaczaco na spostrzeganie przez obcokrajowcoéw nie tylko
Strazy Granicznej, ale i calego naszego spoteczenstwa. Stad tez powin-
no$cig funkcjonariusza jest dba¢ o wtasciwy wyglad, zachowanie si¢ oraz
kulture stowa.

Funkcjonariusz winien mie¢ $wiadomos$é, ze wspotobywatele na
podstawie jego sposobu pelnienia stuzby i zachowania si¢ wyrabiaja
sobie w pewnej mierze opini¢ o dziatalno$ci instytucji panstwowych.

Zasada 3:

Poszanowania i ochrony godnosci kaidego czlowieka oraz przestrzega-
nia jego wolnosci i praw

Funkcjonariusz winien mie¢ $wiadomos$¢, ze wszyscy ludzie, z kto-
rymi si¢ spotyka w swojej stuzbie posiadaja godnos¢ osobowa, ktora w
sposob bezwzgledny i nie dopuszczajacy zadnych wyjatkéw winna by¢
uszanowana. Godno$¢ osobowa jest niezbywalna i nie mozna jej utracic, na
przyktad na skutek popetlnionego przestepstwa. Funkcjonariusz winien si¢
powstrzymac¢ w sposob bezwzgledny od takich dziatan, ktére stanowilyby
pogwaltcenie przyrodzonej cztowiekowi godnosci i praw cztowieka.

Funkcjonariusz winien szanowaé takze godno$¢ osobista ludzi:
cze$¢, honor i dobre imi¢. Jest on zobowigzany szanowaé wolnosci
i prawa innych. Winien on pamigtac, ze kazda osoba ma prawo do zycia,
wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. Nie moze on nikogo arbitralnie,
bez dostatecznej 1 wystarczajacej przyczyny zatrzymywac. Osobom za$
zatrzymanym winien zapewni¢ warunki godne cztowieka i humanitarne
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traktowanie, ograniczajagc do minimum ucigzliwosci zwigzane z ograni-
czeniem badz pozbawieniem wolnosci.

Funkcjonariusz winien pamietac, ze przepisy prawa zawieraja Scisle
okreslony katalog ograniczen praw czlowieka, ktory nie moze by¢ przez
niego arbitralnie poszerzony.

Funkcjonariusz ma moralne prawo zada¢ poszanowania swojej god-
no$ci osobowej ze strony innych ludzi. Nie moze by¢ on obrazony z tego
powodu, ze wypelnia shuzbowe obowiazki.

Zasada 4:
Wypetniania obowigzkow stuzbowych uczciwie, rzetelnie i profesjonalnie

Stuzba Ojczyznie zobowigzuje funkcjonariusza do ofiarnego wy-
petniania swoich obowigzkow stuzbowych. W stosunku do innych ludzi
ma postepowacé uczciwie osiggajac zgodnos¢ swoich zamiarow, okazy-
wanych uczué, stow i czyndw. Winien jednak zachowac wlasciwg swojej
profesji ostrozno$¢ i przezorno$¢ w kontaktach z postronnymi osobami.

Funkcjonariusz powinien swoje obowigzki wypehia¢ rzetelnie,
gdyz nierzetelnos¢ powoduje utrate spotecznego zaufania i spoteczng
szkode.

Funkcjonariusz jest zobowigzany do ciaglego wysitku, aby swoje
obowigzki wypetniaé¢ profesjonalnie. W tym celu ciggle winien poglebiac
swojg zawodowa wiedze 1 zdobywac¢ do§wiadczenie.

Zasada 5:
Bezwzglednego wystrzegania si¢ i zwalczania korupcji oraz ponizajgcego
traktowania ludzi

Korupcja oraz ponizajace traktowanie ludzi przez funkcjonariuszy
stanowig najwicksze niebezpieczenstwo uderzajagce w istote funkcjono-
wania i spetniania zadan przez Straz Graniczng.

Funkcjonariusz winien zawsze pamigtac, ze ma by¢ strozem prawo0-
rzadnosci 1 nigdy nie moze podejmowac, czy tez zaniecha¢ dziatan umoz-
liwiajacych komukolwiek tamanie prawa. Nie moze tego czynié¢ ani
Z osobistej korzysci, cho¢by najmniejszej, ani tez z obawy czy leku. Wi-
nien on z calg stanowczoS$cig sprzeciwiac si¢ korupcji i w sposéb zdecy-
dowany odmawiac¢ przyjecia jakichkolwiek korzysci.
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Funkcjonariusz powinien bezwzglgdnie wystrzega¢ si¢ ponizajace-
go traktowania innych ludzi. Nie moze on pod Zzadnym pozorem stoso-
wac, prowokowa¢ ani tolerowa¢ okrutnego, nieludzkiego lub ponizajace-
go postgpowania czy karania. Nie moze tez powolywac si¢ na rozkazy
przetozonych lub wyjatkowe okolicznosci ani na jakikolwiek stan zagro-
zenia publicznego, jako usprawiedliwiajace niechumanitarne traktowanie
ludzi.

Zasada 6:

Stosowania przymusu tylko w przypadku koniecznosci i 7 uwzglednie-
niem zasad humanitaryzmu

Funkcjonariusz Strazy Granicznej bedac strozem porzadku prawnego
ma moralne prawo stosowania $rodkow przymusu, ale tylko w wypadku
absolutnej koniecznosci i tylko w granicach niezbednych do wypetniania
swego obowigzku. Winien on wykaza¢ zdecydowanie niezbgdne do osia-
gniecia celu wymagajacego lub dopuszczonego przez prawo, jednakze nie
moze on uzy¢ sity w stopniu wigkszym niz jest to konieczne.

Funkcjonariusz winien roztropnie oceni¢ potrzebe i zasadno$¢ za-
stosowania $srodkOw przymusu ograniczajac ich uzycie tylko w przypad-
kach koniecznosci.

Konieczno$¢ zastosowania $rodkéw przymusu z punktu moralnego
moze by¢ usprawiedliwiona w sytuacji aktualnej agresji osoby lub o0séb,
gdy z powodu podjetych lub zaniechanych dziatan zagrozone jest zycie
ludzi lub mienie.

Funkcjonariusz winien zachowa¢ szczego6lng roztropnos¢ uzywajac
broni palnej. Bezwzglednie winien on wystrzegac si¢ jej uzycia w sto-
sunku do oséb, z wyjatkiem samoobrony badz obrony przed powazna
grozba $mierci lub ciezkiego uszkodzenia ciata. Innymi okoliczno$ciami
mogacymi usprawiedliwi¢ uzycie broni sa: konieczno$¢ zapobiezenia
popetnieniu szczegdlnie niebezpiecznego przestepstwa stanowiacego
powazne zagrozenie dla zycia, zatrzymania osoby stwarzajacej takie nie-
bezpieczenistwo i stawiajgcej gwaltowny opor funkcjonariuszom, a takze
zapobiezenia ucieczce takiej osoby, lecz tylko wtedy, gdy tagodniejsze
srodki okazaty si¢ nieskuteczne do osiaggnigcia celow czynnosci stuzbo-
wej. Uzycie broni palnej moze by¢ podjete jedynie wtedy, gdy nie ma
innych srodkéw i sposobow ochrony zagrozonego ludzkiego zycia.
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Funkcjonariusz bedac zmuszonym zastosowac¢ srodki przymusu wi-
nien pamigta¢ o zasadzie humanitaryzmu, oszczedzajac cierpien osobie
badz osobom, wobec ktérych podejmuje dziatania. W przypadku zranie-
nia osoby zobowigzany jest on do udzielenia natychmiast stosownej po-
mocy medycznej.

Zasada 7:

Zachowania dyskrecji w sprawach moggcych godzi¢ w dobro stuzby lub
w dobre imig¢ innych ludzi

Funkcjonariusz Strazy Granicznej podczas wypetniania obowiaz-
kéw stuzbowych wchodzi w posiadanie réznych informacji zwigzanych
z wypehianiem zadan przez Straz Graniczng. Winien on zachowa¢ stuz-
bowa dyskrecje w sprawach mogacych godzi¢ w dobro stuzby. Oznacza
to, ze nie moze w srodowisku pozastuzbowym mowic i rozpowszechniac
takich informacji bez wzgledu na motywy, ktorymi si¢ kieruje.

Funkcjonariusz powinien pamigtac, ze nie moze samowolnie inge-
rowaé w czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne, domowe, w jego kore-
spondencjg, ani tez uwlacza¢ jego honorowi lub dobremu imieniu. Kazdy
bowiem ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Funkcjonariusz powinien zdawac¢ sobie sprawe, ze o winie, stopniu
ponoszonej odpowiedzialnosci osob, ktore popehity jakies przestepstwo
moze kompetentnie wypowiedzie¢ si¢ jedynie sad po wyjasnieniu
wszystkich okoliczno$ci zdarzenia.

Funkcjonariusz winien takze pamietac, ze zobowigzany jest takze
do zachowania powsciggliwosci w wyrazaniu komentarzy i opinii w $ro-
dowisku pozastuzbowym, ktére moga spowodowac podwazenie spotecz-
nego zaufania do Strazy Granicznej i pracujacych w tej formacji funk-
cjonariuszy.

Zasada 8:

Utrzymania relacji stuzbowych opartych na wspolodpowiedzialnosci,
wspélpracy i wzajemnym poszanowaniu

Stuzba kazdego funkcjonariusza wpisana jest w sie¢ relacji stuzbo-
wych charakterystycznych dla Strazy Granicznej, jako formacji policyj-
nej. Posiada on swojego bezposredniego przetozonego, wspotpracowni-
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kow oraz podwladnych. Wykonywanie tych samych zadan stuzbowych
powoduje powstanie szczegdlnych wiezo6w odpowiedzialnosci kolezen-
stwa i przyjazni. U podstaw wszystkich relacji stuzbowych winna znaj-
dowa¢ sie wspotodpowiedzialnos¢ za dobro wspolne, jakim jest Panstwo
Polskie.

Kazdy winien zdawa¢ sobie sprawe, ze Straz Graniczna jest instytu-
cja, w ktorej dobra wspotpraca funkcjonariuszy decyduje o wykonaniu
postawionych przez spoteczenstwo zadan. W sukcesie osigganym przez
formacje w ochronie granicy maja udzial wszyscy, ktorzy wydaja wia-
sciwe decyzje, rozpoznaja sytuacje powodujace zagrozenia, ofiarnie pel-
nig shluzbe na granicy, stwarzajg warunki sprzyjajace dobrej pracy, pro-
wadzg szkolenia oraz ci, ktorzy troszcza sie¢ o dobra atmosfere w po-
szczegoOlnych jednostkach organizacyjnych. Negatywny wplyw na jako$¢
petionej stuzby moga mie¢ konflikty i nieporozumienia w pracy, dlatego
winny by¢ jak najszybciej rozwiazywane z zachowaniem zasad sprawie-
dliwos$ci i wzajemnego poszanowania.

Funkcjonariusze winni takze usilnie troszczy¢ si¢ o poprawne rela-
cje ze wszystkimi instytucjami panstwowymi, samorzagdowymi i spotecz-
nymi odpowiedzialnymi za poszczegdlne obszary zycia publicznego.
Stad tez powinno$¢ $wiadczenia sobie nawzajem pomocy w sprawach
stuzbowych w ramach posiadanych kompetencji.

Zasada 9:

Zachowania bezstronnosci wobec przynaleinosci panstwowej, przeko-
nan swiatopoglgdowych i wyznaniowych

Funkcjonariusz Strazy Granicznej szanujgc godnos¢ kazdego czio-
wieka winien zachowa¢ bezstronno$¢ wobec przynalezno$ci panstwowej,
przekonan $wiatopogladowych i wyznaniowych oséb wjezdzajacych lub
wyjezdzajacych z kraju.

Postawa bezstronnosci wobec przynaleznoséci panstwowej podczas
odprawy paszportowej winna wspotbrzmie¢ z zaciagnigtymi zobowigza-
niami Rzadu Polskiego wobec rzadow innych krajéw i wspolnot. Funk-
cjonariusz winien bezwzglednie powstrzymac si¢ od takich postaw, ktore
moglyby zosta¢ odebrane jako postawy oparte na uprzedzeniach co do
rasy, narodowosci lub religii.
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Zasada zachowania bezstronno$ci wobec przekonan $wiatopogla-
dowych i wyznaniowych zobowigzuje funkcjonariusza do tolerancji
wszystkich postaw w tym zakresie, za wyjatkiem tych, ktére zostaty
ograniczone przez prawo stanowione w celu ochrony bezpieczenstwa
narodowego, porzadku publicznego, zdrowia lub moralno$ci publicznej
albo praw i wolnosci innych os6b.

Zasada 10:

Poszanowania wartosci kulturowych, w tym symboli, jezyka, obyczajow
i tradycji poszczegdlnych narodow

Godnos$¢ osobowa kazdej osoby wyraza si¢ w pielegnowaniu przez
nig warto$ci kulturowych charakterystycznych dla narodu, do ktorego
przynalezy. Stad tez kazdy funkcjonariusz winien najpierw szanowaé
wartosci kulturowe swojego panstwa, swoj jezyk, obyczaje i tradycje
swojego narodu. Kto bowiem nie szanuje wartosci kulturowych spote-
czenstwa, do ktorego przynalezy moze by¢ niezdolny do tego, aby sza-
nowa¢ wartos$ci innych kultur.

Kazdy funkcjonariusz szanujgc godnos$¢ osoby, ktora wjezdza lub
wyjezdza z kraju winien uszanowac¢ symbole wiasciwe dla jej kultury,
jezyk ktorym postuguje si¢ oraz tradycje jej narodu. Winien zachowac
takze tolerancje wobec jej obyczajow, ktore nie zostaly zakazane przez
prawo.

Zasada 11:

Udzielania pomocy potrzebujgcym i troski o dobre relacje 7 mieszkan-
cami pogranicza

Funkcjonariusz z racji petnienia shuzby na terenie pogranicza, a takze
zamieszkania ma pewne prawa i powinnosci wobec mieszkancéw pograni-
cza. Ma prawo oczekiwa¢ pomocy od ludnosci pogranicza w ochronie
granicy panstwowej, gdyz troska o dobro, pomys$lnos¢ i bezpieczenstwo
Panstwa winna by¢ troska wszystkich obywateli bez wyjatku.

Powinnoscia funkcjonariusza jest dba¢ o dobre relacje z miejscowg
ludnoscia szanujac jej zwyczaje, kulturg, religi¢ oraz w przypadku mniej-
szo$ci narodowych jej jezyk. Winien wiaczy¢ si¢ w Zycie spoleczno-
-kulturalne lokalnej spoteczno$ci ubogacajac si¢ jej warto$ciami, a takze
ubogacac t¢ spotecznos¢ swoimi wartosciami.
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Funkcjonariusz nie moze by¢ obojetny wobec zagrozen dotykaja-
cych mieszkancéw pogranicza na skutek klesk zywiolowych, biedy oraz
niekiedy z braku zaradno$ci zyciowej. Winien on spieszy¢ z pomoca na
miar¢ swoich mozliwosci 1 umiejetnosci. Udzielajac pomocy winien kie-
rowaé si¢ zasadg zyczliwej pomocy tym wszystkim, ktorzy jej potrzebu-
ja, z racji ich przyrodzonej godnosci i przystugujacych im praw.

Inspiracja do angazowania si¢ w zycie lokalnej spolecznosci niech
dla kazdego funkcjonariusza bedzie nazwa jego formacji ,,Straz Granicz-
na”, ktéra wyraza idee ochrony oso6b i cenionych wartosci.
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ROZWIAZYWANIE KONFLIKTOW

Konflikt — co to takiego?

Konflikt jest powszechnym zjawiskiem spotecznym. Jego pojawie-
nie si¢ zalezy bezposrednio od tego, jak ludzie spostrzegaja okreslone
sytuacje i jakie podejmuja w zwigzku z tym dziatania. Ta sama sytuacja
dla jednych moze by¢ obojetna, a przez drugich uznana za konfliktowa.
Konflikt powstaje wtedy, gdy istniejg co najmniej dwie jasno wyodrgh-
nione, wzajemnie od siebie zalezne strony, ktore blokujg realizacje swo-
ich dazen. Obie strony spostrzegaja niemozliwe do pogodzenia réznice
interesdw, niemoznos$¢ realizacji istotnych potrzeb lub wartosci.

Konflikt nie zawsze jest ztem. Konieczno$¢ rozwigzania konfliktu
moze zmieni¢ sposob myslenia obu stron — poprzez ujawnienie sprzecz-
no$ci moze dojs¢ do ujawnienia i wykorzystania nowych pomystow,
propozycji. Konflikt pobudza do dziatania.

Konflikty w zespole przybierajg zwykle posta¢ réznicy zdan, emo-
cjonalnej argumentacji, napigcia, niecierpliwosci, wzajemnych oskarzen,
braku gotowos$ci do wystuchania racji innych.

Dziatania, jakie ludzie podejmujg, zalezag miedzy innymi od tego,
jak wazny jest dla nich przedmiot sporu i czy czujg si¢ dos¢ silni, aby
0 niego walczy¢.

Duzy wplyw na to, w jaki sposob ludzie zachowuja si¢ w sytuacji
konfliktu, majg wczes$niejsze osobiste doswiadczenia. Sa ludzie, ktérzy
zachowujg si¢ zgodnie z zasadg ,,0 wszystko trzeba walczy¢” i w zwigzku
z tym stale doprowadzajg do sytuacji otwartej walki. Postgpujac w ten
sposob prowokuja innych do odwetu, a to z kolei utwierdza ich w stusz-
nos$ci wczesniej przyjetej zasady. Natomiast jesli kto§ przyjat postawe
wycofywania si¢, ustegpowania, to nie ma z kolei szansy dowiedzie¢ sie,
ze mozna inaczej, ze konflikty mozna rozwigzywac, ze mozna podejmo-
wac si¢ obrony wlasnych potrzeb, dazen.
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Zmiana zachowan ludzi w sytuacji konfliktu jest mozliwa wtedy,
gdy $wiadomie probuja zmieniaé swoj styl funkcjonowania lub gdy
przynajmniej jedna ze stron probuje wprowadzi¢ nowy sposob podejscia
do problemu. Wtedy i strony przeciwne sa zmuszone do zareagowania
W inny niz dotad sposdb.

Zachowania w sytuacjach konfliktowych

Typowe zachowanie ludzi w sytuacji konfliktu to:
- unikanie,
- rezygnacja z dgzen,
- szukanie wsparcia u innych,
- prosba o pomoc w rozstrzygnieciu konfliktu oséb trzecich,
- walka o zniszczenie przeciwnika,
- podjecie prob konstruktywnego rozwigzania problemu.
Przebieg konfliktu zalezy od wielu czynnikow. Sg to m.in.:
1. Relacje migdzy ludzmi.
Sytuacji konfliktowej czgsto towarzysza silne negatywne emocje
i stereotypowe, odwetowe zachowania. Przyczyniajg si¢ one do eska-
lacji konfliktu, nawet gdy nie ma innych powodow do sporu. Powo-
dem sa niewlasciwe relacje migdzy ludzmi — sktdcenie, brak zaufa-
nia, nadmierna koncentracja na rywalizacji itp.
2. Przeptyw informacji.
Czasami ludzie nie dysponuja wszystkimi potrzebnymi informacja-
mi, strony posiadajg odmienne lub sprzeczne dane. Te same informa-
cje moga by¢ tez réznie interpretowane. To poglebia konflikt dajgc
impuls do wzajemnych oskarzen i manipulacji.
3. Sprzecznos¢ potrzeb, interesow.
Potrzeba moze by¢ praktycznie wszystko: pienigdze, wolny czas,
rozne przedmioty, szacunek innych, bycie dostrzezonym, zdrowie,
bezpieczenstwo itd. Niemal kazdg potrzebe mozna zaspokoi¢ w rdz-
ny sposéob. To, czego oczekuje jedna ze stron, da si¢ osiggnaé nie
tylko na drodze wskazanej przez nig. Konflikt pojawia si¢ wtedy, gdy
ktoras ze stron chce zaspokoi¢ swoje potrzeby kosztem drugiej.
Zmniejszenie konfliktu jest mozliwe wtedy, gdy znajdzie sie rozwia-
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zanie, ktore bedzie satysfakcjonowato przynajmniej czg$ciowo obie
strony.

Mechanizmy napedzania konfliktow

,,Lustrzane odbicie”

I jedna i druga strona ma poczucie, ze jest niewinng ofiarg, ktora
broni prawdy i sprawiedliwosci i ktora zostata napadnigta. Obie strony sg
$wigcie przekonane, ze majg racj¢, ze chcg ,,sprawiedliwego” rozwiaza-
nia, a druga strona si¢ na to nie zgadza.

.Zdzbto i belka”

Kazda ze stron widzi doktadnie wszystkie podstgpne czyny drugiej
strony, natomiast jest catkowicie $lepa na takie same czyny dokonywane
przez siebie.

,»Mentalno$¢ Kalego”

Identyczne dziatania sa odmiennie oceniane, poniewaz przeciwne
strony sadzg, ze majg prawo do okreslonych zachowan, za$ druga stro-
na nie.

,,Biale, czarne”
Obie strony maja uproszczony obraz konfliktu, uznajac wszystko co
robig za dobre, a wszystko co robi strona przeciwna — za zte.

Konflikt jako problem do rozwiazania

Jest to najbardziej zalecana metoda radzenia sobie w sytuacji kon-
fliktu. Jesli potraktujemy konflikt w ten sposob, mozemy uzy¢ réznych
sposobow o charakterze negocjacji, mediacji lub odwota¢ si¢ do sadu.

Negocjacje sa to bezposrednie umowy, ktdrych celem jest osiggnie-
cie porozumienia, rozwigzanie problemu. Przebieg negocjacji zalezy
wylacznie od 0sdb w nich uczestniczacych. Porozumienie jest osiggnigte
wtedy, gdy zostanie zaakceptowane przez wszystkie strony biorgce udziat
W negocjowaniu.

Do negocjacji warto si¢ przygotowaé pamigtajac o gldwnych jej za-
sadach:

1. Oddzielenie ludzi od problemu.
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Umiejetnos$¢ te trzeba stale ¢wiczy¢. Czlowiek ma tendencje do
szybkiego oceniania osob, co powoduje, ze przestaje stucha¢ drugiej
strony. Nalezy skoncentrowac si¢ na problemie, na tym, co jest istota
sporu, a nie na ocenianiu ludzi. Prywatnie mozesz nie lubi¢ przeciw-
nika, ale traktuj go z szacunkiem. Bez niego nie uda si¢ zatatwic
sprawy, na ktorej Tobie zalezy.

2. Koncentrowanie si¢ na interesach, a nie na stanowiskach.
Gdy druga strona prezentuje swoje racje, w cztowieku zwykle nara-
sta przekonanie typu ,trzeba broni¢ swojego stanowiska”. Postawa
taka hamuje proces rozwigzywania konfliktu. Nalezy przy stuchaniu
przeciwnej strony zadawaé sobie przede wszystkim pytania ,,jakie
moge osiggnacé korzysci dzigki propozycji strony przeciwnej”? oraz
,»czy mozliwe korzys$ci mnie satysfakcjonuja?”

3. Ustalanie jasnych celow na poczatku negocjacji.
Staraj si¢ zrozumie¢ drugg strone. Opieraj si¢ na konkretnych da-
nych, sprawdzaj, czy posiadane przez Ciebie informacje s3 takie sa-
me jak przeciwnej strony. Czesto zadawaj pytanie ,,dlaczego?”. Gdy
zrozumiesz motywy, potrzeby wlasne i przeciwnika, bedziesz wie-
dzial, co jest istotg konfliktu.

4. Stopniowanie trudnosci.
Dogadywanie si¢ dobrze jest zaczyna¢ od kwestii, ktore wzbudzaja
najmniej emocji i mozna je szybko zatatwi¢. To pokazuje, ze poro-
zumienie jest mozliwe.

5. Poszukiwanie rozwigzan satysfakcjonujacych obie strony.
Rzadko kiedy udaje sig¢ stale i$¢ przez zycie w roli zwyciezcy. Walka
typu ,,wszystko albo nic” jest bardzo ryzykowna. Lepiej przyjac tak-
tyke poszukiwania rozwigzan kompromisowych. Dzieki nim mamy
wokot mniej $§miertelnych wrogow.

Gdy konflikt jest zbyt silny, aby strony mogly doj$¢ do porozumie-
nia, mozna wprowadzi¢ osobe posredniczgcg — mediatora. Pomaga on
stronom zrozumie¢ problem, dokona¢ analizy skutkoéw réznych rozwia-
zan, obniza napi¢cie emocjonalne towarzyszace konfliktowi. Z jego po-
mocg zostaje ustalona procedura negocjacji i on pilnuje jej przestrzega-
nia. Jednak ostateczne rozwigzanie wypracowuja strony konfliktu, a nie
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mediator. Mediator petni przede wszystkim role osoby, ktora umozliwia
komunikowanie si¢ stron.

Inng rolg ma do odegrania sad. Zadaniem sgdziego jest rozstrzy-
gniecie sporu zgodnie z obowigzujacym prawem. Stopien zadowolenia
stron nie ma wplywu na jego orzeczenie. Sigganie po tego typu rozwia-
zanie nastgpuje najczesciej, gdy negocjacje i mediacje zawodza, a jedna
ze stron chce ukara¢ przeciwnika w majestacie prawa lub dazy do osta-
tecznego niekwestionowanego rozwigzania zaistniatego konfliktu.

Bariery w rozwiazywaniu konfliktow

W sytuacjach konfliktowych napotykamy bariery utrudniajgce osig-
gnigcie porozumienia i nawigzanie wspotpracy.

,,Che¢ odwetu”

Kiedy dzialamy w stresie, spotykamy si¢ z odmowa — mamy natu-
ralna ochote odda¢ uderzenie. Takie postepowanie powoduje, ze nie uda-
je sie przerwac cyklu akcja — reakcja i obie strony przegrywaja.
»Emocje”

Ataki sg czgsto efektem braku umiejetnosci radzenia sobie ze zto-
$cig, wrogoscig, strachem i innymi negatywnymi emocjami pojawiajg-
cymi si¢ w sytuacji konfliktu.

»Jedyny sposob”

Czgsto przeciwnik okopuje si¢ na swoim stanowisku i jedyne proby
jakie podejmuje, to proby zmuszenia drugiej strony do poddania sie.
Ludzie czesto sadza, ze jedyne wyjscie to gdy jeden wygrywa a drugi
przegrywa. Strony czgsto nie znajg innego sposobu negocjowania.

,Utrata twarzy”

Strony moga nie dostrzega¢ korzysci uzyskanych dzigki porozumie-
niu. Nawet jezeli interesy przeciwnika w znacznym stopniu zostajg zrea-
lizowane, to moze on ba¢ sie ,,utraty twarzy” w zwigzku z wycofaniem
si¢ z konfliktu. Fakt, ze to nie on byl autorem pomystu pozwalajacego
osiggna¢ porozumienie, moze spowodowaé odrzucenie proponowanego
rozwigzania.
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»Sita”

Czasami przeciwnik kieruje si¢ zasada: ,,Co moje, to twoje, co twoje,
moze by¢ przedmiotem negocjacji”. Trzeba wtedy pamigtaé, ze sita
W mniejszym stopniu zalezy od pozycji. Wplyw na nig ma takze to, czy
potrafimy znajdowac¢ dobre alternatywy przy rozwigzywaniu problemu.
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PSCHYSPOLECZNE ASPEKTY NIKOTYNIZMU

Motto:
., Palenie to tak, jak rosyjska ruletka:
nie mozna w nig wygrac”.

Na $wiecie corocznie umiera okoto 4 min ludzi (wigcej niz na
AIDS) z powodu palenia papierosow (co 8 sek. jeden cztowiek).

Jak wynika z danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)?, Pol-
ska od 20 lat jest w pierwszej dziesiatce krajow o najwigkszym spozyciu
tytoniu.

Polacy rocznie wypalaja okoto 90 mld papierosow (liczba papiero-
sow pochodzacych z przemytu nie jest znana), dostarczajac budzetowi
panstwa 8 min ztotych dochodu w postaci podatku VAT i akcyzy. Co
piaty spalony papieros to ,,Mocny” i ,,Caro”.? Na statystycznego rodaka
wypada wiec mniej wiecej pot paczki dziennie. Na te ponure statystyki
»pracuje” 10 miln palaczy: 49% mezczyzn i 25% kobiet. Okoto 3-4 min
z nich przedwcze$nie umrze z powodu natogu.

Wedlug E. Nowakowskiej® az 65% uczacych sie 15-latkow podej-
mowato juz probe palenia papieroséw. Codziennie pali 22% chtopcoéw
i 14% dziewczat, a wérdd dzieci migdzy 11 a 15 rokiem zycia probowato
pali¢ 43%.

Niestety obserwuje si¢ takze do$¢ duzg liczbg funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej bedacych w szponach tego natogu.

Papierosy to bez watpienia jedna z najgorszych rzeczy, jaka wymy-
slit cztowiek. Nie wszystkie jednak sktadniki papierosow sg roéwnie
szkodliwe.

Nikotyna toalkaloid (CioH14N2) zawarty w lisciach i nasio-
nach tytoniu, wystepujacy pod postacig bezbarwnej oleistej substancji,

! Dane z 1996 roku.
2 Wedtug: ,,Polityka” nr 9 (2234) z 26.02.2000.
3 E. Nowakowska, Raport ,,Polityki” nr 9 (2234) z 26.02.2000, s. 6.
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ktéra mozna uzyskaé¢ z wyciaggdéw wodnych tytoniu lub syntetycznie.
Posiada nieprzyjemny, oszatamiajacy zapach. Rozpuszcza si¢ w wodzie,
alkoholu i eterze. Ma odczyn zasadowy. Jest silng trucizng powodujaca
przy zatruciach silne poty, zawroty glowy, wymioty, biegunke i drgawki.
Dawka 0,006 g dziata $miertelnie (w jednym papierosie znajduje si¢ oko-
1o 0,015 g, a w czasie palenia wchianiane jest tylko 0,001 — 0,002 g, resz-
ta ulega spaleniu, poza tym migdzy jednym a drugim zaciagnieciem si¢
robimy przerwe, w czasie ktorej oddychamy natlenionym powietrzem).
Jest to substancja, ktora sprawia, ze palenie jest przyjemne i jednocze-
$nie to ona powoduje gldéwnie uzaleznienie od tytoniu. Bez niej papieros
nie sprawiatby przyjemnosci tak jak wodka bez alkoholu.

Dla porzadku nalezatoby wspomnie¢ zaréwno o jej ujemnych, jak
i dodatnich wtasciwosciach.

Nikotyna powoduje:

- problemy z trawieniem, bole zotadka, zatwardzenia,

- obnizenie temperatury,

- wymioty,

- nadci$nienie, skurcze naczyn krwiono$nych (wzrost ci$nienia),

- przyspieszenie akcji serca,

- klopoty oddechowe,

- zwigkszenie ryzyka raka ptuc.

Ale takze:

- dziala przeciwbolowo,

- usprawnia pamig¢, utatwia proces uczenia si¢,

- dziata ochronnie na komoérki nerwowe,

- redukuje stres,

- rozluznia mig$nie,

- niweluje gtod i ulatwia trawienie (dlatego chetnie siegamy po

papierosa po spozyciu positku).

Juz po 7 sek. trafia do moézgu. Na poczatku dziala pobudzajaco,
pozniej uspokajajaco. Nie ma dziatania rakotworczego, lecz tak samo
uzaleznia, jak inne narkotyki.

Nikotynizm tonaldg palenia lub Zucia tytoniu albo zazywa-
nia tabaki prowadzacy do przewlektego lub ostrego zatrucia nikotyna.

Palenie papieroséw stato si¢ masowym zjawiskiem dopiero na po-
czatku XX wieku (tyton do Europy przyplynat z Ameryki wraz z pierw-
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szymi wyprawami Hiszpanow za czaséw Kolumba). W tym tez czasie
nastgpito gwattowne zuzycie tytoniu.

Na poczatku lat 50. amerykanscy lekarze odkryli, ze palenie jest
gléwna przyczyna wzrastajacej liczby zgondéw na raka ptuc. Kilka lat
pozniej oglosili, ze jest gtowna przyczyna zawaldw serca. Obecnie pali
20% Amerykanow, a spozycie tytoniu spadto w latach 90. do poziomu
z lat 40. Dzi$ USA sa liderami §wiatowej mody na niepalenie. Takze na
$wiecie palenie papierosow jest w ztym guscie i stopniowo wychodzi
Z mody.

Palacze 3,5 razy cze$ciej choruja niz ludzie niepalacy papierosow.
Palacze dwukrotnie czeSciej niz niepalacy umieraja na zawat serca i az
20 razy cze$ciej z powodu chordb ptuc oraz przewlektego niezytu oskrze-
li. Palacze 2,5 razy cze$ciej zapadaja na choroby ukladu oddechowego
niz niepalacy. Ponad 80% nowotworow ptuc dotyka ludzi palacych.

Choroby, ktorych przyczyna jest palenie, sa wg opinii prof. Peto
z uniwersytetu w Oxfordzie przyczyna zgonu co drugiego Polaka w wie-
ku 35-60 lat. Palenie zwigksza wskaznik umieralnosci o 86% w grupie
35-44-latkéw i do 152% w grupie 45-54-1atkow.

Z powodu palenia dochodzi do udaré6w modzgu, czesto infekcji gor-
nych drog oddechowych, rozedmy pluc, choréb zotadka i dwunastnicy,
katarakty.

Tyton ma tez wplyw na powstawanie nowotworow nerek, trzustki,
warg i krtani. Palacy mezczyzni znacznie czg$ciej niz niepalacy cierpia
na zaburzenia potencji (catkowita impotencja wystepuje 7 razy czesciej
U palaczy tytoniu). Palaca kobiete mozna poznaé po szarej, zniszczonej
cerze, ale nie to jest najgorsze. Papierosy powoduja niedotlenienie na-
czyn krwionosnych, sa powodem migren i bolow glowy. Kobiety maja
delikatng krtan, wiec papierosy powoduja u nich zmian¢ tembru (barwy)
glosu. Palace panie majg tez problemy z dzigstami. U kobiet powyzej 35
roku zycia zazywajacych tabletki antykoncepcyjne palenie spowodowac
moze wystapienie choroby wiencowej. W Polsce ok. 30% kobiet w cigzy
pali papierosy. Organizm przysztej mamy — palaczki jest ciagle niedotle-
niony, a wigc dziecko nie otrzymuje niezbednej do prawidtowego rozwo-
ju ilosci tlenu. Poza tym zatruwane jest truciznami, ktore matka wdycha
wraz z papierosowym dymem.
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Palenie zwigksza ryzyko wystgpienia komplikacji w czasie cigzy:
poronienia, przedwczesnego porodu, krwawien i przedwczesnego odkle-
jenia lozyska oraz pegknigcia bton ptodowych, a takze urodzenia martwe-
go dziecka.

Dzieci palacych matek rodza sie zwykle mniejsze i stabsze (waza
0 200-300 g mniej niz noworodki niepalagcych matek). W pdzniejszym
okresie takie dzieci gorzej si¢ rozwijaja, czgsciej chorujg (zwlaszcza na
choroby uktadu oddechowego). Karmienie piersia dostarcza dziecku
dodatkowych ilosci trucizn z organizmu matki, co sprawia, ze dziecko
jest czesto niespokojne, gorzej $pi, cierpi na wymioty i biegunki.

Nalezy doda¢, ze liczba wspomnianych trucizn zawartych w dymie
papierosowym jest wrecz trudna do wyobrazenia. Wykryto bowiem pra-
wie 4 tys. zwigzkdw chemicznych, z ktorych ponad 40 to substancje ra-
kotworcze. Palac przez 20 lat wprowadzamy 1,5 mln porcji z 4 tys. truja-
cych zwigzkow. Dym zawiera ciala smotowate (bez nich papierosy nie
miatyby smaku), ktore oblepiajac ptuca sprzyjaja powstawaniu raka tj.
tlenek wegla (czad), ktory zmniejszajac zawartos$¢ tlenu we krwi utrudnia
prace serca i oczywiscie wspomniana nikotyna, ktéra obkurcza naczynia
wiencowe, a wigc zwigksza ci$nienie krwi i zaburza prace serca. Z dy-
mem papierosowym wdychamy réwniez: polon (pierwiastek radioaktyw-
ny), cyjanowodor (gaz uzywany w hitlerowskich komorach gazowych),
aceton (trujacy rozpuszczalnik), naftaling (srodek przeciw molom), fenol
(srodek dezynfekujacy), arsen i kadm (metale cigzkie), amoniak (sub-
stancja parzaca).

Dym powstajacy w czasie palenia tytoniu mozna podzieli¢ na dwa
rodzaje: gtowne pasmo dymu wdychane jest przez palacza poprzez filtr
papierosa i boczne pasmo dymu, ktore ulatnia si¢ w czasie palenia papie-
rosa bezposrednio do atmosfery. Palacz wdycha i wydycha gléwne pa-
smo dymu okoto 8-9 razy w czasie palenia jednego papierosa i proces
ten trwa $rednio 24 sek. W tym czasie wchtania 30-40% trucizn. Papieros
tli si¢ jednak przez okoto 12 minut i przez caty ten czas zatruwa powie-
trze (5-15% trucizn). Boczne pasmo dymu zawiera 40-60% trucizn wy-
dmuchiwanych z ptuc palacza. Charakteryzuje si¢ wigksza koncentracja
szkodliwych substancji niz dym wdychany przez palacza (3 razy wigcej
benzopirenu, ktory jest prawdopodobnie rakotworczy, 2 razy wigcej sub-
stancji smotowatych i nikotyny, 5 razy wigcej tlenku wegla 1 50 razy
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wiecej amoniaku). Po 30 minutach pobytu w zadymionym pomieszczeniu

we krwi osoby niepalacej obserwuje sie wzrost poziomu tlenku wegla,

wzrost ci$nienia krwi 1 przyspieszenie tetna.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Narodowe Centrum ds.
Walki z Rakiem (National Cancer Center) w Tokio niepalace kobiety,
ktérych mgzowie sa nalogowymi palaczami, sg czterokrotnie bardziej
narazone na zej$cie $miertelne w wyniku nowotworu pluc niz kobiety,
ktoérych mezowie nie palg. Takze noworodki, ktérych rodzice pala papie-
rosy sg dwa razy bardziej narazone na zachorowanie na zapalenie pluc
lub oskrzeli w pierwszym roku zycia niz dzieci niepalacych rodzicow.

Proces uzaleznienia od nikotyny przebiega w nastgpujacych fazach:*
1. Faza przygotowania — ksztaltowane sa postawy i przekonania o po-

zytkach ptynacych z palenia papierosow, zwlaszcza po wpltywem pa-
lacych dorostych, szczegdlnie rodzicow i reklamy.

2. Faza prébna — dochodzi do wypalenia pierwszego papierosa, najcze-
$ciej pod presja rowiesnikow. To czy taki cztowiek siegnie po kolej-
nego papierosa zalezy od tego, czy wypaleniu pierwszego papierosa
towarzyszyly takie nieprzyjemne objawy jak: bole i zawroty glowy,
nudnosci, wymioty, duszacy kaszel itp.

3. Faza eksperymentowania — proby palenia powtarzaja si¢, ale niere-
gularnie, najczesciej w szczegblnych sytuacjach, takich jak spotkania
towarzyskie, egzamin czy inne wazne wydarzenia zyciowe.

4. Faza regularnego palenia — to okres, w ktorym palenie papierosow
ma miejsce w statych odstepach czasu. Poczatkowo przynajmniej raz
w tygodniu, a nastgpnie Z rosnacg czgstotliwoscia.

5. Faza wuzaleinienia — rozpoczyna si¢ w momencie, kiedy zaczyna
wystepowac fizjologiczne zapotrzebowanie na nikotyng. Organizm
odczuwa gtdd nikotynowy podczas prob rzucenia palenia [50% pala-
cych Polakéw w ciggu 30 min. po przebudzeniu musi zapali¢, co
$wiadczy o silnym uzaleznieniu fizjologicznym i psychologicznym —
przyp. A.B.].

4 G. Marmon przy wspolpracy A. Rak, Program antynikotynowy (materiaty pomocnicze
dla uczniow kl. 1 i Il szkoly Sredniej), Zaktad Socjologii Medycyny Katedry Epidemio-
logii i Medycyny Zapobiegawczej CUUJ, Krakow 1998, s. 20-21.
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Generalnie rzecz biorac, ludzie si¢gaja po papierosa, zeby obnizy¢
lub pozby¢ si¢ catkowicie przykrego napigcia emocjonalnego wywotane-
go przez stres, ktopoty, konieczno$¢ podejmowania decyzji, w razie trud-
no$ci w komunikowaniu si¢ z innymi (czujacy si¢ niepewnie w towarzy-
stwie, zbyt zahamowani, wstydliwi) itp. Obtok dymu stanowi symbolicz-
ng zastong, za ktéra w mniemaniu palacza, mozna si¢ ukry¢ i poczué
pewniej. Czynno$ci manualne wykonywane w tym czasie, np. wyjecie
paczki papieroséw, odpieczgtowanie jej, wyjecie papierosa, sprawdzenie
jego twardosci przy pomocy palcoOw rak, pukanie nim o blat stotu, wio-
zenie do ust, zapalenie, zaciggniecie si¢, wypuszczenie dymu (czasami
W postaci serii kotek), strzepnigcie popiotu do popielniczki pozwalaja nie
tyle obnizy¢ napiecie, co odwlec w czasie pewng czynnos¢, ktéra ma do
wykonania palacz, a ktorej nie chce (np. z powodu lenistwa) lub nie mo-
ze (np. z powodu braku kompetencji) w danym czasie wykonac.

Rzecz jasna, takie postepowanie do niczego nie prowadzi, bo pale-
nie nie rozwigze za nas naszych rzeczywistych probleméw, nie doda nam
sil 1 umiejetnosci do zmagania si¢ z nimi. Moze natomiast przysporzy¢
dodatkowych ktopotow, np. zdrowotnych (obliczono, ze wypalenie jed-
nego papierosa skraca zycie czlowieka o 18 min. i ze palacze zyja prze-
cietnie o 8 lat krocej).

Wsrod palacych natogowo panuje jednak przekonanie, ze papierosy
szkodza, ale nie az tak, jak to przedstawiajg przedstawiciele nauki i $rod-
ki masowego przekazu. Panuje tez wsrdd czesci palaczy przekonanie, ze
jesli palenie ma by¢ przyczyng choroby, to na pewno innych ludzi, a nie
ich. Wielu z nich tak naprawde¢ chcialoby rzuci¢ ten natog, ale odwagi
i sity woli, a przede wszystkim wyobrazni i stanowczo$ci starcza tylko
dla czesci. Tej drugiej ,,stabszej” czgéci wystarczajg roznego rodzaju
samousprawiedliwienia w stylu: ,,mam nerwowa prace”, ,,w zyciu jest
tak mato przyjemnosci”, ,,zyje si¢ raz”, ,na co$ trzeba umrzec¢” itp.
A wigc operuja pewnym repertuarem alibi, nie wyobrazajac sobie zycia
po zerwaniu z natogiem. Jednak w ostatnich latach i u nas w Polsce ,,pa-
nuje” moda na niepalenie i rzucanie tego natogu. W ciagu kilku ostatnich
lat nastapit spadek popytu na papierosy (palenie rzucito okoto 2 miln Po-
lakow). Jest to wynik kampanii antynikotynowej i podnoszenia akcyzy na
wyroby tytoniowe. W ciagu trzech lat ich sprzedaz obnizyla si¢ o blisko
4 mld sztuk. Wobec malejacej produkcji firmy tytoniowe przystapity do
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redukcji kosztow, a w pierwszej kolejnosci do obnizki zatrudnienia. Do-
datkowy cios spotkal firmy tytoniowe po wejSciu w zycie ustawy
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami palenia tytoniu, ktora nakazuje
producentom usunigcie z miejsc publicznych wszystkich gadzetéw re-
klamowych (pod$wietlacze w barach, przedmioty z napisami reklamo-
wymi itp.). Operacja ta bedzie kosztowa¢ kilka milionoéw zlotych.®

Jak rzucié palenie papieroséw?

Wydaje sie, ze podjecie decyzji o rzuceniu palenia wymaga nie tyl-
ko dojrzatosci psychicznej (w tym silnej woli i motywacji), ale i odwagi
oraz wytrwatosci. Wiele tu zalezy od otoczenia spotecznego palacza wal-
Czacego z natogiem i przede wszystkim z samym sobg. Wazna jest od-
powiednia atmosfera (zyczliwos$ci, spokoju, podtrzymywania w szlachet-
nym postanowieniu) w rodzinie i pracy, wsrod kolegéw — palaczy, ktorzy
W jego obecnosci nie powinni pali¢, a wrecz szanowac t¢ trudng decyzje.

Najlepiej rzuci¢ palenie od razu, ale wiadomo, ze nie jest to tatwe.
Nalezy jednak probowaé nie zrazajac si¢ nieudanymi probami (kazda
taka proba powinna wzmacnia¢ psychicznie rzucajgcego naldg, a nie
odbiera¢ wiare we wlasne sity).

Godnym polecenia jest nizej prezentowany program nieznanego mi
autora(ow), ktory podarowat mi kolega (w przesztosci palacz, obecnie od
kilku lat niepalacy).

Zanim przystapisz do realizacji ponizszego programu przez kilka
dni notuj liczbe wypalanych przez siebie papierosow. Caty program zbu-
dowany jest na ksztatt piramidy, na wierzchotek ktorej nalezy si¢ wspi-
na¢ krok po kroku, pokonujac 37 stopni.

1. Nalezy kupowa¢ tylko jedng paczke papieroséw, nigdy kilka na za-
pas.

Prosze odmawiaé, gdy zostaniecie poczgstowani papierosem.

Po kazdym papierosie nalezy chowac¢ pudetko.

Proszg pali¢ tylko papierosy z filtrem.

Pierwszego papierosa nalezy wypali¢ dopiero po $niadaniu.

Prosze nie pozycza¢ papierosow od kolegdw, gdy sam ich nie masz.

Surwd

5 Polityka”, op. cit.



174

Alfred Bialic

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.
27.

28.
29.

Proszg po kazdym wypalonym opakowaniu zmieni¢ marke papiero-
sOw.

Pienigdze zaoszczedzone na kupnie papierosow prosze schowac do
specjalnej skarbonki.

Proszg nie pali¢ na ulicy.

Proszg nie pali¢ w t6zku zardwno rano jak i wieczorem.

Prosz¢ nie pali¢ nigdy w celu zlikwidowania uczucia gtodu. Do od-
wrocenia uwagi stuza owoce, w zadnym wypadku stodycze.

Po kazdym papierosie nalezy oprézni¢ popielniczke.

Po kazdym pociagnigciu nalezy odtozy¢ papierosa.

Proszg pudetko papierosow umiesci¢ w takim miejscu, aby zapalenie
nastepnego wymagato wstania i przej$cia do innego pokoju.

Zanim zapalisz kolejnego papierosa, proszg za kazdym razem wyko-
na¢ trzy oddechy.

Proszg pozostawic¢ zapatki czy zapalniczke w domu i prosi¢ o ogien
przy zapaleniu kazdego papierosa.

Proszg nie pali¢ podczas prowadzenia samochodu.

Proszg uswiadomi¢ sobie przed kazdym papierosem, ze chcesz zapa-
li¢ i odczekad jeszcze 2 minuty, zanim to zrobisz.

Proszg nie pali¢ czekajac na jedzenie.

Zrezygnujcie z palenia podczas pracy fizycznej, podczas pracy umy-
stowej, przy pisaniu, robieniu porzadkow.

Proszg pali¢ kazdego papierosa tylko do polowy.

Jesli chcesz zapali¢ papierosa, proszg spojrz na zegarek i odczekaj
pie¢ minut, zanim go zapalisz.

Sam oprdznij popielniczke i usun jg z pola widzenia po kazdym wy-
palonym papierosie.

Jesli zapragniesz zapali¢ papierosa, nie rob tego zaraz, odczekaj 10
minut.

Prosz¢ wstaé zaraz po jedzeniu nie zapalajac papierosa i zajac sie
jakas praca.

Proszg nie pali¢ czekajac na kogos.

Prosze zgasi¢ papierosa zaraz po pierwszym pociagnieciu i zapali¢
go ponownie.

W towarzystwie prosze¢ pali¢ tylko jednego papierosa na godzing.
Prosze zaciagac si¢ co drugi raz.
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30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.

Prosze pali¢ w domu tylko w jednym, okreslonym miejscu, ale nie
W swoim ulubionym fotelu, lecz na niewygodnym krzesle.

Proszg nie pali¢ podczas rozmowy z kolegami czy znajomymi.
Podczas palenia prosze nie zajmowac si¢ niczym innym, prosz¢ nie
czytaé, ogladac telewizji, czy pic.

Proszg nie pali¢ w pracy, w trakcie narad czy konferencji.

Proszg nie pali¢, jesli inni ludzie pala w waszej obecnosci.

Proszg nie zaciagac si¢ przy paleniu.

Nie pal w godzinach pracy.

Nie pal, gdy w chwilach wolnych od pracy zasiadasz do szklanki
piwa czy innego alkoholu.

Wskazowki na okres bezposrednio po ostatnim papierosie:

Zamiast pali¢ po jedzeniu, prosz¢ umy¢ zgby.

Proszg gteboko wciagna¢ powietrze i przekonac sie, jak §wiezy jest
oddech bez zapachu papierosa.

Proszg w pierwszym okresie unika¢ sytuacji, w ktorych dochodzi do
kontaktu z palaczami.

Proszg zwraca¢ uwagg, jak kuszace i podstepne sa reklamy papiero-
SOW.

Proszg dba¢ o swoj wyglad i ubior. Zauwazcie, jak duzo lepiej wy-
gladacie od chwili rzucenia palenia.

Wskazowki w przypadku gwattownej checi wypalenia papierosa:

Proszg wzia¢ 10 glebokich wdechow i zatrzymac¢ powietrze po ostat-
nim tak diugo, jak to mozliwe. Potem przy wydechu prosze sobie
wyobrazi¢, ze zgasili§cie zapatke i pomysle¢, jak wspaniale jest nie
pali¢.

Proszg zje$¢ surowe owoce, jabtko czy pomarancze lub wzia¢ gume
do zucia czy migtowy cukierek.

Prosze nie mysle¢ ,,ze jeden nie szkodzi”! On szkodzi, gdyz wracacie
znowu do nalogu.

Wskazowki na dhuze;j:

Prosze samemu si¢ nagradza¢. Kazdego miesigca w dniu, w ktéorym
rzucili$cie palenie, prosze p6j$¢ na kolacjeg, do teatru lub na koncert.
Prosze zaprosi¢ przyjaciot (pieniadze na ten cel zaoszczedziliscie na
papierosach!).
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e Prosze zanotowaé, dlaczego jeste$cie zadowoleni z powodu zaprze-
stania palenia i prosze regularnie czytac¢ te notatki.

e Prosze zrobi¢ specjalny kalendarz na pierwsze 90 dni bez papierosa.

e Prosze zaznaczy¢ kazdy dzien. Pienigdze zaoszczedzone na papiero-
sach prosze sktada¢ do specjalnej skarbonki (przezroczystej)!

e Prosze chwali¢ si¢ wszystkim przyjaciotom i znajomym, jak dlugo
juz nie palicie i jak jeste$cie zadowoleni!

Nie jest nic straconego, jesli w sytuacji stresu i napigcia znowu za-
palicie jednego papierosa. Prosze zaczaé z odzwyczajaniem si¢ od po-
czatku i przypomnie¢ sobie te wszystkie argumenty, ktore zanotowali-
$cie, dlaczego zaprzestaliscie palenia. Proszg pomysle¢ o tym, jak dobrze
si¢ wowczas czuliscie!

Na uwage zashuguje takze jedna z metod psychoterapeutycznych, ta-
twa 1 zajmujaca niewiele czasu (okoto 15 min.), ktérg mozna stosowaé w
zasadzie zawsze i wszedzie nawet w czasie przerwy w pracy lub po pracy
w wolnym czasie w ramach relaksu. Jest to metoda psychotroniczna.

Metoda psychotroniczna w praktyce:

1. Wybierz spokojne miejsce, potdz si¢ lub usiadz na krzesle z opar-
ciem, by wygodnie oprze¢ gtowg. Dla poczatkujacych odpowiedniej-
sze bedzie wygodne potozenie sig.

2. Zamknij oczy i obserwuj swoj oddech, nie kontrolujac go. Rozluznij
migénie catego ciata, od twarzy poczynajac az do palcow nog.

3. Wociagnij gleboko powietrze przez nos, rozciagnij pluca i przepone.
Obserwuj ,,wewnetrznym okiem” swdj oddech, wyobraz sobie, jak
powietrze przeplywa przez cialo, konczac w okolicach moézgu. Przy
wydechu (tylko przez nos) zwalniaj mig$nie brzucha i pograzaj
w relaksie cale ciato i umyst. Powtorz to ¢wiczenie 3 razy, za kaz-
dym razem starajac si¢ poglebié relaks.

4. Mow w mysli nastepujace stowa: ,,Przez sile nadSwiadomosci i ma-
dros$¢ swego »wyzszego Ja« odrzucam od tej chwili pragnienie pale-
nia papierosow. Potgpiam ten natodg i odpedzam od siebie kazda sile,
ktoéra zniewala mnie od stawiania tego nalogu ponad moj wtasny roz-
sadek. Pragne pozosta¢ w harmonii z moim »wyzszym Ja«, ktore be-
dzie czuwaé¢ nad zachowaniem mego catkowitego zdrowia nawet
wtedy, gdy moj $wiadomy umyst zajety bedzie innymi sprawami”.
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5. Wyobraz sobie, ze czgstuja Ci¢ papierosami i ty grzecznie odma-

wiasz.

Jak punkt 3.

7. Obserwuj swoj oddech nie kontrolujac go, caly czas bedac
w relaksie.

8. Przygotyj si¢ do stopniowego opuszczenia tego stanu.

9. Otworz oczy i1dz do codziennych zajgc.

Warto jednak pamigtaé, ze nawet podczas stopniowego rzucania na-
logu nasz organizm moze si¢ ,,buntowac¢” sygnalizujac o tym objawami
zardwno natury psychicznej, jak i somatyczne;.

Przy rzucaniu palenia mozesz:®
ODCZUWAC ZMECZENIE

- nie obawiaj si¢, to minie; Cierpisz na brak stymulacji nikotyna,

do ktorej przyzwyczail si¢ twoj organizm.
CIERPIEC Z POWODU KASZLU

- jak Twoje ptuca sie oczyszcza, kaszel ustapi.
CIERPIEC NA BEZSENNOSC’

- zazywaj wtedy wiecej ruchu albo czytaj ksiazki, zwlaszcza

przed snem.
CIERPIEC NA BOLE GLOWY
- pomoze czgstsze przebywanie na §wiezym powietrzu i aktywny
wypoczynek.
MIEC ZAPARCIA
- jedz wtedy wiecej pokarmow bogatych w btonnik, takich jak:
owoce, jarzyny i ciemne pieczywo oraz badz bardziej aktywny.
ODCZUWAC NERWOWOSC I TRUDNOSCI W KONCENTRACIJI
- to minie, przetrwaj ten okres. Pij wode mineralng zamiast napo-
jow zawierajacych kofeine, takich jak: coca-cola, kawa natural-
~ naitp., ktore dziataja pobudzajgco.
MIEC PROBLEM CZYM ZAJAC RECE

- 16b cokolwiek, aby je zaja¢ — baw sie otdéwkiem, rob na drutach,

ugniataj gumowa piteczke itp.

IS

6 G. Marmon, A. Rak, op. cit., s. 27.

7 O problemach zwigzanych ze snem i bezsenno$cig pisze w artykule Funkcjonariusz
W objeciach Morfeusza, czyli rola snu w Zyciu i stuzbie granicznej, ,,Problemy ochrony
granic”, Biuletyn nr 11, Ketrzyn 2000, s. 47-64.
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To, ze rzucenie palenia jest mozliwe udowodnito miliony ludzi na
$wiecie (w tym wielu funkcjonariuszy, wsrod ktérych byli 1 tacy co palili
bardzo neurotycznie, tzn. bardzo duzo i lapczywie, wrecz ,,pozerali” pa-
pierosy).

Czasopismo ,,FOCUS”® proponuje bardzo nowoczesne (na czasie)
podejscie do omawianego problemu, a mianowicie skorzystanie z sie-
ciowych poradnikow internetowych. I tak osobom, ktorym trudno uwie-
rzy¢, ze z nalogiem mozna zerwac, proponuje si¢ ,,pamietniki uzaleznio-
nych” prowadzone przez bytych palaczy. Jest to okazja, by podzieli¢ si¢
swymi obawami 1 uzyska¢ motywacje¢ do zerwania z paleniem
(www.quitsmokingdiaries.com). Dziatajacy ,,na okraglto” inny serwis
zawiera porady odwolujace si¢ do badan naukowych. Witryna podpo-
wiada, jaka strategie rzucenia palenia wybraé, przedstawia rowniez far-
maceutyki opracowane z mysla o ludziach probujacych odejs¢ od palenia
(www.quitnet.org). Amerykanie zainicjowali tez akcje majaca chronié
dzieci przed skutkami palenia. Rady na stronie przeznaczone sg dla ro-
dzicow (www.tabaccofreekids.org). Ci, ktorzy chcieliby rzucié¢ palenie,
anie majg silnej woli badz wsparcia $rodowiska — moga skorzystaé
z doswiadczen Anonimowych Palaczy (www.nicotine-anonymous.org).

Wigkszos¢ z tych, ktorzy rzucili palenie jest dumna ze swej decyzji
1 z siebie, a z kazdym dniem (bez papierosa) staje si¢ coraz bardziej
szczesliwa.

Prof. W. Zatonski — ekspert w omawianej dziedzinie i wielki propa-
gator idei rzucenia palenia w poradniku Jak rzuci¢ palenie udowadnia, ze
nawet po kilkudziesigciu latach palenia warto rzuci¢ naldég — organizm
bedzie w stanie zregenerowaé¢ wyrzadzone mu szkody. W ciele palacza
rozpocznie si¢ proces oczyszczania i restytucji.

Po zgaszeniu ostatniego papierosa:

- w ciggu 20 min. — t¢tno obnizy si¢ oraz ci$nienie krwi powroci do
normy,

- wciggu 8 godz. — ilo$¢ tlenu we krwi wzro$nie, a ilos¢ tlenku wegla
zmniejszy sig,

- wciggu 24 godz. — ryzyko ostrego zawatu migsnia sercowego znacz-
nie si¢ zmniejszy,

8 Zob. Rzucamy palenie, ,,FOCUS” nr 9(60), wrzesiefi 2000.
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- wciggu 48 godz. — twoje zmysty smaku 1 wechu zaczng dziataé nor-
malnie,

- od 2 tygodni do 3 miesigcy — uklad krazenia ulegnie wzmocnieniu,
polepszy si¢ kondycja fizyczna,

- od 1 do 9 miesigcy — wydolno$¢ uktadu oddechowego poprawi sie,
wzro$nie wydolnos¢ ptuc, ustapi kaszel, dusznos¢, zmeczenie,

- po 1 roku — ryzyko zachorowania na chorob¢ niedokrwienng mig$nia
sercowego zmniejszy si¢ o potowe,

- po 5 latach — ryzyko zachorowania na raka phuc, raka jamy ustnej,
krtani, przetyku zmniejszy si¢ o potowe; obnizy si¢ ryzyko wystapie-
nia udaru mézgu,

- po 10 latach — ryzyko zachorowania na chorob¢ niedokrwienng serca
bedzie podobne, jak u osoby nigdy niepalace;.

Artykul ten jest trzecim i ostatnim zamykajacym cykl o uzaleznie-
niach.

A. Dodziuk uwaza, ze ,,zycie cztowieka jest nasiakniete natogami
jak gabka wodg”.® JesteSmy bowiem uzaleznieni nie tylko od szkodli-
wych uzywek, ale od wielu innych rzeczy czy czynno$ci, np. nadmierne-
go jedzenia (bulimia) lub odchudzania si¢ (az do anoreksji), ogladania
telewizji (czasami wiaczamy zaraz po przebudzeniu, a wylaczamy pdzno
wieczorem), czytania ksigzek, od pracy (pracoholizm) itd. Musimy sobie
bardziej uswiadomi¢ ten fakt i pamigtac, ze ,,uwolnienie si¢ od natogow
(czy jak kto woli — trzezwienie albo powro6t do zdrowia) jest procesem
i mozemy okres$li¢ jego kierunek, cho¢ nie punkt docelowy”.*

Tym, ktérym udato sie¢ zerwaé z natogiem nalezy pogratulowac
i zZyczy¢ przetrwania w tym postanowieniu. Muszg oni jednak pamigtac,
ze to trwanie wymaga nieustannej troski, bo zagrozenie powrotem do
natogowego funkcjonowania jest zawsze obecne. Nasze komorki posia-
daja i przechowuja do konca naszych dni fizjologiczng ,,pamiec” tego
sztucznego specyfiku, ktory byt przedmiotem uzaleznienia.

% A. Dodziuk, Nafogowy cztowiek w natogowym spoteczerstwie, Magazyn ,,Gazety Wy-
borczej” z 29.06.2000, s. 30 (rozszerzona wersja tekstu z ksigzki A. Dodziuk i L. Kaple-
ra — Nalogowy czlowiek, Warszawa 1999).

10 Ipidem, s. 32.
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Niech na koniec stowa E. Sujak beda zacheta dla tych, ktorzy chcie-
liby pozby¢ si¢ roznych szkodliwych nalogow:

»Nie sposob omoéwi¢ wszystkich okoliczno$ci zyciowych, jakie
co dzien, co godzina, stale zagrazaja ludzkiemu samopoczuciu. Nawet
dojrzaty cztowiek dziecinnie pragnie by¢ zadowolony z siebie, zapomina-
jac lub niedorastajac w ogodle do zrozumienia tej prawdy, ze tak przykre
dla niego poczucie niezadowolenia z siebie jest dobrem, jest opatrzno-
sciowym dobrem, naturalnym bodZcem do rozwoju i mobilizacji spraw-
nosci zarowno fizycznych jak i duchowych. Zadowolenie z siebie
i ptynace stad wzmozone samopoczucie, cho¢by dotyczylo whasnych
rzetelnych osiagnie¢, jest zawsze — z punktu widzenia rozwoju cztowieka
— Zagrozeniem, regresja osobowosci, bo moze oznacza¢ zastdj w rozwo-
ju, i to nawet, gdyby to zadowolenie z siebie, np. w dziedzinie moralnej,
miato ptyna¢ z fanatycznej abstynencji od alkoholu. Bo i wlasng »dosko-
natoscig« w jakiej$ dziedzinie mozna si¢ upajaé nie gorzej niz narkoty-
kami”. 1

Y1 E, Sujak, Zycie jako zadanie, Instytut Wyd. PAX, Warszawa 1982, s. 63.
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SMAK ZEGLARSTWA

W dniach 8.09.-17.09.2000 r. w m. Kal k. Wegorzewa odbyt si¢
oboz szkoleniowy stuchaczy plutonu Strazy Granicznej z Il roku Wyz-
szej Szkoty Policji w Szczytnie. Szkolenie realizowano w dwoch blo-
kach: szkolenia specjalistycznego przewidzianego programem studiow
WSPol. oraz szkolenia zeglarskiego. Celem szkolenia byto:

o zdobycie praktycznej wiedzy specjalistycznej z wybranej problema-
tyki prawa miedzynarodowego i ochrony praw cziowieka, kontroli
ruchu granicznego, ochrony granicy panstwowej, technik interwen-
cyjnych oraz organizacji dziatan w sytuacjach szczegdlnych;

e teoretyczne i praktyczne przygotowanie funkcjonariuszy w zakresie
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej i ratownictwa wodnego;

e nabycie podstawowych umiejetnosci w zakresie uprawiania zeglugi
jachtem na wodach $rodladowych;

e podniesienie ogdlnej sprawnosci fizycznej oraz sprawdzenie i dosko-
nalenie umiejetnosci ptywackich.

Przed przystapieniem do szkolenia zeglarskiego w dniu 8.09.2000 r.
przeprowadzono sprawdzian umiejetnosci ptywackich wymagany przepi-
sami Polskiego Zwigzku Zeglarskiego — pomimo iz kontakt z wodg lekko
jedynie ogrzang wrzesniowym stoncem wydawat si¢ by¢ wrecz odrzuca-
jacy. Jednak ptywanie w kazdych warunkach (w zasadzie na wodzie wol-
nej od lodu! — co, poza nielicznymi wyjatkami, moze sprawia¢ komus
przyjemnosc¢...) stanowi jeden z elementdow oswajania si¢ z zZywiotem
i w ekstremalnej sytuacji stanowi¢ bedzie o umiejetnosci przezycia
cztowieka.

Od nastepnego dnia rozpoczely sie zajecia, ktorych stuchacze nie
mogli si¢ doczekac: kazdy chciat jak najszybciej ,,wyj$¢” na wode. Nie
okazato si¢ to jednak takie proste. Przede wszystkim trzeba byto oswoié¢
sie z terminologig zeglarska: a to z jakimi§ szotami foka, bomem, ktory
przelatuje nad glowa 1 zmie$¢ potrafi czlowieka za burte, czy tez z kle-
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bami sznurkéw zwanych uczenie fafami, buchtami i jako$ jeszcze inaczej
i dziwnie brzmigco. Gdy przyszto do nauki wigzania r6znych weztow na
sznurkach, czasem nie obeszto si¢ bez $ciggawki.

Na poczatek ,,poszia” tez nauka budowy jachtow z terminologia
najwyrazniej cudzoziemska (zeby trudniej byto zosta¢ zeglarzem?), roja-
cg si¢ od dziwnych kilow, gafli, sztaksli i rodzajow ozaglowania — od
suchego (o mokrym nikt nie wspominat) po rozprzowe, lacinskie a nawet
rejowe (jak na fregacie). Byly tez jakie$ dejwudy, ktore wywotaty usmie-
chy na skupionych twarzach — tak si¢ ten element drewnianej budowy
jachtu kojarzyl niespodzianie. Okazato si¢ wkrotce, ze to dopiero pocza-
tek meki! Nim pierwszy jacht odbit od pomostu, nalezato wyda¢ zalodze
odpowiednie komendy i to byl problem: zaczgly miesza¢ si¢ terminy,
stowa przybieraly najdziwaczniejsza posta¢ — bo kazdy chciat zrobié¢ to
jak najszybciej i jak najlepiej. Tak wigc foka szot stal si¢ niespodzianie
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",

fotoszokiem, a zamiast komendy ,kotwice rwij
kotwice rznij!’.

Kazdy uczyt si¢ na bledach swoich oraz kolegéw i naukom tym nie
bylo konca, bo c6z bardziej pouczajacego niz zeglarska loza szydercow?
Zreszta, jak pisat Stefan Wysocki (autor wielokrotnie wydawanego pod-
recznika Zeglarstwo srédlgdowe): zeglowania mozna nauczy¢ sie W Kilka
godzin, ale zeglarstwa trzeba uczy¢ si¢ cate zycie. W $rodowisku zegla-
rzy panuja tez specyficzne, wyksztatcone wieloletnig tradycja zwyczaje,
ktére stanowig o trwatosci wiezow taczacych ludzi mitujacych te aktyw-
ng forme wypoczynku. Wtadnie etykieta zeglarska sprawia wiele ktopotu
adeptom i jedyna rada jest obcowanie z nig.

Szkolenie zeglarskie jest uzaleznione od warunkow pogodowych,
stad zajecia specjalistyczne realizowano w godzinach popotudniowych,
gdy na akwenie treningowym nie byto wiatru. Natomiast szkolenie ze-
glarskie realizowano w dobrych warunkach wietrznych wystepujacych
w godzinach przedpotudniowych. Z niedowierzaniem patrzylisSmy co-
dziennie na prognozy pogody: tak cieptego wrzesnia dawno nie byto! Do
tego deszcz padat tylko przez pottora dnia, co dla pamigtajacych wrze-
$niowe rejsy na Mazurach byto rzecza nie do uwierzenia.

padta czasem inna —



184 Andrzej Tkacz

Cele szkoleniowe zostaly osiagniete: zrealizowano w catosci pro-
gram ksztalcenia zawodowego przewidziany dla uczestnikow obozu oraz
przeprowadzono szkolenie zeglarskie wedlug wymogoéw Polskiego
Zwigzku Zeglarskiego przewidzianych na stopien zeglarza jachtowego.
Sposrod funkcjonariuszy przystepujacych do egzaminu na stopien zegla-
rza jachtowego, egzamin zdali wszyscy z pozytywnym wynikiem przed
Komisja Egzaminacyjng Suwalskiego Okregowego Zwigzku Zeglarskie-
g0, co stanowi o ewenemencie grupy. Oboz zeglarski zakonczono w dniu
17 wrzesnia 2000 r. uroczystym apelem, podczas ktorego Kierownik
Wyszkolenia Zeglarskiego, instruktor zeglarstwa Polskiego Zwigzku
Zeglarskiego p. Jerzy Nowakowski wreczyl stuchaczom patenty zeglarza
jachtowego. Po apelu nowi zeglarze przeszli symboliczny chrzest pod
wiostem — jaka szkoda, ze nikt nie sfotografowat tego aktu, chociaz do
bogactwa i kolorytu chrztu morskiego troch¢ daleko. W uroczystosci
zramienia Komendanta Centrum Szkolenia Strazy Granicznej wzigt
udziatl mjr Mirostaw Babula, Komendant Pododdziatow Szkolnych.
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K. Kilin, P. Miiri, Kierowa¢ sobq i innymi. Psychologia dla kadry
kierowniczej, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow
1998, ss. 248.

Ksigzka stanowi przystepny i nowoczesny BIBLIOTEKA MENEDZERA
podrecznik psychologii zarzadzania. Moze on
stuzy¢ wszystkim osobom, ktorych zadania za-
wodowe wymagaja kierowania ludzmi. Spraw-
no$¢ dziatania kazdej organizacji zalezy od
sprawnego kierowania podwladnymi. W ksigzce KIEROWAC
Karla Kélina i Petera Miiriego Kierowac¢ sobq i SOBA
innymi problem kierownictwa jest rozpatrywany I INNYMI
jako szczegdlny rodzaj migdzyludzkiej komuni- Patiegie kit
kacji, poprzez ktora w $wiadomy i zamierzony
sposob kierownicy, dowodcy starajg si¢ wptynac
na zachowanie podlegtego im zespotu ludzi. Kierowanie jest wigc tu ro-
Zumiane jako stawianie celow, organizowanie, koordynowanie i kont-
rola procesow, a takze troska o dobro 0sob podlegtych.

W literaturze dotyczacej problemu kierowania ludzmi zwykle za-
ktada sie, ze kierownik, dowddca rozni sie zasadniczo od swoich pod-
wiladnych. W mysl tego przekonania do roli dobrego kierownika, dowod-
cy miataby predysponowac jakas szczegoélna struktura osobowosci. Wy-
niki badan nie potwierdzajg jednak w wystarczajgcym stopniu tego per-
sonalistycznego podejscia. Udato sie stwierdzi¢ jak dotychczas tylko
niewielkie korelacje miedzy pozycja kierowniczg a cechami charakteru,
takimi jak inteligencja, dominacja i zdolno§¢ do wspotdziatania w zespo-
le.

Karl Kilin, Peter Miiri

Ksigzka Kierowac sobq i innymi proponuje inne podejscie. Autorzy
nawiazujg do tych pogladow, ktore akcentuja nie tylko wptyw kierowni-
ka, dowddcy na podwtadnych, ale takze wplyw podwtadnych na swoich
zwierzchnikéw. Zgodnie z drugim zatozeniem, rézne sytuacje wymagaja
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od kierownikow, dowodcoéw zréznicowanych zachowan. Do wyjasnienia
i usprawnienia stylu kierowania autorzy proponujg, w miejsce teorii per-
sonalistycznej, kognitywna teori¢ komunikacji, socjopsychologiczng
teori¢ dynamiki grupy i rézne nowoczesne formy psychoterapii. Ksigzka
pokazuje, jak w praktyczny sposob mozna wykorzystaé wspomniane
wyzej teorie do usprawniania swoich zachowan przywodczych.

Autorzy koncentruja si¢ na praktycznych wskazaniach, ukazuja
konkretne cele i sposoby ich osiagania. Zachecajg czytelnika do obser-
wowania wiasnych zachowan i wyciggania wnioskow. Opisywane
W przystgpny sposob teorie maja jedynie pomodc czytelnikowi w upo-
rzadkowaniu wnioskow i lepszym zrozumieniu swoich zachowan. Auto-
rzy daja tym samym do zrozumienia, ze kierowanie innymi jest ztozona
umiejetnoscia, trudno jest wigc przedstawia¢ gotowe recepty. Intencja
ksigzki jest raczej zachgcenie czytelnika do prob i poszukiwan nowych
rozwigzan w oparciu o lepsze zrozumienie samego siebie i relacji z pod-
wihadnymi.

Ksigzka tematycznie zostata podzielona na trzy czgséci: ,,Rozwoj
osobisty”, ,,Rozwdj zespotu” i ,,Rozwdj organizacji”.

W pierwszej czgsci ,,Rozwoj osobisty” zamieszczono kwestionariu-
sze, ankiety, ktore pozwalaja czytelnikowi rozpoznaé wilasny styl kiero-
wania. Omowiony zostat takze sposob wykorzystywania analizy transak-
cyjnej do usprawnienia komunikacji, a tym samym zwiekszenia wydaj-
nosci pracy podlegtego zespotu bez konieczno$ci rezygnowania z wila-
snego indywidualnego stylu bycia. Poprzez precyzyjne wskazanie nie-
zrozumiatych, sprzecznych i rozbieznych informacji mozna usuna¢ —
czesto trudne do zauwazenia — bariery w porozumiewaniu sie. Wedtug
autoréw dzigki zastosowaniu wskazan wynikajacych z analizy transak-
cyjnej w kazdym zespole, ktorego praca polega na wykonywaniu okre-
$lonych zadan, mozna w stosunkowo prosty sposob rozwigzywa¢ wszel-
kie konflikty, nie wywierajac negatywnego wpltywu na realizacje kon-
kretnych celow i zadan.

W czgsci drugiej ,,Rozwoj zespotu” autorzy wyjasniaja, w jaki spo-
sob w kierowaniu podwladnymi wykorzystywaé wiedze¢ na temat proce-
sOw zwiagzanych z dynamika grupowa. Opisane zostaly tu w sposob przy-
stepny warunki organizacyjne i strukturalne majgce wptyw na jakos¢
pracy zespotu, a takze sposobu kontroli proceséw zachodzacych w zespo-



Opinie i recenzje 187

le traktowane jako narzg¢dzia kierowania. Wiele miejsca autorzy poswig-
cajg takze ,,Systemom wczesnego ostrzegania” przed problemami rodza-
cymi si¢ w zespole. Podane sposoby diagnozy i wskazania dotyczace
zachowan kierownika w sytuacjach problemowych majg niewatpliwy
walor praktycznej uzyteczno$ci. Waznym uzupetnieniem porad w tym
zakresie jest takze opisanie mozliwych zastosowan popularnej ostatnio
metody planowania neurolingwistycznego, ktora pozwala na optymalne
wykorzystywanie potencjatu wszystkich cztonkow zespotu.

W ostatniej czesci ksigzki zatytulowanej ,,Rozwé] organizacji”
autorzy odwotuja si¢ do koncepcji Frencha i jego pojecia ,,kultury orga-
nizacji” rozumianej jako nieformalny system norm, postaw, wartosci
oraz styl komunikacji. Kultura organizacji ma zasadniczy wplyw na
jakos¢ funkcjonowania i mozliwos$ci rozwoju organizacji. Autorzy opisu-
ja z punktu widzenia réznych podej$¢ teoretycznych podstawowe pro-
blemy zwigzane z rozwojem organizacji i fgczenie rozwoju organizacji
Z rozwojem os6b w niej pracujacych, metody oceny rozwoju organizacji,
radzenia sobie z oporem przed zmianami, a takze sposoby minimalizuja-
ce wplyw barier zwigzanych z samym zespotem kierowniczym w organi-
zacji.

W przedmowie do pierwszego wydania ksiazki Kierowac sobq i in-
nymi z 1985 r. autorzy napisali, ze sprawne dostosowywanie si¢ wszel-
kiego rodzaju organizacji do przyspieszonych zmian zachodzacych w ich
otoczeniu wymaga od tych, ktorzy kieruja innymi, wzmozonej gotowosci
do uczenia sie.

Straz Graniczna stoi wobec wielu nowych wyzwan. Sprawni do-
wodcy na wszystkich szczeblach sa najlepsza gwarancjg sprostania tym
wyzwaniom. Im wszystkim mozna wigc poleci¢ tak klasyczng pozycje
psychologii zarzadzania, jaka jest ksigzka K. Kélina i P. Miiriego. Nawet
jesli nie wszystkie fragmenty ksigzki z ostatniej czesci beda uzyteczne
bezposrednio w pracy dowodcow nizszego szczebla, to z pewnoscig ma-
teriat dotyczacy rozwoju osobistego i rozwoju zespotu moze mie¢ bezpo-
$rednie przetozenie na codzienng praktyke wszystkich tych, ktorym po-
wierzono zadania wymagajace kierowania innymi.

Opisane w ksigzce metody i techniki, a takze stojace za nimi kon-
cepcje teoretyczne moga by¢ tez z powodzeniem wykorzystywane
W procesie szkolenia dowddcow wszystkich szczebli Strazy Graniczne;j.



188 Marzena Lotys

Ksigzka Kierowac sobgq i innymi pomimo tego, ze nie uwzglednia
specyfiki kierowania ludzmi w formacjach zmilitaryzowanych, jest god-
na polecenia rowniez osobom petnigcym funkcje przetozonych w Strazy
Granicznej. Zapewnia to dbatos¢ autorow ksigzKi 0 praktyczng uzytecz-
no$¢ proponowanych rozwigzan oraz wykorzystywanie dobrze spraw-
dzonych empirycznie koncepcji teoretycznych. Dzigki temu ksigzka
Kalina i Miiriego stanowi propozycje uniwersalng.



ks. mjr dr Zbigniew Kepa
CS SG w Ketrzynie

Sprawiedliwo$¢ — Miedzynarodowy Przeglgd Teologiczny
COMMUNIO, nr 5 (119), rok XX (2000), ss. 157.

Na polskim rynku ksiggarskim rzadko moz-
na spotka¢ monografi¢ poswigcong jednej cnocie
moralnej. Zazwyczaj cnotom moralnym poswieca
si¢ nieco miejsca w publikacjach etycznych doty-
czacych moralnego postepowania cztowieka. Stad
tez warto odnotowa¢ na lamach ,,Problemow
ochrony granic” pojawienie si¢ w 2000 r. jedno-
tematycznego numeru ,,Communio” po$wiecone-
go cnocie sprawiedliwo$ci. O$miu autoréw stara-
lo si¢ ukaza¢ czym jest sprawiedli-wos¢ jako
cnota moralna, jakie ma miejsce we wspotczesnej refleks;ji etyczne] i

politycznej, jakie sg praktyczne implikacje zastosowania zasady sprawie-
dliwosci do probleméw nurtujacych obecnie ludzkosé.

José Maria Yanguas Sanz w artykule pt. Moralnosé cnot czy mo-
ralnosé¢ obowigzkow (s. 3-25) wykazuje, ze moralno$¢ chrzescijanska,
podobnie jak klasyczna etyka ,,organizuje si¢” wokol cndt. Niemniej
jednak chrzescijanskie pojmowanie cnoty wymaga poglebionej refleksji
nad koncepcja cztowieka. Nowe zrozumienie osoby domaga si¢ posze-
rzenia arystotelesowskiego schematu cnoét kardynalnych: mestwa, umiar-
kowania, sprawiedliwosci 1 roztropnos$ci o takie cnoty jak pokora, poku-
ta, madros¢, przyjazn, pracowitos$c i solidarnosc.

Julian Carron zainteresowal si¢ biblijnymi korzeniami europej-
skiego pojmowania sprawiedliwosci w artykule: Blogostawieni, ktorzy
takng i pragng sprawiedliwosci albowiem oni bedq nasyceni (Mt 5,6)
(s. 26-47). Autor z duza wnikliwo$cig dokonuje interpretacji tzw. btogo-
stawienstwa, ktore byto 1 wcigz jest dla wielu normg moralnego poste-
powania.

OWY PRZEGLAD TEOLOGICZN

ANNIITIAITA
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Faustino Caldas Ferreira zamiescit esej zatytutowany Gfod i pra-
gnienie sprawiedliwosci u chrzescijanina (S. 48-61). Ukazal w nim mo-
ralne przestanie czwartego blogostawienstwa w wersji Mateusza oraz
jego moc wigzaca jako regule dziatania. Wedtug tego autora konsekwen-
cja etycznego zaangazowania si¢ w aktualizowanie sprawiedliwos$ci po-
winna by¢ tzw. ,,opcja na rzecz ubogich”. Autor probuje takze ukazaé
najwazniejsze problemy wspolczesnego $wiata, ktore domagaja si¢ roz-
wigzania z tytutu sprawiedliwo$ci. Tymi problemami sa: ubostwo i nie-
dorozw6j niektorych narodow nazywanych niewtasciwie ,, Trzecim Swia-
tem”, pogwalcenie praw czlowieka, integralno$¢ stworzenia, przemyst
zbrojeniowy, emigracja, uciekinierzy oraz bezrobotni.

Jose Bullon w artykule Sprawiedliwos¢ w centrum uwagi Kosciota
wspoiczesnego (S. 62-76) omoéwit doktryne Kosciota katolickiego na
temat sprawiedliwosci w latach poprzedzajacych Sobor Watykanski |1
(1962-1965) i w dobie posoborowej. Zdaniem tego autora zaangazowanie
si¢ Ko$ciola na rzecz sprawiedliwosci koncentruje si¢ obecnie nie tylko
na obronie robotnikow, ale takze na ogolnej trosce o cztowieka bardziej
wolnego i wyzwolonego. Troska Kosciota o sprawiedliwos$¢ na $wiecie
winna znalez¢ swe odbicie w zaangazowaniu si¢ ludzi wierzacych i lu-
dzi dobrej woli. Autor widzi konieczno$¢ dwukierunkowego zaangazo-
wania si¢ poszczegdlnych ludzi: i§¢ jeszcze dalej w realizowaniu $cistej
sprawiedliwo$ci wymiennej (dotyczacej ludzi w ich relacjach migdzy
soba) oraz powinnos$¢ troski bardziej o to, czego brakuje anizeli o to,
co istnieje.

Francesco A'Agostino W artykule Sprawiedliwos¢ migdzy indywi-
dualizmem a solidarnoscig (S. 78-90) staral si¢ wykazac, ze kryzys no-
wozytnosci zwigzany jest z kryzysem sprawiedliwosci. Kryzys sprawie-
dliwosci osiagnat swe apogeum w doktrynie faszyzmu i nazizmu oraz
stalinizmu. W epoce powojennej kryzys sprawiedliwosci uwidocznit sie
w tragedii ekologicznej, ktora ukazata niebezpieczenstwo ptynace z an-
tropologicznego antynaturalizmu, indywidualizmu, wlasnosciowego eko-
nomicyzmu oraz z zasad dziatania rynku.

Autor zwr6cil uwage na dwa ujecia teoretyczne, ktore zostaly opra-
cowane w ostatnich latach odnos$nie sprawiedliwosci. Jednym z nich jest
teoria prawa opracowana przez Hansa Kelsena, ktorej zarzuca si¢ prze-
cigcie wszelkich wiezi taczacych sprawiedliwos$¢ z sankcjg. Drugim jest
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teoria sprawiedliwosci Johna Rawlsa, ktorg autor uznat za najwazniej-
szy traktat filozoficzny ostatnich dziesigcioleci po§wigcony problematyce
sprawiedliwosci.

Bodajze najciekawszym artykutem rzucajagcym nieco $wiatla na
problemy, z ktérymi maja do czynienia funkcjonariusze Strazy Granicz-
nej jest esej Pawla Géralczyka pt. O wigkszq sprawiedliwos¢ w ekono-
mii i polityce (s. 110-129). Autor m.in. ukazuje jak wielka role w dziatal-
no$ci publicznej posiada cnota umiaru, zdrowego rozsadku, skromnosci
i ostroznosci. Cnoty te pozwalaja na dziatanie w rzeczywistosci, w ktorej
toczy sie walka o wladze, wplywy i wlasne interesy.

Do probleméw zwigzanych z karg $mierci powrocit Lucjan Balter
w artykule Kara smierci z teologicznego i filozoficznego punktu widze-
nia. Temat ten istnieje poza problematyka zawodowg Strazy Granicznej,
niemniej jednak warto ten artykutl odnotowac i zainteresowaé si¢ nim
W zwigzku z toczacg si¢ spoteczng dyskusjg. Artykut Baltera jest reflek-
sja na tle najnowszej ksiazki Tadeusza Slipki pod tym samym tytulem
co artykul, wydanej w Krakowie w 2000 r.



por. Malgorzata Golab
CS SG w Ketrzynie

Multimedialny stownik terminow policyjnych i 111 filaru Unii Europej-
skiej, Szczytno 2000, ss. 157.

Do nauki jezyka obcego nicodzowne sa =
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cojezycznym. Korzystanie z tradycyjnych A A
stownikow jest utrudnione, gdy potrzebne
jest mniej lub bardziej rozbudowane stownictwo z jednej tylko dziedzi-
ny, czy waskiego zakresu. Naprzeciw tym wymogom wychodzi opraco-
wanie, ktore zawiera uporzadkowany tematycznie materiat leksykalny.

Multimedialny stownik terminéw policyjnych i trzeciego filaru Unii
Europejskiej powstat z inicjatywy Centrum Europejskiego Uniwersytetu
Warszawskiego i Komendy Gtownej Policji pod redakcja naukowa ze-
spotu z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (kierownictwo naukowe —
Grzegorz Ojcewicz).

Stanowi on nowo opracowang i poszerzong wersj¢ elektroniczng
(CD-ROM), a zarazem kontynuacj¢ wydania polsko-angielsko-francus-
ko-niemiecko-rosyjskiego stownika policyjnoprawniczego pod redakcja
Grazyny Peptowskiej-Sostek i Grzegorza Ojcewicza, ktory ukazat sig
naktadem Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (wyd. | — 1996 r.).

Zmiana tytutu okazata si¢ w obecnym wydaniu konieczna z uwagi
chociazby na oczekiwania instytucji odpowiadajgcych za oficjalne sto-
sunki Polski z Unig Europejskg oraz oczekiwania i nadzieje spoteczen-
stwa.

Stownik zawiera hasta z trzech wyspecjalizowanych pdl znaczenio-
wych (po6l semantycznych): leksyki policyjnej, leksyki prawniczej oraz
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tzw. III filaru unijnego (a wigc poje¢ z dziedziny wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych).

Tworcy stownika przyjeli realne kryterium doboru stownictwa —
a wigc uwzglednili terminologi¢ stuzaca do skutecznego komunikowania
si¢ z obcokrajowcami w rozmaitych sytuacjach zyciowych, gdy $wiado-
mie lub nieswiadomie wchodza oni w konflikt z prawem. Autorzy nie
mieli fatwego zadania odno$nie doboru leksyki unijnej, co tez sami pod-
kreslaja na wstepie. O powstaniu tej pozycji przesadzity: réznorodnosé,
bogactwo oraz obszerno$¢ literatury fachowej. Tworcy zwrocili rowniez
uwage na fakt, iz w najlepszej sytuacji translatorskiej znalezli si¢ angli-
$ci, romanisci oraz germanisci z uwagi na range jezykow angielskiego,
francuskiego oraz niemieckiego jako oficjalnych jezykéw Unii Europej-
skiej. W przypadku jezyka rosyjskiego, ktory jak wiadomo nie jest unij-
nym jezykiem roboczym, zadbano szczegolnie o konieczno$¢ starannego
weryfikowania przekladow na ten jezyk.

Tworcy omawianego stlownika zachowali sprawdzona, prosta bu-
dowe, podobnie jak w jego ksiazkowej wersji wyjsciowej. Tak wiec po
hasle polskim nastepuja odpowiedniki w pozostatych czterech jezykach
w kolejnosci: jezyk angielski (A), jezyk francuski (F), jezyk niemiecki
(N), jezyk rosyjski (R).

W wyszukiwanych artykutach hastowych pojawiajg si¢ nie tylko po-
jedyncze wyrazy, lecz takze zwroty i wyrazenia charakterystyczne dla
wybranego zakresu terminoéw, czyli wyprowadzenie indeksacji poszerza-
jacej artykul hastowy.

Nalezy zwroci¢ uwage na praktyczne podejscie tworcow do odbior-
cy korzystajacego z tego opracowania oraz polozenie akcentu na kompe-
tencj¢ komunikacyjng. Tu autorzy ograniczyli si¢ do niezbednego mini-
mum gramatyczno-stylistycznego podajac na przyktad przy tlumaczo-
nych jednostkach (wyrazach) okreslenie rodzaju gramatycznego:

d@ — rodzaj meski,

@ — rodzaj zenski,
(n) — rodzaj nijaki,

niekiedy odniesienie stylistyczne (uzycie zargonowe) bez aspektu ortoe-
picznego oraz bez zaznaczenia akcentu w wersji rosyjskiej, co podkre-
slono rowniez w wersjach ksigzkowych.
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Autorskie propozycje terminologiczne tworcy oznaczyli gwiazdka (*).

Wyzej wymienione opracowanie bedzie doskonala pomoca rowniez
dla thumaczy z przeznaczeniem nie tylko do tltumaczen synchronicznych,
ale takze do pracy z tekstem.

Jako wyktadowca jezyka rosyjskiego na co dzien korzystam z tej
publikacji uwzgledniajac fakt, iz ostatnie wznowienie Polsko-rosyjskiego
stownika terminow prawniczych wydawnictwa Ossolineum miato miej-
sce w 1986 r., a zrodta prawa podlegaja ciaglym zmianom.

Zachecam do korzystania z powyzszego opracowania.



ppik mgr Janusz Romaniak

CS SG w Ketrzynie

KALENDARIUM

CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNE]

24.08.2000

W  Centrum Szkolenia Strazy Granicznej oraz
W Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicz-
nej przebywat z robocza wizyta Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji Marek BIERNACKI.
Ministrowi towarzyszyli m.in.: Komendant Gléwny
Strazy Granicznej gen. bryg. Marek BIENKOWSKI,
Wojewoda Warminsko-Mazurski Zbigniew BABAL-
SK1 oraz postanka Grazyna LANGOWSKA.

Gosci powitali Komendant Centrum Szkolenia SG
mjr Jarostaw Suszek i Komendant Warminsko-Ma-
zurskiego Oddziatu SG pptk Jozef BieGuN oraz ka-
dra kierownicza obu jednostek.
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Podczas pobytu Minister wizytowal straznice oraz
graniczne placowki kontrolne na odcinku granicy
ochranianej przez Warminsko-Mazurski Oddziat SG
oraz zapoznatl si¢ z bazag dydaktyczno-szkoleniowa
Centrum Szkolenia SG, przyszta jej modernizacja
i rozbudows. Wzigt rowniez udzial w zorganizowa-
nej konferencji prasowe;j.

7-8.09.2000 W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie odbylo si¢ seminarium naukowe po$wiecone
przygotowaniu projektu komentarza do Zasad etyki
funkcjonariusza Strazy Granicznej. Uczestnikow
seminariow przywital zastepca komendanta CS SG
kpt. Marek Waszczuk.
Dzigki badaniom ankietowym dano szans¢ wypo-
wiedzenia si¢ licznemu gronu funkcjonariuszy,
a uzyskana wiedza postuzy w ksztattowaniu postaw
etycznych funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
W toku dyskusji nad kazda z zasad wypracowano
szereg cennych wskazowek. Ustalono, by nad cato-
$cig prac nad komentarzem do Zasad czuwat zespot,
na czele ktorego stanie ks. mjr Z. KgPA, a w sktad
jego wejda ponadto: mjr A. BiaLic, ppor. K. SKAR-
ZYNSKA, ppor. B. Basaras, pptk A. SKOREK oraz
mjr J. SzZCZERBA.

20-23.09.2000 Na zaproszenie Dyrektora Centrum Szkolenia i Do-
skonalenia Prezydium Federalnej Strazy Granicznej
Wschod przebywali w Neusterlitz Zastgpca Komen-
danta Centrum Szkolenia kpt. Marek WAaszczuk
i mjr Ryszard KuczyNski — Kierownik Zaktadu
KRG. W trakcie pobytu w niemieckim osrodku
szkoleniowym ww. wzigli udziat w uroczystej przy-
siedze funkcjonariuszy oraz zapoznali si¢ z baza
dydaktyczno-szkoleniowa o$rodka.
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21.09.2000

25-29.09.2000

Obchodzono uroczyscie 7 rocznice erygowania pa-
rafii personalnej Strazy Granicznej p.w. §w. Mateu-
sza Ewangelisty oraz jubileusz 15-lecia kaptanstwa
kapelana Centrum Szkolenia ks. mjr. Zbigniewa
KEPY.

Przeprowadzono wspolnie ze strong reprezentowang
przez stuzby imigracyjne Krolestwa Niderlandow
Il faze szkolenia realizowanego w ramach progra-
mu PHARE Twinning’98. Szkolenie przeprowadzo-
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ne bylo przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

ktorzy odbyli w biezacym roku dwie fazy treningu

na terenie Krolestwa Niderlandow 1 praktyke

w holenderskim systemie kontroli migracji.

W szkoleniu udziat wzigli polscy eksperci z osrod-

kow szkolenia SG, Komendy Gtownej SG, przed-

stawiciele MSWIiA, a takze eksperci holenderscy.

Tematyka szkolenia obejmowata w szczegdlnosci:

e procedury wydalania cudzoziemcow,

e kontrole cudzoziemcoéw wewnatrz kraju,

e proces produkcji papierow i dokumentow, ich
personalizacja oraz metody kontroli,

e zabezpieczenia w dokumentach oraz ich falszer-
stwa.

W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie odbyly sie
Mistrzostwa Polski MSWIA w Biathlonie Letnim.
Zawody przeprowadzono w dwoch konkurencjach:
biegu na dystansie 6 km oraz wykonaniu dwukrot-
nego strzelania. Centrum Szkolenia reprezentowali:
— mjr Mirostaw SzyNKOWSKI,

—  kpt. Jacek GuzZNICZAK.
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9-13.10.2000

Na ponad 70 uczestnikoéw mjr Mirostaw SzyNKOWSKI
zajal 1 miejsce w kategorii Open oraz w kategorii
powyzej 35 lat. Kpt. Jacek Guzniczak w Kategorii
Open zajal VII miejsce, a w kategorii do 35 lat IX
miejsce. W punktacji druzynowej reprezentacja Cen-
trum Szkolenia SG w Ketrzynie zaj¢ta IT miejsce.

Odbyta si¢ uroczysta inauguracja roku szkolnego
2000/2001, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, Poli-
cji, Strazy Pozarnej i wladz samorzadowych regionu
ketrzynskiego.

Po trzech latach przerwy wznowiono szkolenie ofice-
row realizowane w ramach Studium Oficerskiego.
Stuchaczom Studium indeksy wreczyt Dyrektor Biura
Kadr i Szkolenia KG SG mjr Wojciech Syrewicz.
Wyktad inauguracyjny na temat Satelitarne systemy
lokalizacji i jego mozliwosci wyglosil mjr Wojciech
WROBEL.

W Ryni k. Warszawy odbyly si¢ warsztaty szkole-
niowe psychologow shuzb mundurowych (Policji,
MON, Strazy Granicznej i Strazy Pozarnej), na kto-
rych CS SG reprezentowat mjr A. BiaLic. Warsztaty
byly prowadzone przez profesjonalnych negocjato-
row policyjnych, m.in. M. CHMIELEWSKA, M. Cu-
PRYJAKA i L. NowAKA.

Zgodnie z prognozami strategdéw amerykanskich
okoto 2003 r. w Polsce bgdg bazy NATO lub USA,
a w 2005 r. nastapi apogeum rozwoju terroryzmu
W naszym kraju. W rozwigzywaniu sytuacji kryzy-
sowych muszg uczestniczy¢ negocjatorzy, czemu
poswiecone zostaly ww. warsztaty.



Kalendarium 201

26-27.10.2000

14-17.11.2000

W konferencji na temat Prawne i administracyjne

aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publiczne-

go w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej

zorganizowanej przez Instytut Prawa i Administracji

Wydzialu Administracji Uniwersytetu Warminsko-

-Mazurskiego w Olsztynie uczestniczyt Zastepca

Komendanta Centrum Szkolenia SG kpt. Marek

WaAszCczuK.

Przedmiotem konferencji byto przyblizenie proble-

matyki dotyczacej zapewnienia bezpieczenstwa

obywatelom oraz porzadku publicznego w tzw.

,,mtodych demokracjach”.

Ponadto konferencja obejmowata takie zagadnienia

jak:

o karnoprawne zagadnienia bezpieczenstwa obywa-
teli i porzadku publicznego,

¢ kryminalistyczno-kryminologiczna problematyka
zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i porzadku pu-
blicznego,

o administracyjne aspekty funkcjonowania syste-
moéw ochrony bezpieczenstwa indywidualnego
i zbiorowego.

W Centrum Szkolenia przebywala delegacja Pan-
stwowego Komitetu Ochrony Granicy i Wojsk Po-
granicznych Republiki Ukrainy.

Wizyta byla czgscia programu wspotpracy i wymia-
ny dos$wiadczen organdéw porzadku prawnego pan-
stw budujacych demokracje, ktory jest realizowany
w ramach dziatalno$ci Biura Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie. Centrum Szkolenia
od trzech lat wspoldziala z Biurem OBWE
w zakresie upowszechniania idei i praw cztowieka
w panstwach Europy Wschodniej.
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22-24.11.2000

12.12.2000

Celem tej wizyty bylo zapoznanie go$ci z systemem
szkolenia polskiej Strazy Granicznej w zakresie
przygotowania zawodowego funkcjonariuszy oraz
programami i metodyka nauczania praw cztowieka.
System szkolenia Wojsk Pogranicznych na Ukrainie
w ocenie delegacji wymaga zmian — nadal ma on
charakter szkolenia §cisle wojskowego.

W ramach Twinningu’98 w Centrum Szkolenia
przebywata sze$cioosobowa delegacja shuzb gra-
nicznych Niemiec, w sklad ktérej wchodzili kierow-
nicy laboratoriow kryminalistycznych niemieckich
granicznych jednostek organizacyjnych.

Celem spotkania pogranicznikow byla wymiana
doswiadczen w zakresie zwalczania przestgpstw
zwiazanych z fatszerstwami dokumentow. W zakre-
sie wspomnianej tematyki przeprowadzono szereg
wyktadow dla kadry i stuchaczy Centrum Szkolenia
oraz gos$ci z Morskiego, Podlaskiego, Nadbuzan-
skiego, Bieszczadzkiego, Karpackiego i Warminsko-
-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, a takze
zapoznano ich z metodami pracy w Laboratorium
Kryminalistycznym Komendy Glownej Strazy Gra-
nicznej oraz w Granicznej Placowce Kontrolnej
Warszawa-Okecie.

W ramach upowszechniania wérod funkcjonariuszy
Strazy Granicznej problematyki dotyczacej integra-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europejska
oraz udzialu Strazy Granicznej w integracji europej-
skiej w Centrum Szkolenia SG odbytla si¢ konferen-
cja nt. Wschodnia granica Rzeczypospolitej Polskiej
— zewnetrzng granicq Unii Europejskiej, stanowigca
kontynuacje zorganizowanej w czerwcu br. konfe-
rencji nt. Integracja Rzeczypospolitej Polskiej
z Unig Europejskq — zadania Strazy Granicznej.
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Konferencja zorganizowana zostata w ramach dziatal-
nosci Zespotu Rady Szkolnictwa Strazy Granicznej.

W konferencji udziat wzieli m.in. przedstawiciele
Komendy Gtownej oraz jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej, przedstawiciele MSWiA, MSZ
oraz Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodz-
cow, przedstawiciele administracji publicznej, $ro-
dowisk akademickich i naukowych oraz Policji.
Tematyka konferencji obejmowata:

standardy prawne granic zewnetrznych Unii,
polityke uszczelniania granicy wschodniej,
system wizowy panstw a prawo do swobody
podrézowania,

migracje i jej wptyw na spoteczenstwo lokalne,
polityke integracyjna RP,

nielegalng migracje — strukture, dynamike — stan
obecny i prognozy,

mechanizmy kontroli nielegalnej migracji.
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