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Od redakcji

Numer 15 naszego Biuletynu zawiera materiafy o znacznym
zréznicowaniu tematycznym. Obok artykufow poruszajgcych
problematyke ochrony granic umieszczone zostaty prace poswieco-
ne zagadnieniom z historii formacji, prawa, szkolnictwa zawodo-
wego, etyki.

Zachgcamy Panstwa do zapoznania si¢ z trescig periodyku zy-
czqc przyjemnej lektury. Jednoczesnie prosimy autorow o nadsyta-

nie swoich prac, materiafow, recenzji itp.
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ARTYKULY I ROZPRAWY

mjr mgr Kajetan Szczepanski

Podlaski Oddziat SG
w Biatymstoku

BATALION SZKOLNY (1928-1930) I CENTRALNA SZKOLA
PODOFICERSKA KOP (1931-1933)

Organizacja szkolnictwa w KOP w latach 1924-1928

Zgodnie z zarzadzeniem ministra Ministerstwa Spraw Wojskowych
do KOP-u mieli by¢ skierowani zotnierze ,,narodowosci polskiej, mozli-
wie wiesniacy 1 nieanalfabeci”.

Jednakze juz w 1926 r. nakazano ,,wysyta¢ 80% Polakow i 20% ob-
cych narodowosci — Niemcoéw, Czechdéw, Biatorusinow”.! Byto to spo-
wodowane trudno$ciami naboru rekruta polskiego do armii. Do korpusu
powinni by¢ skierowani oficerowie i podoficerowie o nieskazitelnej opi-
nii 1 duzej samodzielnos$ci dziatania.

Wedtug etatu opracowanego przez Ministerstwo Spraw Wojsko-
wych KOP miat liczy¢ ogotem 27 687 zoierzy, w tym 904 oficerow,
6 263 podoficerow zawodowych oraz 20 520 podoficerow niezawodo-
wych i szeregowcow stuzby zasadniczej.?

Szkot oficerskich Korpus Ochrony Pogranicza nie miat. Oficerow
szkolito dla niego wojsko. Istotng role¢ w systemie szkolnictwa wojsko-
wego spetnialy szkoty podoficeréw zawodowych i niezawodowych, ktore
istniaty przy kazdej brygadzie.

W 1926 r. utworzona zostata Szkota Podoficerow Zawodowych
Piechoty w Ostrogu, ktora wchodzita w sktad 11 batalionu I Brygady.
Etat szkoty obejmowat druzyne komendanta szkoly i kompani¢ szkolna.

Komendant szkoty podlegat dowoddcy korpusu i byt na etacie pod-
putkownika. Wedlug etatu liczyta 39 Zonierzy, w tym 4 oficerow,

IMm. Cieplewicz, Wojsko Polskie w latach 1921-1926, Warszawa 1998, s. 148.
2 ASGr., zespot KOP, 541.241, Projekt ustawy o organizacji KOP Referatu Ogdlnego
| Oddziatu Sz.Gen. WP, L.dz. 11681/Org/24.



8 Kajetan Szczepanski

17 podoficeréw i 18 szeregowych stanu stalego oraz 96 elewow stanu
zmiennego.®

Schemat 1
Struktura organizacyjna Szkoty Podoficerow Zawodowych Piechoty KOP
Komendant
Szkoty
|
Druzyna | Kompania
Komendanta Szkolna
Pluton
| Szkolny 1| |
—1 2]
Druzyna
—] Szkolna 1| |
2
3
4
Stan osobowy Uzbrojenie Wyposazenie
oficerow 4 pistolety 4 konie wierzchowe 1
podoficerow 17  karabinki 37  konie taborowe 4
szeregowych 18 karabiny 126 wozy taborowe 3
elewow 96 szable 3 rowery 1
rkm 8
ckm szkolny 2
dziatka piechoty 1

Zrédto: Na podstawie zespot KOP, 541.271, Tymczasowy etat Korpusu Ochrony
Pogranicza, L.dz. 2000/tjn.27.09.0rg., Warszawa 31.03.1927.

3 ASGr., zesp6t KOP 541.271, Tymczasowe etaty KOP, L.dz. 2000/tjn.27.0g.Org., War-
szawa 31.03.1924.



Batalion Szkolny i Centralna Szkota Podoficerska KOP 9

W sktad druzyny komendanta wchodzili Zotnierze zajmujacy naste-
pujace stanowiska: podoficer sanitarny, cyklista, podoficer rachunkowy,
pisarz, goniec kancelaryjny, podoficer zywno$ciowy, podoficer broni,
szeregowy od porzadku, kucharz, szewc i krawiec.* Komendant szkoty
mogt powotac takze ordynansa osobistego i ordynansa do konia.

Pierwszy kurs szkoleniowy rozpoczat si¢ 1 listopada 1926 r. i trwat
przez okres 6 miesigcy. Gléwnym zadaniem szkoty bylo doskonalenie
wyszkolenia ogdlnowojskowego i granicznego podoficerow zawodowych
KOP. Dowddca brygady oddzielnym rozkazem powolywat potrzebnych
wyktadowcow sposrdd oficerow najblizszego batalionu, wzglednie
z dowddztwa brygady.

Roéwniez w tym samym roku przy kazdej brygadzie utworzono szko-
ty dla podoficerow niezawodowych o identycznej organizacji i etacie jak
Szkota Podoficerow Zawodowych Piechoty KOP. Okres szkolenia wyno-
sit cztery miesigce i szkolit kandydatow na podoficerow niezawodowych
dla potrzeb jednostek KOP.

Utworzono takze Szkote Podoficerow Zawodowych Kawalerii
KOP, w sktad ktorej wchodzity: druzyna komendanta szkoty, szwadron
szkolny 1 kurs podmajstrzych podkuwaczy. Lacznie wedlug etatu szkota
liczyta 92 zoierzy, w tym 5 oficerow, 27 podoficeréw i 60 utanow sta-
nu statego oraz 72 elewdw stanu zmiennego.®

Pierwszy kurs rozpoczat si¢ 15 stycznia 1927 r. i trwal osiem mie-
sigcy. Szkota zajmowata si¢ doskonaleniem podoficerow zawodowych
kawalerii oraz szkoleniem podmajstrzych podkuwaczy na kursie cztero-
miesigcznym.

Szkoty dla podoficeréw niezawodowych znajdowaty si¢ w:

| Brygadzie w m. Mizocz przy 11 batalionie,

Il Brygadzie w m. Baranowicze przy 8 batalionie,

11l Brygadzie w m. Wilejka przy 1 batalionie,

IV Brygadzie w m. Skata n/Zbroczem przy 14 batalionie,

V Brygadzie w m. Ludwikowo przy 15 batalionie,

VI Brygadzie w m. Olkieniki przy 23 batalionie.®

4 ASGr., zespot KOP 541.271, op. cit., s. 26.
5 Ibidem, s. 29.
® ASGr., zesp6t KOP 541.276, Komunikat dyslokacyjny KOP, L.dz. 7000/0 de B/27.
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Szkota Podoficerow Zawodowych Kawalerii wchodzita w sklad 1
Brygady przy 3 batalionie w m. Niewirkow. Oprocz wyzej wymienio-
nych szkot w sktadzie II Brygady 9 batalionu utworzona byla Szkota
Tresury Pséw Meldunkowych, z miejscem stacjonowania w m. Kleck.

Schemat 2
Struktura organizacyjna Szkoty Podoficerow Zawodowych Kawalerii KOP

Komendant
Szkoty
Szwadron
Szkolny
Pluton

Stan osobowy
Oficerow
Podoficeréw
szeregowych

elewow pl.
szkol.
elewow kurs
podm. pod-
kuwaczy

Szkolny 1
2

Uzbrojenie
5 pistolety
27  karabinki
60 karabiny
szable
48  rkm
ckm szkolny
lance

24

Druzyna
Komendanta

Oddziat
Luzakow

Druzyna
Szkol. CKM

17
118

69

24

Kurs
Podmajstrzych
Podkuwaczy

Wyposazenie

konie wierzchowe

konie taborowe
konie
ryjskie
wozy taborowe
kuchnie polowe
taczanki

juki pod ckm

juki pod amunicjg

lekkoartyle-

78

6

NN P W o

Zrédto: Na podstawie dokumentow zdeponowanych w ASGr., zespot KOP,

541.271, Tymczasowy etat Korpusu Ochrony Pogranicza,

2000/tjn.27.0g.0rg., Warszawa 31.03.1927.

L.dz.
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W dniu 31 grudnia 1927 r. dowddca Korpusu Ochrony Pogranicza
gen. dyw. Henryk Minkiewicz zwrocit si¢ do ministra Ministerstwa
Spraw Wojskowych o utworzenie druzyn pionierskich, a tym samym
powotania Osrodkéw Wyszkolenia Pionierow. Jako termin uruchomienia
przewidywat dzien 1 kwietnia 1928 r. ” W osrodkach tych instruktorami
byli oficerowie i podoficerowie saperzy przydzieleni do KOP z wojska.
W celu zabezpieczenia szkolenia Ministerstwo Spraw Wojskowych jed-
norazowo przydzielito oficerow saperow i 15 podoficeréw saperow jako
instruktorow, w tym podoficerow, ktérzy mieli zosta¢ instruktorami
w osrodkach wyszkolenia pionierskiego, dowddcami druzyn pionierskich
1 instruktorami w szkotach podoficerskich zawodowych i niezawodo-
wych KOP.2

Komendantem kazdego osrodka byl oficer wojsk saperskich, ktory
podlegal dowddcy batalionu i byt na prawach dowodcy kompanii. Wy-
szkoleni saperzy po sze$ciomiesigcznym kursie skierowani byli do dru-
zyn pionierskich przy batalionach KOP-u. Druzyna sktadata si¢ z dowod-
cy druzyny, 2 sekcyjnych, 10 pionierow.°

Osrodki szkoleniowe powotane zostaly przy:

- 3 batalionie | Brygady w m. Hoszcza,

- 9 batalionie Il Brygady w m. Kleck,

- 1 batalionie III Brygady w m. Budstaw,

- 25 batalionie IV Brygady w m. Mosty Wielkie,

- 17 batalionie V Brygady w m. Dawidgrodek,

- 21 batalionie VI Brygady w m. Wilno.%

Podoficerowie jako bezposredni dowddey podwiadnych musieli by¢
wszechstronnie wyszkoleni. Dlatego tez KOP od poczatku staral si¢ by¢
formacja samowystarczajaca, lecz musiat tez korzysta¢ ze Szkot Podofi-
cerskich Ministerstwa Spraw Wojskowych. Tak na przyklad: rusznikarze
szkoleni byli w Centralnej Szkole Zbrojmistrzow w Warszawie, zandar-

" ASGr., zespot KOP 541.287, Organizacja jednostek pionieréw, Pismo dowédcy KOP
z dn. 30.01.1928 r., L.dz. KOP 8290/tjn.0g.Org..

8 Ibidem, s. 3.

% ASGr., zesp6t KOP 541.287, Zatacznik nr 2 do rozkazu, L.dz. KOP 8648/tjn.Og./Org.

10 ASGr., zespét KOP 541.276, Komunikat dyslokacyjny KOP cz. 1 1927-1928 z dn.
5.12.1927.



12 Kajetan Szczepanski

mi kierowani byli na szkolenie do Centralnej Szkoty Podoficeréw Zawo-
dowych w Grudziadzu, a weterynarzy i sanitariuszy szkolono w Grodnie.

W szkotach podoficerskich, niezaleznie od specjalnosci okoto 55%
czasu przeznaczono na szkolenia specjalistyczne, 25% na szkolenia
ogdélnowojskowe 1 20% na doksztatcanie ogdlne w zakresie pelnej szkoty
podstawowej.!!

W ten sposob na zakonczenie procesu organizacji KOP trwajacego
od sierpnia 1924 r. do grudnia 1927 r. korpus oprocz oddziatow linio-
wych (6 dowddztw brygad, 2 dowddztw poétbrygad, 24 batalionow gra-
nicznych, 5 batalionéw odwodowych, 20 szwadronéw kawalerii i dywi-
zjonu zandarmerii) sktadal sie¢ z: 2 szkét podoficerskich (piechoty
i kawalerii) dla podoficerow zawodowych, 6 szkot podoficerskich dla
niezawodowych podoficerow piechoty, szkoty tresury pso6w meldunko-
wych, 6 o§rodkéw szkolenia pionieréow (powstajacych).

UTWORZENIE | STRUKTURA ORGANIZACYJNA BATALIONU SZKOLNEGO
KOP

W 1928 r. w korpusie rozpoczgto prace nad doskonaleniem struktu-
ry organizacyjnej. W wyniku prowadzonych prac wprowadzono nowsg
strukture batalionéw, powotano druzyny saperskie oraz zorganizowano
Batalion Szkolny KOP.?? Szkota powstata na bazie dotychczasowych
szkot podoficerskich niezawodowych istniejacych w brygadach oraz
szkoty podoficeréw zawodowych piechoty w Ostrogu. Miejsce postoju
wyznaczono w dawnej twierdzy carskiej w Osowcu.

Powstanie Twierdzy Osowiec jest nierozerwalnie zwigzane z ochro-
ng granicy panstwa i reformami wojskowymi przeprowadzonymi przez
Ministra Spraw Wojskowych Rosji i gtownym przedstawicielem gen.
D.A. Milutinem.® Wprowadzone reformy byty nastgpstwem klgski Rosji
w wojnie krymskiej, ktoéra pokazata, ze armia rosyjska jest przestarzata
i ustepuje sitom zbrojnym innych panstw europejskich. Reformy objety

s, Rutkowski, Zarys dziejow polskiego szkolnictwa wojskowego, Warszawa 1970,
s. 112.

12 ASGr., zespot KOP 541.291, Formowanie Batalionu Szkolnego KOP, Rozkaz wyko-
nawczy, L.dz. 3000/tjn.0g.0rg.28, z dn. 28.08.1928.

13 D. Mystkowska, Twierdza pelna tajemnic, , Kurier Poranny” z dn. 08.10.1993, s. 12.



Batalion Szkolny i Centralna Szkota Podoficerska KOP 13

swym zasiegiem sprawy od umundurowania az do planowania strate-
gicznego. Przeswiadczenie ministra Milutina, ze gldownymi przeciwni-
kami Rosji sag Niemcy i Austro-Wegry spowodowato wzrost znaczenia
strategicznego ziem Krolestwa Polskiego. Prze§wiadczenie to wzmoc-
nione na poczatku 1873 r. studium Uwagi o obronie Rosji gen. M.M.
Obruczewa, w ktoérym zostala zawarta ocena potozenia strategicznego
Rosji w przysztej wojnie, zostalo potwierdzone utrzymaniem terendw
miedzy rzekami Niemen — Biebrza — Narew — Wista — Bug.** Utrzymanie
tych terenow pozwalalo bowiem na prowadzenie efektywnej obrony,
a takze przeprowadzenie uderzen na kierunkach Berlin — Wieden — Bu-
dapeszt. Aby osiagnac ten cel postanowiono zbudowac system umocnien,
ktoéry by w petni zabezpieczal zachodnig granicg Rosji. Car Aleksander
11, 29 maja 1873 r. wydat rozkaz rozpoczecia prac przygotowawczych do
budowy twierdzy.’® Po dwudziestu latach wybudowano twierdz¢ typu
zaporowego bez mozliwosci prowadzenia obrony okregznej. Projektantem
umocnien byt gen. inz. Ro$cistaw Krassowski.

Twierdza sktadata si¢ z:

- fortu I ,,centralnego” lezacego na wschod od linii kolejowej Biaty-
stok — Elk,

- fortu II ,,zarzecznego” lezacego na potnoc od Biebrzy i na potudnie
od wsi Osowiec,

- fortu III ,,szwedzkiego” lezacego 2 km na potudniowy-zachdd od
fortu centralnego i stacji kolejowej Osowiec,

- fortu IV ,,nowego” lezacego najdalej na potudniowy-zachod okoto
4 km od stacji Osowiec i okoto 1,8 km na potnoc od wsi Uscianki.

Fort IV zaprojektowal pplk inz. Nestor A. Bunicki. Wszystkie forty
otoczone byly fosami, w czeSci wypetnione woda, potagczonymi za po-
mocg $luz z rzeka Biebrzg i Kanatem Rudzkim.®

W czasie | wojny §wiatowej twierdza nie zostata zdobyta chociaz
wojska niemieckie uzywaty srodkéw chemicznych” i mozdzierzy 420

14 1bidem, s. 12.

15 A. Wap, Twierdza Osowiec, Biatystok 1994.

16 Mapa topograficzna — Grajewo, Warszawa 1995.

7 R. Umiastowski, Wsréd trujgcych mgiel, Warszawa 1933, s. 5.
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mm do ostrzalu umocnien. Po wycofaniu si¢ sil rosyjskich od sierpnia
1915 r. do lutego 1919 r. gospodarzami byty wojska niemieckie.®

W dniu 23 lutego 1919 r. potkompania dowodzona przez ppor.
Zdrojewskiego zajeta twierdze, a tym samym uratowala ja od catkowite-
go zniszczenia. Od tego momentu gospodarzem bylo wojsko polskie. Rok
pozniej utworzono obdz warowny Osowiec.’® W tym czasie Osowiec byt
glucha prowincja, gdyz jako twierdza rosyjska nie mial w ogéle ludnosci
cywilnej poza personelem stacji kolejowej, poczty, elektrowni i kilkoma
robotnikami.*

Twierdza Osowiec usytuowana zostata pomigdzy Kotling Biebrzan-
ska (zwang rowniez Czerwonnym Borem) a potozonymi ku potudniowe-
mu zachodowi Bagnami Biebrzanskimi, Bagnem Podlaskim i Bagnem
Lawki, urywajac si¢ bez $ladu z ujsciem Biebrzy do Narwi.?* Teren ba-
gienno-lesisty poprzecinany wieloma odnogami rzeki Biebrza catkowicie
przypominat teren pogranicza na granicy wschodnie;j.

W dniu 28 sierpnia 1928 r. dowoddca Korpusu Ochrony Pogranicza
gen. dyw. H. Minkiewicz wydal rozkaz wykonawczy L.dz. KOP
3000/Tjn.0g.Org.28, w ktorym powotywat Batalion Szkolny Korpusu
Ochrony Pogranicza celem:

1) doskonalenia podoficeréw zawodowych KOP;

2) zapewnienia samowystarczalno$ci korpusu pod wzgledem uzu-
petnienia podoficerow zawodowych;

3) szkolenia szeregowych niezawodowych stuzby czynnej.?
Formowanie centralnej szkoty korpusu, w ktérej mieli si¢ uczy¢
nowi pogranicznicy, przebiegato w czterech etapach, a mianowicie:
w | etapie — sformowanie kwatermistrzostwa, ktore zajeloby sie przygo-
towaniem bazy szkolnej,

8 W. Monkiewicz, Osowiec — rosyjskie Verden, ,,Gazeta Wspotczesna” nr 162 z dn.
1.08.1984.

19 A. Labanow, Tajemnice Osowieckiej twierdzy, ,Gazeta Wspolczesna” nr 177 z dn.
13.09.1992.

20 M. Porwit, Spojrzenia poprzez moje zycie, Warszawa 1986, s. 352,

2! |bidem, s. 354.

22 ASGr., zespot KOP 541.291, op. cit., s. 1.
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w Il etapie — sformowanie dowddztwa batalionu oraz zorganizowanie
3-ciej kompanii podoficerow niezawodowych,
w Il etapie — sformowanie dowddztwa batalionu oraz zorganizowanie
1-szej i 2-giej kompanii podoficeréw zawodowych,
w 1V etapie — konsolidacja batalionu i zorganizowanie 4-tej i 5-tej kom-
panii szkolnej podoficeréw niezawodowych.?®
W sktad nowo powstatej szkoty wszedt personel instruktorski, ob-
stuga 1 wyposazenie szkot rozwigzanych:
- Szkoty Podoficerow Zawodowych Piechoty w m. Ostrogu,
- Szkot Podoficerow Niezawodowych Piechoty przy 2, 3, 4 1 5 Bryga-
dach KOP.
W pierwszym etapie na kwatermistrza Batalionu Szkolnego KOP
zostal wyznaczony kpt. Stefan Swida, ktory zostat przeniesiony do szkoty
w dniu 25 lipca 1928 r. z 7 Batalionu KOP.?

Schemat 3
Struktura organizacyjna Batalionu Szkolnego
Dowodca Batalionu
Szkolnego
| |
Druzyna Kompania Szkolna 1
Dowodcy Podoficeréw Zawodowych j
! 2

5?” 0sobowy: ) Kompania Szkolna 3
oticerow 3 Podoficerow Niezawodowych
podoficerow 82 |
szeregowych 141 ’ 4
uczniéw 600 5

Zrédlo: Na podstawie dokumentéw zdeponowanych w ASGr., zespot KOP,
541.116, Formowanie Batalionu Szkolnego KOP, Rozkaz wykonawczy
czes$e I, L.dz. 3000/Tjn.27.0g.0rg., z dn. 28.08.1928.

2 |bidem, s. 2.
24 ASGr., zespot KOP 499.1, Rozkaz Dzienny nr 1 z dn. 17.08.1928 r.
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Dowddca batalionu zgodnie z rozkazem wykonawczym podlegat
bezposrednio pod dowodce Korpusu Ochrony Pogranicza — personalnie,
dyscyplinarnie, dyspozycyjnie i pod wzgledem wyszkolenia, a pod
wzgledem garnizonowym pod dowddcg Okregu Korpusu I w Grodnie.?

W dniu 19 sierpnia 1928 r. przybyta do Osowca kadra szkoty podo-
ficerow niezawodowych z 2 Brygady, ktora weszta w sktad batalionu
jako trzecia kompania.?® W dniu 11 pazdziernika 1928 r. 3 kompania
zostata uzupetiona kadra szkoly podoficerskiej z 5 brygady?’, a szes$¢
dni pdzniej przybyta kadra szkoty z Ostrogu zasilajac szeregi szkoty?
i zamykajac drugi etap formowania szkoty.

W dniu 17 pazdziernika 1928 r. obowiazki dowodcy Batalionu
Szkolnego objat mjr Szt. Gen. Marian Porwit®, trzy dni pozniej powie-
rzono mu obowigzki Komendanta Garnizonu Osowiec. Jego adiutantem
zostat kpt. Stanistaw Nowicki. Formowanie Batalionu Szkolnego zostato
zakonczone na poczatku 1929 r. Na dzien 30 kwietnia 1929 r. obsada
szkoty ztozona byta z nastepujacych stanowisk:

dowodca batalionu szkolnego — pptk dypl. Marian Porwit*,
zastepca — kpt. Stefan Swida,

adiutant — kpt. Stanistaw Nowicki,
lekarz — kpt. lek. dr Wactaw Siwinski,
instruktor o§wiaty — kpt. Zenon Lipinski,
instruktor wych.-fiz. — por. Jozef Witkowiak,
kwatermistrz — mjr Mieczystaw Betkowski,
oficer materiatowy — por. Adolf Kowarsz,

oficer zywnosciowy — por. Jozef Strycki,

platnik — por. Henryk Szurlej,

oficer adm.-gospod. — por. Henryk Szmerdt,

25 ASGr., zespdt KOP 541.291, op. cit., s. 7.

%6 ASGr., zesp6t KOP 499.1, Rozkaz Dzienny nr 4 z dn. 20.08.1928.

27 lhidem, Rozkaz Dzienny nr 37 z dn. 13.10.1928.

28 |hidem, Rozkaz Dzienny nr 40 z dn. 17.10.1928.

29 ASGr., zespot KOP, Wykaz zmian oficeréow CSP KOP — Osowiec nr 9 i 10 z dn.
17.10.1928.

30 ASGr., zespot KOP Wykaz zmian oficerow CSP KOP — Osowiec nr 1 ze stycznia 1929,
poz. 10, nadanie stopnia podputkownika w korpusie oficerow piechoty z dn. 1.01.1029.
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dowddca 1 kompanii — kpt. Mieczystaw Bero,
dowddca 2 kompanii — kpt. Zygmunt Cwenarski,
dowodca 3 kompanii — kpt. Wiadystaw Gorczyca®,
dowddca 4 kompanii — por. Aleksander Moyzes®,
dowodca 5 kompanii — kpt. Henryk Skaczyta®.

Kadra dowddcza i dydaktyczna

Wybitnym oficerem okresu mi¢dzywojennego byt mjr Szt. Gen.
Marian Porwit wyznaczony przez gen. dyw. Henryka Minkiewicza na
pierwszego dowodce Batalionu Szkolnego w Osowcu.

Mjr M. Porwit urodzit si¢ w 1895 r. w Gorlicach w wojewddztwie
krakowskim. Po ukonczeniu szkoty $redniej wstapit do 3 putku piechoty
Legionow Polskich. Od wrzesnia 1917 r. zostal adiutantem Komendanta
Szkoty Podchorazych Polskich Sit Zbrojnych i dowddca — wyktadowca
jednej z jej klas szkolnych. Od listopada 1918 r. do wybuchu wojny
w 1920 r. w Wojsku Polskim zajmowat wiele r6znych i odpowiedzial-
nych stanowisk.®

W czasie wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r. byt adiutantem do-
wodcy VII Brygady Piechoty. W 1921 r. ukonczyt z wyréznieniem Wyz-
sza Szkole Wojenna. Po ukonczeniu WSW zostal szefem wydziatu
W sztabie generalnym WP, pdzniej dyrektorem nauk w Szkole Podchora-
zych w Ostrowi Mazowieckiej, a nastgpnie szefem wydzialtu w Wojsko-
wym Instytucie Naukowo-Wydawniczym. Z tej placowki naukowej prze-
niesiony zostal do Korpusu Ochrony Pogranicza, gdzie zostal dowddca
najwazniejszej jednostki organizacyjnej — Batalionu Szkolnego. Waznym
etapem w jego blyskotliwej karierze byta funkcja dyrektora nauk w Cen-
trum Wyszkolenia Piechoty.%

W czasie przewrotu majowego mjr M. Porwit opowiedziat si¢ po
stronie prezydenta Wojciechowskiego i rzadu Witosa, a przeciw Pitsud-

3! Ibidem, nr 91 10 z dn. 17.10.1928.

%2 Ibidem, nr 11 z dn. 11.12.1928.

33 Ihidem, Obsada oficerska wg stanu z dn. 30.04.1929.

34 ). Dawielewicz, Wyzsza kadra dowédeza KOP 1924-1939. KOP w 70 rocznice powo-
tania, materialy z konferencji popularnonaukowej, Ketrzyn 1994, s. 39.

35 |bidem, s. 40.



18 Kajetan Szczepanski

skiemu. Fakt ten spowodowatl zahamowanie dalszej kariery wojskowej
i wyjazd wybitnego oficera na prowincje.** Major Marian Porwit sam
opracowat statut i regulamin szkoly, wprowadzit numerowane promocje,
a kazdej z nich nadawano patrona.®’

Patronem I promocji kursu dla podoficeréw zawodowych byl ptk
Cyprian Godebski.®

We wrze$niu 1939 r. bedac juz w stopniu putkownika brat udziat
W obronie Warszawy, dowodzac zachodnim przedmosciem, w sktad kto-
rego wchodzily bataliony 26 p.p. z Groédka Jagiellonskiego, 30 p.p.
Strzelcow Kaniowskich, 40 p.p. Dzieci Lwowskich, 41 p.p. z Suwalk,
2 p.p. Dzieci Warszawy oraz dywizjonem 3 i 9 pulku artylerii cigzkiej.
Byta to jedna z najwigkszych formacji wojskowych bronigcych stolicy
w 1939r.

Po kapitulacji Warszawy ptk Porwit dostal si¢ do niewoli niemiec-
kiej, z ktorej powrdcit do kraju w 1946 r. Po wojnie ptk Porwit nie wsta-
pit do wojska, a swoj czas poswiecit na badania naukowe nad dziejami
kampanii wrzesniowej 1939 r., ktéore zaowocowaly wieloma cennymi
dzietami i rozprawami naukowymi.3®

Nowo powstata szkota dostata bardzo dobrego dowodce i pedagoga.
Rozkaz wykonawczy wydany przez dowddce KOP-u okreslat réwniez
nabor personelu instruktorskiego, ktory musial spelniac¢ specjalne wymo-
gi, a wigc:

- podoficerowie wyznaczeni przez Dowodcow Brygad musieli znac
swoj zawod,

- posiada¢ wysokie kwalifikacje moralne i fizyczne,

- mie¢ ukonczone odpowiednie szkoty podoficerskie z co najmniej
oceng dobra,

- posiada¢ wyksztalcenie ogdlne umozliwiajace im pehienie funkcji
wychowawcow.4

% Ibidem, s. 352.

37 Ibidem, s. 356.

3 Ibidem.

39 J. Dawielewicz, op. cit., s. 40.

40 ASGr., zespot KOP 541.291, Formowanie Batalionu Szkolnego KOP, Rozkaz wyko-
nawczy z dn. 28.08.1928, s. 3.
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Personel szkot, ktore zostaty zlikwidowane w Brygadach Ochrony
Pogranicza zasadniczo w pelnym skladzie mial by¢ przeniesiony do
Osowca. Jednak ze wzgledu na dobro stuzby dowddey brygad musieli
przeprowadzi¢ weryfikacje kadry podoficerskiej. Pierwszym czynnikiem
przeniesienia byl brak pomieszczen mieszkalnych i dlatego brani byli
pod uwage tylko kawalerowie.

Kadra oficerska do szkoty wyznaczana byla imiennym rozkazem
i rowniez podlegata odpowiedniej klasyfikacji. Preferowani byli ofice-
rowie, ktorzy pracowali w wyszkoleniu, a ponadto posiadajacy ukonczo-
ne kursy:

- broni towarzyszacej,
- gazowe,
- sportowe itp.*

Warunki zakwaterowania i szkolenia

W 1927 r. dowdédca KOP-u gen. dyw. H. Minkiewicz wydat in-
strukcje wyszkolenia korpusu, w ktorej zawart stwierdzenie, ze ,,na prace
nad doskonaleniem podoficeréw nalezy polozy¢ jak najwickszy nacisk
z uwagi na specjalne warunki KOP, gdzie podoficerowie w wielu wy-
padkach pozostawieni sami sobie, a pozatem w pewnych okresach zaj-
muja samodzielne do pewnego stopnia stanowiska dowddcze i wycho-
wawcze” .

Dowodca Batalionu Szkolnego zobowiagzany byl do opracowania
programu wyszkolenia dla poszczego6lnych kursow:

- dla podoficerow do dnia 15 pazdziernika 1928 r.,

- dla podoficeréw niezawodowych do dnia 15 grudnia 1928 r.

- oraz do zorganizowania kursu dla instruktorow Batalionu Szkolnego
KOP w miesiacu listopadzie.*?

W grudniu 1928 r. dowodca Batalionu Szkolnego daje do zatwier-
dzenia dla gen. dyw. H. Minkiewicza ,,Regulamin wewnetrzny Batalionu
Szkolnego”. Pptk Porwit podzielit go na cztery cze¢$ci, w ktorych zawart:

41 bidem, s. 4.

42 ASGr., zespot KOP 541.302, Instrukcja wyszkolenia KOP, 1927 r., L.dz. KOP
6186/Wyszk., s. 8.

43 ASGr., zespot KOP 541.291, op. cit., s. 7.
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- w czesci pierwszej szczegdtowa organizacje pracy w szkole,
- w czeSci drugiej stuzbe biezacg w batalionie,

- w czesci trzeciej prawa 1 obowiazki uczniow,

- w czeSci czwartej tok pracy szkolnej.*

W czgéci pierwszej rozdzialu dziewiatego za szkolenie podoficerow
osobiscie odpowiedzialnym jest dowddca kompanii, ktory prowadzi wy-
szkolenie bojowe starajac si¢ da¢ uczniom mozliwie pelny obraz pracy
piechoty w polu.* Dowddca pododdziatu prowadzi katalog gléwny, do
ktorego wpisuje oceny okresowe oraz sporzadza opinie o uczniach. Kaz-
dy z uczniow oceniany byt w skali pi¢ciostopniowe;:

5 —bardzo dobrze,

4 —dobrze,

3 —dostatecznie,

2 —niedostatecznie,

1 —Zle.

Nie wolno byto stawia¢ ocen z utamkiem, plusem lub minusem.*
Przybycie uczniow do Batalionu Szkolnego odbywalo si¢ na wniosek
dowodcy batalionu przedtozony dowodcy korpusu. Po zatwierdzeniu
dowodca batalionu dokonuje podzialu na kompanie bioragc pod uwage,
aby pododdzialy otrzymaly jednakowych Zotnierzy pod wzgledem fi-
zycznym 1 umystowym. Kazda kompania posiada swoja salg wyktadowa
do nauki wtasnej, repetycji i wyktadow.#” Po zorganizowaniu kompanii,
w dniu oznaczonym rozkazem dziennym odbywa si¢ uroczyste otwarcie
kursu. Zgodnie z rozkazem pierwszy pigciomiesigczny kurs dla podofice-
réw zawodowych rozpoczat sie w dniu 15 listopada 1928 r.4®

Przez caty czas pobytu na kursie bez wzgledu na stopien wojskowy
podoficerowie sa podwladnymi podoficerow instruktoréw i przystuguje

4 ASGr., zespot KOP 499.18, Regulamin wewnetrzny Batalionu Szkolnego KOP, s. 1.

45 |bidem, s. 13.

46 |bidem, s. 22.

4T Ibidem, s. 20.

48 ASGr., zespot KOP 541.291, Uruchomienie pierwszego kursu dla podoficeréw zawo-
dowych, L.dz. KOP 16324/28/0g.0rg., Warszawa 30.10.1928.
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im tytul ,,uczen”. Na przyktad podczas meldowania si¢: ,,Uczen sierzant
Talar — melduje si¢”.*
Zajecia szkoleniowe prowadzili instruktorzy w zaleznos$ci od rodza-
ju przedmiotu:
- terenoznawstwo,
- wyszkolenie pionierskie,
- wyszkolenie w stuzbie tacznosci,
- higiena,
- organizacja sity zbrojnej,
- stuzba wywiadowcza,
- zasady administraciji,
- nauka o Polsce,
- praca o$wiatowa,
- powinnos$ci podoficera.
Szczegblowy rozklad dnia dla kompanii szkolnych byt podany
w rozkazie dziennym Batalionu Szkolnego i zawierat:

6% — pobudka,

6% - 6%  — wstawanie, ubieranie si¢, mycie,

6% - 7%  _modlitwa i éniadanie,

7% 7% _ przeglad umundurowania, zbidrka na ¢wiczenia,
70 - 11%  _ zajecia szkoleniowe,

1130 - 12%  _ raport,

12% — 13%° _ obiad i odpoczynek,

14% — 174  — zajecia szkoleniowe,

1745 - 18% — odczytanie rozkazu dziennego,

18% — 18%° — kolacja,

18% — 19 — czyszczenie broni, drobne reperacje.*
Zakonczenie kazdego kursu odbywato si¢ uroczyscie i sktadato si¢ z:

1. Mszy Swietej.

2. Przemoéwienia wyzszych przetozonych i dowddcy batalionu.

3. Defilady.

4. Aktu ukonczenia kursu wreczonego w $wietlicy batalionowe;.

4 ASGr., zespot KOP 499.18, op. cit., s. 20.
%0 ASGr., zespot KOP 499.1, Rozkaz Dzienny nr 65 z dn. 17.11.1928., pkt. 9.
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Na uroczystosci zapraszani byli przedstawiciele wtadz wojskowych
i cywilnych.5! Uczniowie szkoty obchodzili dwa $wigta szkolne: dla kur-
su wiosennego — 3 maja i dla kursu jesiennego — 11 listopada.5? Dodat-
kowo jako tradycj¢ szkoty przyjeto — przelamanie oplatkiem na Boze
Narodzenie i sktadanie zyczen przy $wieconym na Swicta Wielkanocne.53

W batalionie zorganizowane byly specjalne komisje jako organy do-
radcze, opiniujace, inicjujace i kontrolne. Podlegaty one dowddcy bata-
lionu. W sktad nich wchodzity Rada Pedagogiczna i Komisja kulturalno-
-o$wiatowa.

Zadaniem Rady Pedagogicznej byto wspieranie dowddcy w spra-
wach metod wychowania i wyszkolenia. Rada sktadala si¢ z 6 osob: za-
stepcy dowddcy batalionu, dowddcy kompanii, kwatermistrza, instrukto-
ra wych.-fiz., instruktora o$wiaty i lekarza batalionu.>

Rada zbierata si¢ pod koniec kazdego miesiaca lub w razie potrze-
by. Wszystkie posiedzenia byly protokotowane, a wnioski przedstawione
dowodcy do zatwierdzenia lub odrzucenia. Kazdorazowo na trzy tygo-
dnie przed zakonczeniem kursu przewodniczacy przedktadal dowddcy
sprawozdanie i wnioski na kurs nastepny.*

Komisja kulturalno-o§wiatowa powotana zostala w celu zabezpie-
czenia zadan kulturalno-o$§wiatowych uczniow, jak i szeregowych kadry
oraz administracji. W sktad komisji wchodzili: zastgpca dowodcy, kwa-
termistrz, dwoch dowodcow kompanii i oficer o§wiaty.%®

Pierwszy dowddca szkoly w swojej ksigzce pt.: Spojrzenia poprzez
moje Zycie pisat, ze fort I byt niedostepny dla szkoty, a tylko wylacznej
gestii Zarzadu Fortecznego, podlegtego DOK nr IIl. Mieszkancami
twierdzy byl rowniez 9 pulk strzelcow konnych z Grajewa i 42 pulk
piechoty z Biategostoku, dlatego tez szkole przypadaty kazamaty na for-
cie IV.%

51 ASGr., zespot KOP 488.18, op. cit., s. 21.
52 Ibidem, pkt. 75.

53 Ihidem, pkt. 77.

54 Ibidem, s. 16.

55 |bidem, s. 17.

%6 Ihidem, s. 17, pkt. 61.

57 M. Porwit, op. cit., s. 352.
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Na podstawie rozkazu Pana Wiceministra Spraw Wojskowych L.dz.
Dep. Bud. 7720/5/28. Bud. z dnia 9 lipca 1928 r. dowddca Korpusu
Ochrony Pogranicza przydzielit nast¢gpujac budynki Batalionowi Szkol-
nemu:

- budynek koszarowy nr IV,

- budynek koszarowy nr X g,

- budynek administracyjny nr XI,

- potowa budynkunr V,

- Polowe magazynow sklepionych nr 1 g,
- Stajni¢ nr 10/8S,

- Kazamaty w forcie 1.5

W koszarach twierdzy Osowiec sale zotnierskie byty tak duze, ze
W jednej miescita sie cata kompania, a podzielona byla tylko filarami na
cztery jednakowe czes$ci. W jednym sektorze miescit si¢ pluton wojska.
Sale ogrzewane byly duzymi piecami wewnatrz wylozonymi szamotem,
ana zewnatrz ostonigtymi blachg, w ktorych palono drzewem.>® Celem
uniknigcia zniszczen w piecach nowo wybudowanych, tak w budynkach
koszarowych jak i mieszkalnych, kwatermistrz polecatl pali¢ poczatkowo
drzewem, a pdzniej weglem. %

Oczywiscie, za catoksztalt zadan kwaterunkowych odpowiedzialny
byt kwatermistrz, ktéremu podlegat:

- oficer materialowy,

- oficer zywnosciowy,

- platnik,

podoficer administracyjny koszar.5!

Rola Batalionu Szkolnego w uzupelnianiu jednostek KOP-u

Podstawowym celem zorganizowania szkoty byto zapewnienie sa-
mowystarczalnosci Korpusom Pogranicza. Batalion Szkolny byt ze zro-
zumiatych wzgledow oczkiem w glowie kazdego dowddcy korpusu.®?

%8 ASGr., zespot KOP 541.291, op. cit., s. 6.

%9 Sala Tradycji POSG, Wspomnienia p. Jana Orszulaka, Koto 1999.

60 ASGr., zespot KOP 499.1, Rozkaz dzienny nr 50 z dn. 29.10.1928, pkt. 6.
61 ASGr., zespot KOP 499.18, op. cit., s. 8.

62 Sala Tradycji POSG; op. cit.
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W dniu 27 sierpnia 1928 r. przybyli Zotnierze na kurs podoficeréw
niezawodowych jako elewi:

e 7z 8 batalionu m. Stolpce — 19 szeregowych,
e z 9 batalionu m. Kleck — 20 szeregowych,
e 719 batalionu m. Stobodka — 20 szeregowych,
e 720 batalionu m. Nowe Swigciany — 19 szeregowych,
e 727 batalionu m. Snéw — 20 szeregowych.

Razem na kurs stawito si¢ 98 szeregowych.®®
W dniu 12 listopada 1928 r. przybyli na pigciomiesieczny kurs
podoficerow zawodowych elewi:

e 28 batalionu m. Wotozyn — 5 podoficerow,
e 16 batalionu m. Sienkiewicze — 6 podoficerow,
dzien pozniej przybyli elewi z:

e 7 8 batalionu m. Stolpce — 6 podoficerow,
e 72 batalionu m. Berezno — 6 podoficerow,
e 77 batalionu m. Pod$wilje — 6 podoficerow,
e 76 batalionu m. Iwieniec — 6 podoficerow,
e 79 batalionu m. Kleck — 6 podoficerow,
e 727 batalionu m. Snéw — 7 podoficerow,
e 715 batalionu m. Ludwikowo — 10 podoficerow.

Lacznie na kurs stawito si¢ 58 podoficerow zawodowych.®

Kurs podoficerow niezawodowych zostat zakonczony 20 grudnia
1928 r. Najlepszym uczniem byt: szer. Henryk Gorski z batalionu Stolp-
ce. Drugg lokate zajal kpr. ndt. Edward Ucher z batalionu KOP Nowe
Swieciany. Trzecia lokate zajat st. szer. ndt. Zygmunt Rosinski z batalio-
nu Snéw. Szkolenie zakonczyto z ocena:

bardzo dobrg — 10 ucznidw,
dobra — 34 ucznidw,
dostateczng — 36 ucznidw,
niedostateczng — 8 uczniow.

Z dniem 21 grudnia 1928 r. dowddca Batalionu Szkolnego za uzy-
skanie wysokich wynikow podczas szkolenia awansowat do stopnia:

83 ASGr., zespot KOP 499.1, Rozkaz dzienny nr 11 z dn. 29.08.1928, pkt. 1.
6 Ihidem, Rozkaz dzienny nr 62 z dn. 14.11.1928, pkt. 3.
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o Kkaprala — 12 starszych szeregowych,

e starszego kaprala — 64 szeregowych.%

Zgodnie z projektem Regulaminu Wewnetrznego Batalionu Szkol-
nego dowddca mjr Porwit nadat kursowi podoficerow zawodowych
pierwszej promocji nazwe: ,,Promocja im. putkownika Cypriana Godeb-
skiego”.%

Putkownik C. Godebski wydat w 1807 r. Dziennik podreczny dla
podoficerow i Zotnierzy, w ktorym zawart szczegoétowy wzor dawnego
podoficera polskiego. Dowddca 8 putku piechoty liniowej Ksigstwa
Warszawskiego zajmowat si¢ szkoleniem podoficeréw, a oddat zycie za
Ojczyzne po ciezkich walkach w bitwie pod Raszynem w 1809 r.

W dniu 21 stycznia 1929 r. uruchomiony zostat nastepny kurs dla
podoficerow niezawodowych. W dniach od 13 do 15 stycznia zaczgli
przybywaé nowi uczniowie:

e 711 batalionu m. Ostrog — 9 szeregowych,
e 710 batalionu m. Wilejka — 9 szeregowych,
e 7 5 batalionu m. Luki — 9 szeregowych,
e z 6 batalionu m. lwieniec — 9 szeregowych,
e z 3 batalionu m. Koszcza — 9 szeregowych,
e 728 batalionu m. Wotozyn — 9 szeregowych,
e 726 batalionu m. Luck — 9 szeregowych,
e 7 13 batalionu m. Kopczynce — 9 szeregowych,
e 7 8 batalionu m. Stolpce — 9 szeregowych,
e z NZ batalionu NZ — 9 szeregowych,®
e 7z 1 batalionu m. Budstaw — 9 szeregowych,
e 727 batalionu m. Snéw — 9 szeregowych,
e 719 batalionu m. Rokitno — 9 szeregowych,
e 72 batalionu m. Berezno — 9 szeregowych,
e 79 batalionu m. Kleck — 6 szeregowych,
e 716 batalionu m. Sienkiewicze — 9 szeregowych,
e 717 batalionu m. Dawidgrodek — 9 szeregowych,

% Ihidem, Rozkaz dzienny nr 92 z dn. 20.12.1928 r., pkt. 2.
86 ASGr., zespot KOP 499.2, Rozkaz dzienny nr 1 z dn. 31.12.1929.
87 Ibidem, Rozkaz dzienny nr 12 z dn. 14.01.1929.
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e z 25 batalionu m. Orany — 9 szeregowych,
e 7 22 batalionu m. Nowe Troki — 9 szeregowych,®
e 7 21 batalionu m. Niemenczyn — 9 szeregowych,
e 7 14 batalionu m. Barszczow — 9 szeregowych,
e 729 batalionu m. Suwatki — 9 szeregowych,
e z 23 batalionu m. Orany — 9 szeregowych,
ez 24 batalionu m. Sejny — 9 szeregowych.®

Razem na kurs stawito si¢ 231 szeregowych. Ze wzgledow na osigganie
niskich wynikow w pierwszym okresie szkolenia zostato odestanych do
poszczegolnych batalionow 57 szeregowych.”

Pierwszy kurs podoficerow zawodowych zakonczyl si¢ w dniu
Swieta Narodowego 3 maja i byt obchodzony bardzo uroczyscie. Do-
wodca uroczystosci byt kpt. Stanistaw Swida. Porzadek uroczystosci
obejmowat:

- przeglad batalionu,

- dekoracja ,,Krzyzem Zastugi”,

- msza w ko$ciele garnizonowym,

- defilada,

- zakonczenie kursu w Domu Zohierza.

Na koniec uroczystosci zaplanowano zawody sportowe dla absol-
wentéw.” W dniu 5 maja wszyscy opuscili szkote i udali si¢ do swoich
macierzystych jednostek.

W dniu 16 czerwca 1928 r. zakonczyt si¢ II kurs podoficerow nieza-
wodowych, ktéremu nadano imig ,,22 stycznia”. Najlepszym uczniem oka-
zal si¢: st. szer. Antoni Ludwig (z 4 batalionu KOP), st. szer. Jozef Dysza
(z 4 batalionu KOP), st. szer. ndt. J6zef Rubiniak (z 28 batalionu KOP).

Przyktady te dowodza, ze Batalion Szkolny od poczatku powstania
wywiazywat sie¢ w petni z zadan stluzbowych przed nim postawionych.
Liczba uczniow, ktora zostata przeszkolona w zakresie stuzby graniczne;j
wzrastata w zaleznoS$ci od potrzeb batalionéw, kompanii i straznic.

8 Ihidem, Rozkaz dzienny nr 3 z dn. 15.01.1929.

% Ihidem, Rozkaz dzienny nr 14 z dn. 16.01.1929.

70 Ihidem, Rozkaz dzienny nr 55 z dn. 6.03.1929.

"L ASGr., zespot KOP 499.2, Rozkaz dzienny nr 101 z dn. 2.05.1928.
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CENTRALNA SZKOLA PODOFICEROW KOP W LATACH 1931-1933

Reorganizacja szkoly

W dniu 6 lipca 1929 r. nowy dowddca KOP-u gen. bryg. Stanistaw
Zasik-Tessaro realizujagc zamierzenia Ministerstwa Spraw Wojskowych
wydat tajny rozkaz o zasadach reorganizacji Korpusu. Organizacja obej-
mowata takze system organizacyjno-szkoleniowy oddziatéw KOP i wojsk
operacyjnych i miala na celu sprawniejsze przygotowanie na wypadek
wojny.”

W jej wyniku przeksztatcono Batalion Szkolny w Centralng Szkote
Podoficerow KOP. Wskutek reorganizacji CSP KOP zlikwidowano dwie
istniejace kompanie strzeleckie oraz sformowano kompanie szkolng stu-
dencka (specjalistow) i druga kompani¢ szkolng karabindéw maszyno-
wych. Po przeprowadzonej reorganizacji Centralna Szkota Podoficerska
sktadata si¢ z: komendy szkoty, dwoch kompanii szkolnych strzeleckich,
kompanii szkolnej strzeleckiej (specjalistow), dwdch kompanii szkolnych
karabindw maszynowych, kompanii szkolnej podoficerow zawodowych
piechoty.

Schemat 4

Struktura organizacyjna Centralnej Szkoty Podoficerskiej KOP

Komendant
Centralnej Szkoty Podoficerskiej KOP

I |
Kompania Szkolna 1 Kompania Szkolna 1
Strzelecka j Podoficeréw Zawodowych

Kompania Szkolna 1 Kompania Szkolna
Karabinéw Maszynowych Strzelecka Specjalistow

\ 2

Zrodlo: Na podstawie ASGr., zespot KOP, 541.116, Reorganizacja Baonow
i CSP, L.dz. 4160/tjn.0g.0rg./31 z dn. 21.08.1931.

2 ASGr., zespot KOP 541.479, Reorganizacja brygad KOP, L.dz. 1025/tjn/Og.Org.
6.07.1929.
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Kadra dowodcza i instruktorska

W dniu 22 stycznia Komendant Batalionu Szkolnego pptk dypl. Ma-
rian Porwit zostal przeniesiony na stanowisko dyrektora nauk D.C.W.
w Rembertowie,” a na jego miejsce wyznaczony zostal mjr Bronistaw
Laliczynski.™

Mjr Bronistaw Laliczynski urodzit si¢ 14 marca 1897 r. w Kgkolni-
kach pow. Rohatyn w wojewddztwie Stanistawéw. Po ukonczeniu gim-
nazjum wstapit do Legioné6w Polskich i brat udzial w walkach poczatko-
wo jako zohierz, p6zniej podoficer. 20 sierpnia 1916 r. mianowano go
do stopnia aspiranta oficera. Znat ptynnie jezyk niemiecki i rosyjski.
W dniu 3 listopada przed objeciem stanowiska komendanta szkoty petnit
obowiazki:

- dowodcy batalionu 23 pp w czerwcu 1919 r.,

- dowodcy obozu jenieckiego w Biedusku,

- komendanta miasta Lublin,

- dyrektora nauk w Centralnej Szkole Strzeleckiej.

Mjr Bronistaw Laliczynski byl trzykrotnie odznaczony Krzyzem Wa-
lecznych i najwyzszym krzyzem wojskowym Virtuti Millitari 5 klasy.”

Na wniosek gen. bryg. Jana Kruszewskiego, ktory opiniowat jego
zalety stlowami: ,,w Osowcu wykazuje niepospolite zalety organizacyjne
i kierownicze, stawiajac szkot¢ na bardzo wysokim poziomie. Niezwykle
dobre rezultaty osiggnigte przez Szkole, sa wynikiem jego niestrudzone;
pracy i energii” — odznaczony zostal Orderem Odrodzenia Polski.”® To
wlasnie na jego wniosek Dowddca Korpusu w dniu 28 lutego 1930 r.
rozkazem nr 8/30 pkt. 12 zmienil nazwe szkoty na Centralng Szkote
Podoficerska Korpusu Ochrony Pogranicza.”

Zgodnie z rozkazem o reorganizacji Szkoty kadre instruktorska zasi-
lili dodatkowo podoficerowie zawodowi specjalisci z zakresu tacznosci i
sanitariusze.™

3 ASGr., zespot KOP 499.3, Rozkazy Dzienne BS 1930; nr 18 z dn. 22.01.1930, pkt. 2.
4 ASGr., zespot KOP 499.3, op. cit., Rozkaz Dzienny nr 34 z dn. 10.02.1930.

5 CAW, Teczka Personalna, 5817.

76 CAW, Teczka Personalna, 6432.

7 ASGr., zespot KOP 499.3, op. cit., Rozkaz Dzienny nr 50 z dn. 28.02.1930.

8 ASGr., zespot KOP 541.106, Reorganizacja baondw i CSP 1931, pkt. G.
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Komendant Szkoty w mys$l rozkazu dowodcy Korpusu powinien zor-
ganizowac szkolenie podoficeréw opierajac si¢ na stanie liczbowym in-
struktorow szkoty. Obsada etatowa sztabu Centralnej Szkoty Podoficer-
skiej na dzien 27 listopada 1930 r. obejmowata nastgpujace stanowiska:

komendant szkoty — mjr Bronistaw Laliczynski,
zastgpca komendanta — mjr J6zef Synos,

adiutant — por. Jozef Joniga,
instruktor wyszkolenia strzeleckiego — kpt. Zygmunt Cwenarski,
instruktor o§wiatowy — kpt. Zygmunt Lipinski,
instruktor terenoznawstwa — por. Tadeusz Byszewski,
instruktor stuzby tacznosci — por. Jozef Strycki,
instruktor wychowania fizycznego — por. Jozef Witkowiak,
kwatermistrz — kpt. Stefan Swida,

oficer materiatowy — por. Adolf Kowarsz,
dowodca kompanii administracyjnej — por. Aleksander Moyzes.”
Szkolenie

Szkolenie podoficeréw przebiegalo tak jak dotychczas w systemie
kompanijnym, za ktére byl odpowiedzialny dowddca pododdziatow.

Szkolenie specjalistow lacznos$ci i sanitariuszy podzielone bylo na
dwie odrgbne czgsci:
e pierwsze 2 i 1/2 miesigca odbywalo si¢ szkolenie piechoty, czyli ogolnowoj-

skowe,

e drugie 2 i 1/2 miesigca odbywalo sie szkolenie specjalistyczne.®

W dniu 12 stycznia 1930 r. zakonczyta si¢ Il promocja kursu dosko-
nalgcego podoficeréw zawodowych piechoty, ktorej patronem byt gen.
Jozef Sowinski; ukonczyto ja 72 podoficerow.®

W dniu 7 maja 1930 r. zorganizowany zostal kurs dla analfabetow
zolierzy z kompanii administracyjnej. Nauczycielkg na kursie byta pani
Janina Kulesza instruktorka o$wiatowa Polskiego Bialego Krzyza.
W kursie brato udziat 18 zotierzy.®

9 ASGr., zespot KOP, Wykaz zmian oficeréw CSP KOP z dn. 24.11.1930.
80 ASGr., zespot KOP 541.106, Reorganizacja baondw, op. cit., s. 10.

81 ASGr., zespot KOP 499.3, op. cit., Rozkaz dzienny nr 9 z dn. 12.01.1930.
8 |hidem, Rozkaz dzienny nr 103 z dn. 7.05.1930.



30 Kajetan Szczepanski

W dniu 19 sierpnia 1930 r. 89 szeregowych ukonczyto kurs podofi-
ceréw niezawodowych piechoty IV promocji imienia gen. Chtopickiego.
Pierwsza lokate uzyskat szer. Karol S¢kowski.

Charakterystyczne dla szkoty bylo to, ze rozkazem dziennym byty
przydzielane do pododdziatéw podreczniki do szkolenia podoficerow.
W rozkazie z czerwca 1930 r. komendant rozdzielit instrukcje i podrecz-
niki wojskowe na poszczegolne kompanie, m.in.:

- instrukcja o broni piechoty,

- podrecznik o czotgach,

- instrukcja saperska,

- instrukcja zandarmerii,

- podrecznik karabin maszynowy Hotschkiss itd.8

Tak samo postepowano z ksigzkami beletrystycznymi i tablicami
propagandowymi. W rozkazie dziennym z pazdziernika 1933 r. czytamy
0 przydziale tablic pod tytutem: ,Najdzielniejsi zotnierze nie zawioda
zaufania narodu”; ,,Speti¢ rozkaz to mato”; ,,Zotnierz KOP kocha swych
kolegéw jak najblizsza rodzine, z kolega podzieli si¢ wszystkim jak
z bratem”; ,,Narod postawil na strazy swych granic najdzielniejszych
zolnierzy” 8

Praca o$wiatowo-kulturalna szkoly

Oprocz szkolenia wojskowego 1 specjalistycznego duzy nacisk prze-
ozeni ktadli na wychowanie Zzotierzy. Dowodca Korpusu gen. bryg. Jan
Kruszewski w dniu 11 czerwca 1931 r. zatwierdzit instrukcje o pracy
o$wiatowo-kulturalnej.

Celem wprowadzenia tej instrukcji bylo wychowanie obywatela —
zolierza KOP-u, wszczepienie zasad moralnych, zaprawianie go do
ofiarnej stuzby oraz przedstawianie przelozonym form pracy i drogi po-
stepowania.

Formami pracy o$wiatowo-kulturalnej w Korpusie byty:

a) zomierskie szkoty poczatkowe;
b) pogadanki wychowawcze;

8 Ihidem, Rozkaz dzienny nr 182 z dn. 10.08.1930.
84 ASGr., zespot KOP 499.3, Rozkaz dzienny CSP nr 126 z dn. 4.06.1930.
8 ASGr., zespot KOP 499.5, Rozkaz dzienny nr 220 z dn. 2.10.1933.
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c) hiblioteki i czytelnictwo;
d) doksztalcenie ogolne i zawodowe;
e) akcje kulturalne, takie jak:

—  obchody uroczystosci,

—  S$wietlice i domy Zotnierza,

—  teatr zoierski,

—  chory i zespoty muzyczne,

—  kinematografy,

— radio,

—  wycieczki.®®

Nauczanie w zotnierskiej szkole poczatkowej odbywato sie zgodnie
z ustawg z dnia 21 lipca 1919 r. ,,O przymusowym nauczaniu w Wojsku
Polskim”. Obejmowato ono wszystkich zotnierzy pozbawionych nauki w
wieku szkolnym oraz nie do$¢ biegltych w czytaniu i pisaniu po polsku.®’
Ta forma pracy byla prowadzona w szkole z Zolnierzami nowo wcielo-
nymi do stuzby i prowadzona byta przez instruktorow oswiatowych, jak
i nauczycielki z Polskiego Biatego Krzyza.

Pogadanki wychowawcze prowadzit zasadniczo dowddca kompanii
lub osoba wyznaczona, ktéra najlepiej orientowata si¢ w potrzebach wy-
chowawczych swego pododdziatu, znata psychike i stan moralny wszyst-
kich podwtadnych, posiadata taki autorytet, ktory by zapewnit najwigk-
sza skutecznos¢ wpltywu wychowawczego.

Pogadanki wychowawcze dzielily si¢ na 4 grupy:

1) wiadomosci o panstwie polskim;

2) wiadomosci o wojnie i wojsku narodowym;

3) wiadomosci o prawach i obowigzkach Zohierza i obywatela;
4) wiadomosci przygotowujace Zohierza do stuzby granicznej.®

Komendant CSP pptk B. Laliczyfiski w rozkazie dziennym szkoty
wyroznit kpt. Ignacego Wieliczko za wzorowa pogadank¢ na temat
,»Uksztattowanie terenu Polski i jej nawodnienie”. Pogadanka odbyta si¢
w $wietlicy 2 kompanii szkolnej ckm i oprocz zotnierzy byli obecni
wszyscy oficerowie szkoty.®

8 ASGr., zespot KOP 541.359, Instrukcja o pracy oswiatowo-kulturalnej w KOP, s. 2.
87 |bidem, s. 3.

8 |hidem, s. 9.

89 ASGr., zespot KOP 499.5, Rozkaz dzienny nr 268 z dn. 29.11.1933.
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Biblioteki Zotnierskie to bardzo wazna forma pracy o$wiatowo-
-kulturalnej. Dostep do biblioteki musial by¢ bliski i tatwy, pomieszcze-
nie powinno zachecaé zolierzy do korzystania z ksigzek. Instrukcja
przewidywala taka liczbe ksigzek, azeby jedna przypadata na jednego
szeregowca danej formacji. Oprécz ksigzek z biblioteki otrzymywal bez-
platnie gazety, a wiec ,,Zotierz Polski”, ktory byt po przeczytaniu zbie-
rany i skladany w roczniki. Zalecano prenumerowanie gazety Sciennej
,»Bacznos$¢”, ,Na strazy”, a takze pisma podoficerskiego ,,Wiarus” i pi-
sma codziennego ,,Polska Zbrojna”.®** W CSP KOP istniata biblioteka,
ktoéra kierowala Rada Biblioteczna, na czele rady stat przewodniczacy. W
grudniu 1933 r. obowiazki przewodniczacego petnit kpt. Wactaw Naj-
chrowski.®* Zadaniem Rady Bibliotecznej byto uaktualnianie zbioru bi-
bliotecznego, nadzér nad prowadzeniem biblioteki przez podoficerow.
Biblioteka w szkole czynna byta we wtorki, czwartki i soboty w godzi-
nach od 19% do 21%.%2

Doksztatcanie ogodlne i zawodowe nie powinno ogranicza¢ si¢ do za-
kresu programu trzystopniowej zotnierskiej szkoty poczatkowej. Musiato
dawa¢ mozno$¢ osiggania wiedzy w szerszym zakresie, drogg samoksztat-
cenia, wzglednie dalszej nauki na specjalnie organizowanych (w godzinach
pozastuzbowych) kursach ogélnoksztatcacych lub zawodowych.%

Wszystkie obchodzone uroczysto$ci zgodnie z instrukcja miaty cel
wychowaweczy, ktory byt osiagnigty wowczas, gdy zotnierz byt doktadnie
poinformowany o istocie i znaczeniu $wigta. Program uroczystosci mu-
siat by¢ opracowany wczesniej i zaakceptowany przez komendanta.

Kalendarium uroczysto$ci obejmowato §wieta narodowe, $Swicta
wojskowe, uroczystosci koscielne, uroczystosci lokalne i uroczystosci
zalecane przez dowodztwo Korpusu (np. ,,Dzien Spotdzielczosei”).

Pozostate formy pracy byly caty czas rozbudowywane przez szkote,
ktoéra stawiata sobie za zadanie, ze Zolierz po odbytej stuzbie tam gdzie
chce wypoczaé, musi si¢ czu¢ nieskrepowany.®

% ASGr., zespot KOP 541.359, op. cit., s. 16.

91 ASGr., zespot KOP 499.5, op. cit., Rozkaz dzienny nr 271 z dn. 2.12.1933.
92 Ihidem, Rozkaz dzienny nr 273 z dn. 5.12.1933.

93 ASGr., zespot KOP 541.359, op. cit., s. 17.

% Ibidem, § 11.



mjr dr Jerzy Prochwicz
KG SG w Warszawie

POWSTANIE WOJSK OCHRONY POGRANICZA
(w piecdziesigta rocznicg powstania)

Ochrona granic panstwa przez liniowe jednostki wojskowe byta ze
wzgledow politycznych i militarnych rozwigzaniem doraznym, wynika-
jacym z braku formacji granicznej odpowiadajacej celom i zadaniom
stuzby granicznej. Takiego stanu nie mozna byto utrzymywac przez dtuz-
szy okres, jako ze jednostki wojskowe nie byty przygotowane do pehnie-
nia stuzby granicznej zaré6wno pod wzgledem wyszkolenia specjalistycz-
nego, jak i strukturalno-organizacyjnym. W zwiazku z czym nie zapew-
niaty wlasciwej ochrony granic tak pod wzgledem jej nienaruszalnosci,
jak i celnym. Ochrona granic pod wzgledem celnym byta tak dalece nie-
skuteczna, ze zaczeta si¢ odbija¢ na stabilizacji ekonomicznej kraju.
Podkreslit to 6wczesny minister skarbu Konstanty Dabrowski w pismie
skierowanym do ministra obrony narodowej marsz. Michata Roli-
-Zymierskiego! we wrze$niu 1945 r.

»Wobec niezabezpieczenia granicy pod wzgledem celnym — czyta-
my w pi$mie — przemyt do Polski uprawiany jest obecnie na olbrzymia
skale. W niektorych dzielnicach Polski przewaznie nie pali si¢ papiero-
sow monopolowych, gdyz na rynku mozna dosta¢ tansze zagraniczne...
Zagraniczne zapalki, drozdze i sacharyna sa w sprzedazy prawie na ca-
lym terytorium panstwa. Gospodarka narodowa traci przez to dziennie
miliony ztotych. W zwigzku z tym przemytem wywozi si¢ z kraju przez
niestrzezong granice walute zagraniczng, gdyz takimi walutami trzeba
ptaci¢ za przemycane towary... Otwarte granice grozg gospodarce naro-

dowej powaznymi zaburzeniami”.?

! Prawdziwe nazwisko Lyzwinski. Marsz. M. Rola-Zymierski pehit takze funkcje naczel-
nego dowodcy WP.

2 H. Dominiczak, Wojska Ochrony Pogranicza w latach 1945-1948, Warszawa 1971, s. 63.;
H. Dominiczak, Zarys historii Wojsk Ochrony Pogranicza, Warszawa 1985, s. 42.
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Z drugiej strony reorganizacja sit zbrojnych, wynikajaca z koniecz-
no$ci przejscia z etatéw wojennych na etaty okresu pokojowego, wyma-
gata uwolnienia zwigzkow taktycznych ochraniajacych dotychczas grani-
ce panstwa od obowigzku bezposredniej ich ochrony. Rozmieszczenie
znacznej liczby jednostek wzdluz granic utrudnialo bowiem realizacje
plandéw operacyjnych i organizacj¢ systematycznego szkolenia.

W tych warunkach zachodzita pilna potrzeba powotania formacji
specjalistycznej, przeznaczonej wytacznie do ochrony granic, odpowied-
nio do tego przygotowanej i przystosowanej. Powotanie do zycia forma-
cji granicznej odpowiadajacej celom i zadaniom stuzby granicznej umoz-
liwiato stopniowe krzepniecie aparatu administracyjnego panstwa, a tak-
ze wzmocnienie mi¢dzynarodowej pozycji Polski po utworzeniu
28.VIL.1945 r. Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej® oraz decyzji
konferencji poczdamskiej, aprobujacej oparcie zachodnich granic polski
na linii rzeki Odry i Nysy Luzyckiej.

W rozwazaniach na temat ksztaltu organizacyjnego przysztej for-
macji granicznej, podobnie jak u progu odrodzenia panstwa polskiego
w 1918 r., zastanawiano si¢ nad modelem formacji granicznej, jak i mini-
sterstwem, ktoremu bytaby podporzadkowana. Zlozonos$¢ zagadnien
ochrony granicy sprawity, ze w gre wchodzily trzy ministerstwa: obrony
narodowej, spraw wewngtrznych i skarbu.

Sprawe powolania formacji granicznej kierownictwo Ministerstwa
Obrony Narodowej konsultowato z Ministerstwami Bezpieczenstwa Pu-
blicznego, Administracji Publicznej oraz Skarbu.

W trakcie wypracowywania koncepcji przyszlej formacji granicznej
krzyzowaty si¢ dos§wiadczenia okresu miedzywojennego z dazeniem do
utworzenia formacji adekwatnej do zatozen ustrojowo-spotecznych pan-
stwa i jego potozenia w nowych granicach. Postulowano zatem utworze-
nie Strazy Granicznej, Korpusu Ochrony Pogranicza, a nawet specjal-
nych jednostek Milicji Obywatelskiej.

3 Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej zostat utworzony w wyniku realizacji uchwat
jattanskiej konferencji i porozumienia na konferencji w Moskwie (18-21.V1.1945 r.) mig-
dzy Rzadem Tymczasowym Rzeczpospolitej Polskiej, przedstawicielami politykéw emi-
gracyjnych z Londynu; premierem zostal Edward Osobka-Morawski; istniat do 4.11.1947.
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Sposrod tych projektow poczatkowo przewazata koncepcja utwo-
rzenia formacji granicznej na wzor przedwojennej Strazy Granicznej?,
bedacej na etacie Ministerstwa Skarbu, a operacyjnie podporzadkowane;j
Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego lub Ministerstwu Administra-
cji Publicznej. Inna koncepcja zaktadata utworzenie w ramach Minister-
stwa Bezpieczenstwa Publicznego formacji granicznej zblizonej do ist-
niejacego Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.®

Projekt utworzenia formacji wzorowanej na przedwojennej Strazy
Granicznej nie mogt si¢ obroni¢ w zwigzku z duzym nasileniem przestep-
czos$ci granicznej, ktdrej ten typ formacji nie mogt si¢ nalezycie przeciw-
stawi¢. Z kolei Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego nie dysponowa-
o sitami i $rodkami umozliwiajacymi utworzenie wiasnej formacji gra-
nicznej. W tej sytuacji wykrystalizowata si¢ koncepcja powotania formacji
wojskowej, zblizonej do ksztattu organizacyjnego przedwojennego Korpu-
su Ochrony Pogranicza z uwzglednieniem odmiennych zasad ustrojowych
oraz stosunkow politycznych z panstwami o$ciennymi, bedacej w catkowi-
tym podporzadkowaniu Ministerstwu Obrony Narodowej.

Za takim rozwigzaniem przemawiaty sily i §rodki, jakimi Minister-
stwo Obrony Narodowej dysponowalo (nadwyzki osobowe i materialowe
po przejsciu zwiazkow taktycznych na etaty pokojowe), jak rowniez do-
tychczasowe doswiadczenie w ochronie granic panstwowych.

Ministerstwo Obrony Narodowej w polowie sierpnia 1945 r. powo-
lalo zespot organizacyjny do opracowania szczegdtowego projektu orga-
nizacji ochrony granicy panstwa. Na czele zespotu stangl doswiadczony
oficer wojsk pogranicznych ZSRR ptk Gwidon Czerwinski® pozniejszy
szef Departamentu Wojsk Ochrony Pogranicza.

4 Projekt utworzenia formacji granicznej na wzor przedwojennej Strazy Granicznej podpo-
rzadkowanej Ministerstwu Skarbu wysunagt w pismie do ministra obrony narodowej do-
wodca Krakowskiego Okrggu Wojskowego nr V, gen. bryg. Mikotaj Prus-Wigckowski,
Archiwum Strazy Granicznej (dalej: ASGr.) 3.45.

® Minister Skarbu K. Dgbrowski w pi$mie do ministra obrony narodowej stwierdza ,,Mi-
nister Bezpieczenstwa Publicznego zapowiedzial utworzenie Korpusu Wojsk We-
wnetrznych do ochrony granic”; ibidem.

® Gwidon Czerwiniski s. Fulgenta (1902-1969) pik, gen. bryg. urodzit sic w Stolpcach,
w rodzinie polskiej. W czasie rewolucji bolszewickiej wstapit w wieku 16 lat do oddzia-
16w Armii Czerwonej. W latach 1923-1940 petit stuzb¢ w wojskach pogranicznych
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W trakcie prac nad dokumentacja organizacyjna Wojsk Ochrony
Pogranicza zesp6t kierowany przez ptk. G. Czerwinskiego odrzucit wzor-
ce organizacyjne Korpusu Ochrony Pogranicza, biorac za podstawe mo-
del organizacyjny radzieckich wojsk pogranicznych. Zgodnie z przyjeta
przez zespot koncepcja Wojska Ochrony Pogranicza miaty ochraniaé
granice panstwa pod wzgledem wojskowym, politycznym i celnym
W okresie pokoju. Ponadto miaty one wzorem radzieckich wojsk pogra-
nicznych realizowa¢ takze zadania zwigzane ze zwalczaniem wrogiej
dziatalnosci skierowanej przeciwko panstwu i legalnym wtadzom.

Projekt systemu ochrony granic wraz z dokumentami organizacyj-
no-operacyjnymi przedstawiony Ministerstwu Obrony Narodowej, za-
twierdzit 12.IX.1945 r. marsz. M. Rola-Zymierski.”

13 wrze$nia 1945 r. ukazat si¢ rozkaz organizacyjny nr 0245/org.®
naczelnego dowoddcy WP podpisany w zastepstwie marsz. M. Roli-
-Zymierskiego przez szefa Sztabu Generalnego WP gen. broni Wiady-
stawa Korczyca i1 zastepce szefa Sztabu Generalnego gen. bryg. Jana
Rotkiewicza, ktorym ,,zgodnie z planem rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej dla ochrony granic na czas pokoju”, powotywat Woj-
ska Ochrony Pogranicza. Wydany rozkaz powotujacy do zycia Wojska
Ochrony Pogranicza ustalat facznie z zatwierdzonymi w tym samym dniu
etatami nr 8/3-9 ich strukturg organizacyjng oraz osoby i instytucje woj-
skowe odpowiedzialne za proces organizaciji.

Zgodnie z tre$cig rozkazu w oparciu o zatwierdzone etaty I wicemi-
nister obrony narodowej gen. dyw. Wsiewotod Strazewski miat sformo-

ZSRR na Biatorusi i w Azji srodkowej. Po napasci Niemiec hitlerowskich na ZSRR
mianowany zostal dowodca putku, z ktérym brat udziat w walkach pod Moskwa. W
walkach tych zostal cigzko ranny. Po wyleczeniu z ran skierowany w 1943 r. do organi-
zujacej sie 1 Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kos$ciuszki, gdzie objat dowodztwo 2 pp.
Brat udziat w bitwie pod Lenino. Po bitwie pod Lenino mianowany zastepca dowodcy 1
DP im. T. Kosciuszki ds. liniowych. Jesienia 1944 r. powierzono mu organizacj¢ 1 Bry-
gady Piechoty Zmotoryzowanej. Na poczatku stycznia 1945 r. powierzono mu organi-
zacj¢ Oficerskiej Szkoty Broni Pancernej. Szef Departamentu Wojsk Ochrony Pograni-
cza w okresie 20.1X.1945-1.1V.1947. Zmart 2.XI1.1969 r. w Sotnecznogorsku pod Mo-
skwa.

" H. Dominiczak, Zarys..., s. 43.

8 Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), 111-1-62, s. 475.
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waé do 1.10.1945 r. Departament Wojsk Ochrony Pogranicza,® pomysla-
ny jako naczelna instytucja nowej formacji. Departament WOP podpo-
rzgdkowano | wiceministrowi obrony narodowej.*°

Ten sam rozkaz polecat szefowi Departamentu WOP sformowac
wedtug etatu nr 8/7 Zaklad Tresury Psow Wojsk Ochrony Pogranicza
liczacy 82 oficerow, podoficerow i szeregowcow.

Dowddcy nadgranicznych okrggéw wojskowych!! otrzymali zadanie
zorganizowania do dnia 1 listopada 1945 r. przy dowddztwach okregow
Wydziatéw Stuzby Pogranicznej 12 (zwanych pdzniej Wydziatami WOP),
jako posrednie ogniwa dowodzenia® migdzy departamentem a powsta-
lymi w terenie oddziatami Ochrony Pogranicza. Ponadto zgodnie ze
wspomnianym rozkazem dowodcy okregoéw wojskowych zostali zobo-
wigzani do sformowania do dnia 1 listopada 1945 r. ustalonej liczby od-
dzialéw ochrony pogranicza sktadajacych si¢ z komend odcinkéow
i straznic** oraz samodzielnych kompanii tgcznosci.*®

Zgodnie z rozkazem w Warszawskim Okrggu Wojskowym (OW) nr
I miano sformowa¢ dwa oddziaty ochrony pogranicza (nr 5 i 6) i trzy
samodzielne kompanie tacznosci (nr 1, 11 i 12), w Lubelskim OW nr VI
— jeden oddzial ochrony pogranicza (nr 7) i dwie samodzielne kompanie

9 Departament WOP zgodnie z etatem miat liczy¢ 53 osoby, w tym 48 0s6b wojskowych
i 5 0s0b cywilnych.

1030.X.1945 r. w zwigzku z przemianowaniem I wiceministerstwa obrony narodowej na
I wiceministerstwo, Departament WOP podporzadkowano II wiceministrowi obrony
narodoweyj.

1 Wojskowymi Okregami nadgranicznymi w 1945 r. byly nastepujace okregi: Warszaw-
ski, Krakowski, Lubelski, Slqski, Pomorski, Poznanski.

12 K. Frontczak, Sity Zbrojne Polski Ludowej. Przejscie na stope pokojowq 1945-1947,
Warszawa 1974, s. 238.

13 Liczebno$é wydzialow stuzby pogranicznej uzalezniona byta od liczby jednostek WOP
tworzonych w danym okrggu wojskowym, wahata si¢ od 12 do 31 etatow wojskowych
i1 do 4 etatdéw pracownikdéw cywilnych.

14 J. Lawski, Ochrona granic Polski Ludowej 1945-1948, Warszawa 1974, s. 91; powyz-
sza struktura organizacyjna byta odzwierciedleniem organizacji wewnetrznej wojsk
pogranicznych ZSRR.

15 Zgodnie z przewidziang struktura organizacyjng WOP, po jednej samodzielnej kompa-
nii tacznoscei przydzielono kazdemu wydzialowi stuzby pogranicznej oraz oddziatowi
ochrony pogranicza.
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Iacznosei (nr 2 1 13), w Krakowskim OW nr V — dwa oddzialy ochrony
pogranicza (nr 8 1 9) i trzy samodzielne kompanie tacznosci (nr 3, 14
i 15), w Slaskim OW nr IV — trzy oddziaty ochrony pogranicza (nr 1, 10
i 11) i cztery samodzielne kompanie tagcznosci (nr 4, 7, 16 i 17), w Po-
znanskim OW nr III — jeden oddziat ochrony pogranicza (nr 2) i dwie
samodzielne kompanie tgcznosci (nr 5 i 8), w Pomorskim OW nr II — dwa
oddzialy ochrony pogranicza (nr 3 i 4) i trzy samodzielne kompanie tacz-
nosci (nr 6, 91 10).

Lacznie do 1 listopada 1945 r. miano zorganizowac sze$¢ wydzia-
16w stuzby pogranicza, jedenascie oddzialéw ochrony pogranicza i sie-
demnascie samodzielnych kompanii tacznosci.

We wszystkich oddziatach ochrony pogranicza lacznie miato po-
wsta¢ 53 komendy odcinkdéw oraz 249 straznic. Poszczegélne oddziaty
ochrony pogranicza ro6znity si¢ pod wzgledem liczby komend odcinkéow
i straznic. Stad wynikaty réznice w ich liczebnosci i obsadzie etatowe;j:
dwa oddziaty ochrony pogranicza (nr 4 i 9) formowane na podstawie
etatu nr 8/8-A miaty liczy¢ tacznie 2934 oficerow, podoficerow i szere-
gowcow kazdy, pie¢ oddziatow ochrony pogranicza (nr 1, 2, 3, 101 11)
formowanych na podstawie etatu nr 8/8-B miato liczy¢ tacznie 2507 ofi-
ceréw, podoficeréw i szeregowcow kazdy, a cztery oddzialy ochrony
pogranicza (nr 5, 6, 7 i 8) formowane na podstawie etatu nr 8/8-C miaty
liczy¢ tacznie 1856 oficerow, podoficerdéw i szeregowych kazdy. Ponadto
w sktad kazdego z oddzialéw ochrony pogranicza zgodnie z etatem
wchodzito 23 pracownikéow cywilnych.

Rozkaz nr 0245/org. wstepnie ustalal miejsca postoju sztabéw od-
dziatow ochrony pogranicza w miejscowosciach:®

— 1 Oddziat — Zagan,

— 2 Oddziat — Rypin (Rzepin),

— 3 Oddziat — Stargard (Szczecinski),
— 4 Oddziat — Gdansk,

— 5 0ddziat — Wegorzowo,

16 Sposrod 11 oddziatéw ochrony pogranicza tylko dwa (8 i 9) utrzymaty w 1945 r. wy-
znaczone rozkazem miejsca dyslokacji swych dowodztw; pozostate oddziaty ochrony
pogranicza przeniosty miejsca dyslokacji swych dowddztw badz od razu przedysloko-
wano je do innych miejscowosci.
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— 6 Oddziat — Skotka (Sokotka),
— 7 Oddziat — Wilodawa,

— 8 0Oddziat — Przemysl,

— 9 0Oddziat — Nowy Sacz,

— 10 Oddziat — Kozle,

— 11 Oddziat — Bolkowice.

Gdyby powyzsze rozmieszczenie oddzialow nie odpowiadato miej-
scowym warunkom, zgodnie z rozkazem dowodcy OW i oddziatow
ochrony pogranicza mieli przedstawi¢ swoje propozycje zmian, a ponad-
to do 20 wrzesnia ustali¢ dyslokacje komend odcinkow i straznic.

Wspomniany rozkaz polecat dowdédcom OW do organizacji Wojsk
Ochrony Pogranicza wykorzysta¢ ponadetatowe stany ludzkie jednostek
wojskowych, powstale po przejsciu sit zbrojnych z etatéw wojennych na
etaty pokojowe. Podkreslono przy tym, ze do organizowanych Wojsk
Ochrony Pogranicza nalezy kierowa¢ najwartosciowszych podoficerow
i szeregowych, nie starszych jak z rocznika 1924.

W sprawie kadry oficerskiej wspomniany rozkaz polecal Departa-
mentowi Personalnemu WP skierowa¢ do WOP oficeréw najlepiej przy-
gotowanych, przede wszystkim bytych oficerow Korpusu Ochrony Po-
granicza (KOP). Podstawa kierowania bytych oficeréw KOP do nowo
powstajacej formacji byt wydany rozkaz specjalny naczelnego dowodcy
WP nr 0751 z dnia 30.VI11.1945 r.r” nakazujacy dokonanie ,,przegladu
przez dowodcow dywizji i ich zastepcow ds. polityczno-wychowawczych
bytych oficerow KOP” co do ich przydatnos$ci pelnienia stuzby w projek-
towanej formacji granicznej. Zakwalifikowanie ich przez ta swoistg ko-
misje, jako politycznie pewnych i moralnie bez zarzutu, stawato si¢ pod-
stawg skierowania ich do formowanych jednostek WOP jako specjali-
stow w zakresie sluzby graniczne;.

Rozkaz powotujacy WOP pomijal kwesti¢ pododdziatow kontroli
ruchu granicznego, w zwiazku z tym brak byto podstaw do organizacji
przejsciowych punktéow kontrolnych (PPK). Luke te usunat rozkaz orga-
nizacyjny naczelnego dowddcy WP nr 0304/org. z dnia 28.X.1945 r.,'®

T CAW, 111-1-62, s. 407. W praktyce postanowienia rozkazu rozciagnieto takze na bytych
oficerow Strazy Graniczne;j.
18 ASGr., 217.2.
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nakazujacy ,,celem strzezenia i kontrolowania wszelkiego rodzaju przej$¢
granicznych” uzupehi¢ obsade sekcji porozumiewawczych konfliktow
granicznych i kontroli punktéw przejéciowych przy Departamencie WOP
i wydziatach WOP przy okregach wojskowych oraz sformowac 51 przej-
sciowych punktow kontrolnych (PPK), °* w tym 27 drogowych, 19 kole-
jowych, 4 morskie i 1 lotniczy w poszczegdlnych oddziatach ochrony
pogranicza.?

Rozkaz nr 0304/org. zobowigzywat dowddcow OW do sformowania
ustalonych na obszarze ich dziatania PPK do 15 listopada 1945 r. oraz do
wykorzystania w tym celu nadwyzek ludzkich dywizji piechoty stacjonu-
jacych na terenie danego OW.

Wydane rozkazy (0245/org. i 0304/org.) oraz opracowane na ich
podstawie etaty, ustalaty ogdlny stan etatowy Wojsk Ochrony Pogranicza
na 28475 ludzi?* w tym 4056 oficerow, 6607 podoficerow i 17812 szere-
gowych.

Zgodnie z wydanym rozkazem o formowaniu Wojsk Ochrony Po-
granicza nr 0245/org. uzupelionym rozkazem 0304/org. planowane za-
mierzenia organizacyjne miaty by¢ zrealizowane w trzech etapach:

e I etap (do 1 pazdziernika 1945)?2 — organizacja Departamentu
WOPZ,

19 Przejsciowe punkty kontrolne (PPK) ze wzgledu na przewidywane nasilenie ruchu
granicznego podzielono na trzy kategorie, ktore zgodnie z zatwierdzonymi etatami
roznily si¢ wielkos$cia sktadu osobowego: PPK kat. I — wedtug etatu 8/10 liczyt 36 lu-
dzi, w tym 3 pracownikéw cywilnych; PPK kat. II — wedhug etatu 8/11 liczyt 19 ludzi,
w tym 2 pracownikow wojskowych; PPK kat. 1l — wedtug etatu 8/12 liczyt 11 ludzi,
w tym 1 pracownik cywilny.

20 Oddziaty ochrony pogranicza nr 1, 6 i 11 — mialy sformowaé po 5 PPK; oddzialy ochrony
pogranicza nr 2, 3 i 8 — miaty sformowac¢ po 4 PPK; oddziaty ochrony pogranicza nr 4, 5
i 7 miaty sformowac¢ po 3 PPK; oddzial ochrony pogranicza nr 9 miat sformowa¢ 6 PPK;
oddziat ochrony pogranicza nr 10 miat sformowa¢ 8 PPK. PPK lotnicze — Warszawa
Okecie miat sformowa¢ Wydziat WOP przy dowodztwie Warszawskiego OW.

2 Sprawozdanie Departamentu WOP za okres od 1.1.1946 do 28.11.1946; ASGr., 217.

22 J_ pLawski w swej ksigzce Ochrona granic..., s. 91 podaje, ze termin sformowania Depat-
tamentu WOP wyznaczony zostal na 1.X.1945; powyzsza informacja nie jest zgodna
Z treécig rozkazu organizacyjnego o powolaniu WOP nr 0245/org. z dn. 13.1X.1945.

23 Szef Departamentu tym samym rozkazem otrzymat zadanie sformowania Zaktadu
Tresury Pséw Wojsk Ochrony Pogranicza (ZTPS WOP), jednak bez podania konkret-
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e |l etap (do 1 listopada 1945 r.) — sformowanie Wydziatow Stuzby
Pogranicznej, oddziatow ochrony pogranicza, samodzielnych kom-
panii tgcznosci oraz rozpoczecie przez sformowane oddziaty ochrony
pogranicza petnienie stuzby na wyznaczonych odcinkach granicy

panstwa,
e |l etap (do 15 listopada 1945 r.) — sformowanie przejSciowych punk-
tow kontrolnych (PPK).

Jak wynika z przedstawionych zatozen zasadnicze przedsiewzigcia
organizacyjne miaty by¢ zrealizowane w ciggu niespelna dwoch miesig-
cy. Przyjecie w tym czasie blisko 30 tysiecy zotnierzy, zorganizowanie
dla nich odpowiednich warunkéw zakwaterowania w terenie, utworzenie
odpowiednio sprawnych struktur dowodzenia oraz przejecie odcinkow
granicznych w celu ich ochrony byto zamierzeniem nierealnym.

Realizacje rozkazu o formowaniu Wojsk Ochrony Pogranicza roz-
poczeto od formowania we Wtochach k/Warszawy Departamentu WOP
wedlug etatu nr 8/3%4, ktorego organizacj¢ rozpoczeto 27.IX.1945 r.
W tym dniu obowigzki szefa Departamentu WOP objat ptk G. Czerwin-
ski mianowany na to stanowisko rozkazem naczelnego dowoddcy WP
nr 853 z dnia 20.1X.1945.

Szef Departamentu WOP ze wzgledu na wchodzenie Wojsk Ochro-
ny Pogranicza w sktad sit zbrojnych podlegat wraz z nimi pod wzgledem
stuzbowym I a od 30.X.1945 r. IT wiceministrowi obrony narodowe;j.

Struktura organizacyjna Departamentu WOP pozbawiona sztabu,
stuzb kwatermistrzowskich oraz organu polityczno-wychowawczego
wskazuje, ze nie stanowit on organu dowodzenia, mimo ze formalnie stat
na czele Wojsk Ochrony Pogranicza. Kompetencje departamentu z tych
wzgledow ograniczaty si¢ do kierowania ochrong granic panstwowych

nego terminu. Nie wydaje si¢ by¢ w zgodzie z powyzszym wysuwany stad wniosek
przez czgs¢ autorow piszacych o organizacji WOP, ze termin sformowania ZTPS WOP
byl analogiczny jak Departamentu WOP. Tym bardziej, ze wyznaczony na petnigcego
obowiazki Szefa Departamentu WOP ptk G. Czerwinski objal swe stanowisko z dn.
27.1X.1945.

24 Wedlug etatu 8/3 — Departament WOP miat liczyé 53 ludzi, w tym 5 pracownikow cywilnych.

% Rozkaz dzienny nrl Departamentu WOP Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 27.1X.1945,
ASGr., 217.40. Pik. G. Czerwinski zgodnie z treécig rozkazu nr 853 stanowisko szefa
Departamentu WOP objat jako petniacy obowiazki.
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i tylko w tym zakresie spetniat funkcje¢ nadzorujaco-kontrolujaca oraz
inspirujaca. W pozostalych dziedzinach dziatalno$ci stuzbowej, w tym
polityczno-wychowawczej, dowodzily sztaby i odpowiednie ogniwa or-
ganizacyjne okregow wojskowych. Rozwigzanie takie doprowadzito do
dwutorowego dowodzenia, nie sprzyjajacego szybkiemu organizowaniu
poszczegdlnych jednostek WOP oraz ograniczylo wptyw departamentu
na procesy organizacyjne w podleglych sztabach i jednostkach.

Schemat nr 1

Struktura organizacyjna Departamentu WOP wedtug etatu 8/3
we wrzesniu 1945 r.

Zastepca ds. Szef Adiuant
wywiadu Departamentu WOP lutan
Wydziat Sok
Wywiadowczy 11 — Sekretarz
Wydziat Wydziat Wydziat
Operacyjno-Liniowy tacznosci 2 Finansowy 1
Wydziat Wyadziat

Wyszkolenia bojowego 12 Ewidencyjno-Personalny 6

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Etat Departamentu Wojsk Ochrony
Pogranicza nr 8/3, ASGr., 217.40.

Rownolegle organizowano w okregach wojskowych wedlug etatow
8/4-6 Wydziaty Stuzby Pogranicznej (zwane p6zniej Wydziatami WOP)?,

26 Sktad etatowy wydzialu shuzby pogranicznej zalezat od nadanej mu kategorii, ta za$ zale-
zata od dhugosci ochranianego odcinka granicy i liczby oddzialéw ochrony pogranicza
W danym okrggu wojskowym. I tak wydzialy WOP: Warszawskiego OW, Krakowskiego
OW i Pomorskiego OW otrzymaty kat. II, dla ktorej zgodnie z etatem 8/5 przewidziano
stan 29 ludzi, w tym 3 pracownikow cywilnych; Lubelskiego OW i Poznanskiego OW
otrzymaty kat. III, dla ktorej zgodnie z etatem 8/6 przewidziano stan 13 ludzi, w tym 1
pracownika cywilnego; Slaskiego OW otrzymat kat. I, dla ktorej zgodnie z etatem 8/4
przewidziano stan 35 ludzi, w tym 4 pracownikéw cywilnych; podane w pracach H. Do-
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ktére stanowily posrednie ogniwo dowodzenia pomiedzy Departamentem
WOP a oddzialami ochrony pogranicza we wszystkich sprawach zwiaza-
nych z ochrong granicy na terenie danego okregu wojskowego.
Organizacj¢ wewnetrzng Wydziatow WOP okreslata wydana przez
po. Szefa Departamentu WOP plk. G. Czerwinskiego 20.X.1945 r. Tym-
czasowa instrukcja dla wydzialow WOP przy dowddztwach okregdéw
wojskowych.?
Schemat nr 2
Struktura organizacyjna Wydziatu WOP

Szef
Wydziatu WOP

Druzyna

Obstugi
| | I 1
Sekcja Sekcja Sekcja Sekcja Ewmgncu

Zwiadowcza Operacyjno-Liniowa Lacznosci Osobowej
Sekcja Wyszkolenia Sekcja Konfliktow *
Bojowego i Granicznego Granicznych i Stuzby PPK

* Sekcja Konfliktéw Granicznych i Stuzby PPK byta przewidziana do utworzenia w wydanej
instrukcji, aczkolwiek rozkaz o organizacji PPK nr 0304/org. ukazat si¢ dopiero 28.X.1945 r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Tymczasowej instrukcji dla wydzia-
tow WOP przy dowodztwach okregéw wojskowych, ASGr., 217.40.

Szefowie wydzialow WOP, na czele ktorych stangli do$wiadczeni
oficerowie w stuzbie granicznej II Rzeczypospolitej (5) i ZSRR (1)%

miniczaka, Zarys historii..., s. 45 i Granice panstwa..., s. 339 dane dotyczace sktadu eta-
towego wydziatéw WOP w czg$ci nie sa zgodne ze zrodtami archiwalnymi.

2T ASGr., 217.40.

28 Ze Strazy Granicznej 11 Rzeczypospolitej wywodzili si¢ szefowie Wydziatow WOP
przy okrggach wojskowych: Warszawskiego — pptk Kazimierz Gut; Pomorskiego —
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podlegali bezposrednio dowddcom okregdow wojskowych,® a w spra-
wach zwigzanych z ochrong granicy panstwowej, pracag zwiadowcza
i szkoleniem — szefowi Departamentu WOP. Tak wiec takze i na tym
szczeblu organizacyjnym wprowadzono podwojna podleglosé, bedaca
przyczyng komplikacji i utrudnien w sprawnym kierowaniu oddziatami
ochrony pogranicza.

Wydzialy WOP zgodnie z zawartymi uregulowaniami w Tymcza-
sowej instrukcji dla wydziatow WOP przy okregach wojskowych stano-
wity ogniwo dowodzenia, przez ktore przekazywano wszelkie sprawy
zwigzane z ochrong granicy na terenie danego okrggu wojskowego.

Do obowigzkow wydziatu nalezalo kierowanie caloksztalttem pracy
stuzb granicznych, organizowanie wspotdzialania z terenowymi organa-
mi administracji panstwowej, szkoleniem bojowym i granicznym oraz
praca PPK, nadzor nad wykonywaniem zarzadzen wtadz dotyczacych
zabezpieczenia strefy nadgranicznej oraz interweniowanie w sprawach
kadrowych i zaopatrzenia.*

Wydzialom WOP podlegaly bezposrednio oddziaty ochrony pogra-
nicza utworzone w okregach wojskowych w zakresie stuzb specjalistycz-
nych. Pod wzgledem gospodarczo-zaopatrzeniowym, medyczno-sanitar-
nym i polityczno-wychowawczym oddziaty ochrony pogranicza podlega-
ly bezposrednio odpowiednim komoérkom dowodztwa okregu.

Organizowane przez okregi wojskowe oddziaty ochrony pogranicza
zgodnie z etatem 8/8 A-C mialy jednakowy sktad dowodztwa i sztabu.
W sktad oddzialéw ochrony pogranicza wchodzity: sztab, pododdziaty
zabezpieczenia i1 obstugi, grupa manewrowa, samodzielna kompania

ppik Karol Bacz; Krakowskiego — ptk Wactaw Spilczynski; Lubelskiego — ptk Emil
Czaplinski. Z KOP wywodzit si¢ szef Wydziatu WOP Poznanskiego OW — mjr Lucjan
Kepinski. Z wojsk pogranicznych ZSRR wywodzit si¢ szef Wydzialu WOP Slaskiego
OW — pplk Mikotaj Grajworonski.

2 Tymczasowa instrukcja dla wydziatow WOP przy okregach wojskowych z dn.
20.X.1945, ASGr., 217.40; Instrukcja o organizacji i zakresie dziatania okrggow woj-
skowych z dn. 15.X11.1945, ASGr., 1542.77.

30, Lawski, Ochrona..., op. cit., s. 97-98; H. Dominiczak, Powstanie i rozw6j organiza-
cyjny Wojsk Ochrony Pogranicza w latach 1945-1983 [w:] Studia z dziejow organow
resortu Spraw Wewnetrznych, z. 5, Warszawa 1984, s.18-19.
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tacznosci, zmienna liczba komend odcinka (KO) i przejsciowych punk-
tow kontrolnych (PPK).

Schemat nr 3

Struktura organizacyjna oddziatu ochrony pogranicza w 1945 r.

Dowddca Adiutant
Oddziatu
Zastepca ds. Zastepca ds. Szef Zastepca ds. Pomocnik ds.
pol.-wych. liniowych sztabu wywiadu gospodarczych
Wydziat Wydziat \\ Wydziat
pol.-wych. Sztab wywiadowczy zaopatrzenia
mat.-tech.
Szef Szef stuzby Stuzby
stuzby inz. samoch. chemicznej
| [ | |
Szef stuzby Szef stuzby Kierownik Sekcja kwat.-
sanit. weter. shuzby psow eksploat.
Ambulatorium Ambulans
Izba chorych weterynaryjny
Komenda PPK Grupa Kompania Pluton
odcinka manewrowa gospodarcza komendancki

* . . . I3
Zmienna liczba komend odcinkoéw

** Zmienna liczba przej$ciowych punktow kontrolnych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie etatu nr 8/8, Sztab Generalny-Zarzad
VI, 372.
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Podstawowym 1 najmniejszym zarazem pododdziatem oddziatow
ochrony pogranicza byly straznice o jednolitym stanie etatowym 56 zot-
nierzy, w tym 3 oficerow, 11 podoficerow i 42 szeregowcdw. Straznice,
w odréznieniu od przejSciowych punktéw kontrolnych bezposrednio
podporzadkowanych operacyjnie dowoddcom oddziatow ochrony pogra-
nicza, podlegaty komendantom odcinkdw.

Schemat nr 4
Struktura organizacyjna straznicy WOP w 1945 1.

Komendant
Straznicy
Zastepca ds. Zastepca Szef Instruktor Instruktor
pol.-wych. ds. wywiadu Straznicy Sanitarny Tresury psow
Druzyna
Gospodarcza
Druzyna 1 Druzyna Druzyna
Strzelecka 2 Fizylierow Lacznosci
Stan osobowy Uzbrojenie Konie
oficeréw —3 pistolety —3 wierzchowce 11
podoficerow —11 pistolety maszynowe  —25 taborowe -2
szeregowcoOw  —42 reczne karabiny ma-
szynowe
karabiny wyborowe -2
karabiny -23
szable -7

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie etatow straznic WOP w 1945 r.,
CAW, 111-101-16.
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Przyjeta koncepcja przekazania ochrony granicy panstwowej 11 od-
dziatom ochrony pogranicza zostata uregulowana rozkazem organizacyj-
nym Departamentu WOP nr 1 z dnia 29.1X.1945 r.%! Rozkaz organizacyj-
ny okres$lat linie rozgraniczenia oddziatow WOP oraz nakazywat szefom
wydziatow WOP, by wspdlnie z dowddcami oddzialéw po doktadnym
zaznajomieniu si¢ z terenem ustalili linie rozgraniczenia miedzy komen-
dami odcinkéw i straznicami, podajac je do wiadomos$ci Departamentu
WOP wraz ze szkicem na kalce w skali 1:200000.%

Ponadto rozkaz ustalatl liczbe komend odcinkow w kazdym oddziale
oraz liczbe straznic. Dwa oddzialy WOP (4, 9) mialy mie¢ w swym skia-
dzie po 6 komend odcinkow, a w nich po 5 straznic; pi¢g¢ oddziatow
WOP (1, 2, 3, 10, 11) miato mie¢ w sktadzie po 5 komend odcinkow, a w
nich po 5 straznic; cztery oddziaty WOP (5, 6, 7, 8) mialy mie¢ w skta-
dzie po 4 komendy odcinka, a w nich po 4 straznice.

W mysl rozkazu kazdy z oddziatbw WOP otrzymat do ochrony od-
cinek graniczny dlugosci ok. 320 km, za wyjatkiem oddziatu WOP nr 4
i 9, ktorych odcinki graniczne liczyty ponad 400 km.

Tak wigc $rednio na kazdg komende odcinka przypadat odcinek
granicy dtugo$ci 66,7 km, a na straznicg — 14,4 km.*

Przyjete rozwigzania organizacyjne w zasadzie odpowiadaty dwcze-
snym zadaniom, jakie miaty do wykonania jednostki WOP. Jednak za-
strzezenia budza przyjete zasady rozmieszczenia jednostek oraz elementy
szablonowo$ci stanow etatowych.

Stan etatowy sztabéw oddzialéw, niezaleznie od liczby wchodza-
cych w ich sktad komend odcinkow byt jednakowy. Jednakowy byt tez
stan etatowy komend odcinkéw bez wzgledu na liczbe podleglych im
straznic. Etaty straznic bez wzgledu na warunki topograficzne i sytuacje
na ochranianym odcinku byty identyczne.?

31 Rozkaz Organizacyjny Departamentu WOP nr 1 z dn. 29.IX.1945 zostat podpisany
przez I wiceministra obrony narodowej gen. dyw. W. Strazewskiego i szefa Departa-
mentu WOP pik. G. Czerwinskiego, ASGr., 53.1.

32 Termin wykonania tych czynnosci wydany rozkaz okreslat na 30.X.1945.

33 H. Dominiczak, Zarys..., op. cit., s. 47.

34 Niedociagniecia te starano si¢ usunaé w nastepnych latach podczas kolejnych reorgani-
zacji WOP.
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Glowny wysilek w ochronie granicy panstwa, jak wynika z roz-
mieszczenia oddziatow WOP, planowano skupi¢ na zachodniej i potu-
dniowo-zachodniej granicy, uznanej za najbardziej zagrozony odcinek.
Do realizacji tego zadania przewidziano ponad potowe wszystkich sit.
Najmniejsze nasycenie liczace niewiele ponad 25% ogoétu sit WOP wy-
stegpowac miato na liczacej 1244-km granicy z ZSRR.

Wydanie zasadniczych dokumentéw normatywnych, okreslajacych
zalozenia organizacyjno-strukturalne Wojsk Ochrony Pogranicza, zapo-
czatkowato okres ich organizacji. Zbiegt si¢ on w czasie z realizacja
ogolnego planu reorganizacji Wojska Polskiego i jego przejscia na etaty
okresu pokojowego. Przedsiewzigcia te Scisle sie¢ ze soba zazgbialy
i wzajemnie uzupetniaty. Organizacja Wojsk Ochrony Pogranicza zwal-
niata bowiem zwiazki taktyczne z dotychczasowego obowiazku ochrony
granicy zachodniej i potudniowej, umozliwiajagc im przeprowadzenie
reorganizacji wynikajacej z planéw Naczelnego Dowodztwa WP. Po-
wstate w ten sposob ponadetatowe stany osobowe i materialowe reorga-
nizowanych zwigzkéw taktycznych stanowi¢ miaty zaplecze dla formuja-
cych sie jednostek WOP.*® Organizowane Wojska Ochrony Pogranicza
potrzebowatly bowiem zgodnie z opracowanymi etatami blisko 30 tys.
zohierzy, w tym 4056 oficeréw i 6607 podoficerow. Nie mniejsze byly
potrzeby wynikajace z etatowych naleznosci s$rodkéow transportu
i uzbrojenia, zgodnie z ktorymi na wyposazeniu i uzbrojeniu Wojsk
Ochrony Pogranicza znalez¢ si¢ miato:

e w grupie srodkow transportowych:
5187 koni wierzchowych,

— 2187 koni taborowych,

— 288 samochodow osobowych,

— 629 samochodow cigzarowych,

— 167 samochodow specjalnych,

— 461 motocykli;

e W grupie uzbrojenia
— 33 cigzkie karabiny maszynowe,
— 542 reczne karabiny maszynowe,

35 J. Lawski, Cz. Zmuda, Wojska Ochrony Pogranicza w latach 1945-1946, ,,Wojskowy
Przeglad Historyczny” (dalej: WPH) 1966, nr 4, s.38-39.



Powstanie Wojsk Ochorny Pogranicza... 49

— 7572 pistolety maszynowe,

— 14785 karabinow,

— 3723 pistolety wojskowe systemu ,, TT”.%

Zadanie organizacji jednostek WOP natozone na dowddztwa okre-
gow wojskowych, rozkazem 0245/org., w kwestii doboru kadr stosunko-
wo mato precyzyjnie okreslaty zasady kierowania do WOP podoficeréw
i szeregowcow. W zwigzku z powyzszym postanowienia rozkazu
0245/org. w czesci dotyczacej kierowania do WOP podoficerow i szere-
gowcow zostaly uzupetnione zarzadzeniem wykonawczym Departamentu
Poboru i Uzupetnien nr OU-03984/11 z 25.1X.1945 r. podpisanym przez |
wiceministra Obrony Narodowej gen. dyw. W. Strazewskiego i szefa
Departamentu Poboru i Uzupetnien gen. bryg. Bronistawa Polturzyckie-
00.%7 Zarzadzenie to zobowigzywato wszystkich biorgcych udziat w pro-
cesie organizacji WOP, aby do organizowanych jednostek skierowali
okreslona liczbe zohierzy ,,wyszkolonych i pewnych pod wzgledem
politycznym rocznikoéw: podoficerow 1921 i mtodszych, szeregowcow
1923 i mtodszych”. Zotnierzy tych miano wydzieli¢ gtéwnie ze standw
jednostek strzeleckich podlegajacych reorganizacji lub rozformowaniu,
przy czym nie wolno bylo kierowa¢ do WOP catych oddziatéw z rozfor-
mowywanych jednostek.

W pierwszych dniach pazdziernika 1945 r. w oparciu o bedacy
w organizacji Departament WOP oraz organizowane Wydzialy WOP,
dowodztwa okregdw wojskowych przystapity do Il etapu organizacji
WOP tj. organizacji oddzialéw i1 pododdziatéw granicznych, ktorych
formowanie mialo by¢ zakonczone do 1 listopada 1945 r. Organizacja
w tak krétkim terminie jednostek WOP byta przedsiewzigciem mato re-
alnym. Wymagata szybkiego wydzielenia zasobow kadrowych i materia-
lowych. Tymczasem dowoddztwa okrggow wojskowych zajete przepro-
wadzang reorganizacja sit zbrojnych nie poswigcaty organizacji jedno-
stek WOP wigkszej uwagi.

36 CAW, 111-101-16; powyzsze dane uwzgledniaja wprowadzona rozkazem 0304/org.
organizacj¢ przejsciowych punktow kontrolnych.

37'W zwiazku z powyzszym nie jest zasadny termin rozkaz ministra obrony narodowej uzywany
w pracach H. Dominiczaka, zob. Zarys historii..., S. 49 i Granice panstwa..., S. 340.
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Na przeszkodzie stanglo wiele trudnosci obiektywnych, poczawszy
od niedostatecznych mozliwosci zakwaterowania, umundurowania
i transportowych okregow wojskowych. Dodatkowe trudnosci wynikaty
z faktu, iz jednostki WOP organizowano niejednokrotnie w matych nad-
granicznych miejscowos$ciach, zniszczonych dziataniami wojennymi
i znacznie oddalonych od baz zaopatrzenia. Zajg¢cie odpowiednich bu-
dynkéw dla potrzeb organizowanych jednostek wigzalo sie czesto z ko-
niecznoscia ich wyremontowania, a niekiedy potrzebg wykwaterowania
i przesiedlenia zamieszkujacych tam ludzi.

Zasadnicza jednak przeszkoda w szybkiej i sprawnej organizacji
jednostek WOP byt powolny naptyw ludzi, a zwlaszcza oficerow. Najdo-
tkliwiej problem ten wystepowal w okrggach wojskowych — Warszaw-
skim, Lubelskim, Pomorskim i cze¢sciowo Krakowskim. Dodatkowa
trudnos$cia nierzadko wystepujaca byta takze stosowana wbrew wydane-
mu rozkazowi 0245/org. i zarzadzeniu wykonawczym OU 03984/11 prak-
tyka przekazywania do jednostek WOP zZotnierzy starszych wiekiem oraz
bez wyksztatcenia i analfabetow.

Wystepujace trudnosci postawily pod znakiem zapytania mozliwo-
$ci dotrzymania zatozonych terminéw organizacji jednostek WOP. W tej
sytuacji Naczelne Dowodztwo WP dokonato rozkazem organizacyjnym
nr 0272/org. z dnia 3.X.1945 r.% zmian wczes$niejszych ustalen dotycza-
cych organizacji Wojsk Ochrony Pogranicza.

W wydanym rozkazie wyznaczono termin ostatecznego zorganizo-
wania Departamentu WOP na dzien 15 pazdziernika 1945 r. Wydzialy
WOP przy sztabach okregéw wojskowych, jak tez oddziaty WOP nr 1, 2,
3, 8,9, 10 i 11 miaty by¢ zorganizowane do dnia 1 listopada 1945 r.
(utrzymano termin wyznaczony rozkazem 0245/org.). Natomiast w dru-
giej kolejnosci, w terminie do 15 grudnia 1945 r. miata by¢ zakonczona
organizacja oddzialow WOP nr 4, 5,61 7.

Tak wiec zgodnie z nowym rozkazem skoncentrowano wysitek na
organizacji oddziatbw WOP majacych obsadzi¢ granice¢ zachodnia i po-
hudniowa. Granice wschodnia i péinocna miaty by¢ obsadzone w po6z-

38 ASGr., 246.1; Sprawozdanie WOP za rok 1947,
39 CAW, I11-127-6, s. 3, ASGr., 246.1,.217.28.
40 CAW, Sztab Gtowny, t. 299, s. 34, ASGr., 217.5.
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niejszym terminie. Ponadto, w zwigzku z niemozno$cig rownoczesnego
obsadzenia w organizowanych oddziatach WOP wszystkich stanowisk,
przyjeto zasade obsadzania w pierwszej kolejnosci etatéw w sztabach
oddziatow, komendach odcinkow i grupach manewrowych.*

Organizacja oddziatdbw WOP najsprawniej przebiegata w Slaskim
OW, ktéoremu nakazano zorganizowanie trzech oddziatow — 1, 10 i 11,
Sprzyjalo temu wlasciwe zrozumienie potrzeb organizowanych Wojsk
Ochrony Pogranicza przez dowddztwo okregu, a co za tym idzie, szybkie
1 sprawne wydzielenie ze zwigzkoéw taktycznych i standw nadetatowych
jednostek okregu odpowiedniej liczby ludzi i $rodkéw materiatowo-
-technicznych. Zakonczenie wstgpnej fazy prac organizacyjnych w tych
oddziatach oraz organizacje czterech samodzielnych kompanii tagcznosci
stwierdzono rozkazem nr 081 z dnia 10.X.1945 r.#? dowodcy Slaskiego
OW gen. broni Stanistawa Poptawskiego.

Organizacja oddzialu WOP nr 1 rozpoczeta zostata w pierwszych
dniach pazdziernika 1945 r. w Lubaniu.®® Organizowany oddzial otrzy-
mat zotierzy z 7, 10 i 11 DP oraz grupe podoficeréw z 17 DP.* Szybki
postep prac organizacyjnych zwiazany z naptywem ludzi, sprzetu i uzbro-
jenia pozwolil na dotrzymanie wyznaczonych rozkazem terminow i prze-
jecie od pododdziatow 7, 10 i 11 DP w dniach 25-31.X.1945 r. odcinka
granicy od m. Zasieki do m. Graniczne Budy“ oraz przystgpienie z dniem
1.X1.1945 r. do pehienia stuzby granicznej. Oddziat przejal wigc pod
ochrone odcinek granicy zachodniej Zasieki — Porajow oraz czes$¢ grani-
cy potudniowo-zachodniej Markocice — Graniczne Budy.

Organizacja oddziatu WOP nr 10 rozpoczgta zostata takze w paz-
dzierniku 1945 r. Miejscem organizacji oddziatu stala si¢ Pszczyna.*t
Podstawa organizacji oddziatu staty si¢ przydzielone grupy zotnierzy z 2

L CAW, 111-2-296, 5. 194 i s. 218.

42 CAW, prot. 326, 1.432, s. 74.

4 Po zorganizowaniu oddzialu sztab oddzialu wraz z pododdzialami zabezpieczajacymi
dowodzenie z dn. 25.X.1945 zostal przeniesiony do m. Szymbark (obecna nazwa
Sulikow).

* ASGr., 1842.15, s. 49.

> ASGr., 306.15.

46 7 chwilg zorganizowania oddziatu, jego sztab zostat przeniesiony z dn. 25.X.1945 r. do
Rybnika.
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i 13 DP oraz 4 Brygady Pancernej. Po zakonczeniu organizacji oddziat
w dniach 28-31.X.1945 r. przejat od 13 DP odcinek granicy potudniowe;j
od Paczkowa do Zwardonia,* i z dniem 1.XI1.1945 r. przystapit do pet-
nienia stuzby granicznej.

Organizacja oddziatu WOP nr 11 podobnie jak w przypadku organi-
zowanych oddziatow WOP nr 1 i 10 rozpoczeta si¢ w pazdzierniku 1945.
Miejscem organizacji oddziatu, do ktorego skierowano grupy Zzotnierzy
7110 DP stato sie¢ Ktodzko. Zorganizowany oddziat na podstawie rozka-
zu dowddcey Slaskiego OW nr 358/sz. z dnia 21.X.1945 r. w dniach 28-
31.X.1945 r. przejat od pododdziatéw 10 i 13 DP odcinek granicy potu-
dniowej Graniczne Budy — Paczkow,*® przystepujac w dniu 1.X1.1945 r.
do pelnienia stuzby graniczne;.

Szybkie zakonczenie wstepnych prac organizacyjnych oddzialow
WOP nr 1, 101 11 pozwolito na wydanie przez naczelnego dowddce WP
rozkazu organizacyjnego nr 0297/org. z dnia 20.X.1945 r., w ktorym
uznawal oddziaty WOP organizowane przez Slaski OW za sformowane,
polecajac je wlaczy¢ w sklad okregu z dniem 1 listopada w organizowane
oddzialy WOP.

Mniej sprawnie przebiegaly prace zwigzane z organizacja oddziatu
WOP nr 2 w Poznanskim OW, mimo ze okreg ten formowat tylko jeden
oddzial. Prace organizacyjne rozpoczete 4 pazdziernika 1945 r. posuwaly
si¢ bardzo powoli z powodu trudnosci w doborze kadr i braku zaopatrze-
nia materiatowo-technicznego. Kierowani do oddzialu Zotnierze z 4, 5
i 14 DP oraz Oficerskiej Szkoty Piechoty nr 3, przybywali ze znacznym
op6znieniem, po licznych interwencjach w dowddztwie okregu. Wielu
zotnierzy kierowanych do organizowanego oddziatu WOP nr 2 nie od-
powiadato ustalonym kryterium w wydanych rozkazach i zarzadzeniach.
Prawie 60% z nich nie posiadato wyksztatcenia, a ok. 5% stanowili anal-
fabeci i potanalfabeci.*

Pod koniec pazdziernika organizacja oddzialu dobiegta konca, acz-
kolwiek braki etatowe standow osobowych siggaty 50%. Oddziat nie po-
siadat tez przewidzianych etatem $rodkoéw transportowych. Mimo tych

47 ASGr., 217.61.
8 |bidem.
 ASGr., 217.7; Sprawozdanie 2 oddzialu WOP za okres 25.X.1945-25.1.1946.
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brakéow dowédca Poznanskiego OW gen. broni Karol Swierczewski roz-
kazem operacyjnym nr 12 z dnia 31.X.1945 r.5° nakazal dowddztwu od-
dzialu opusci¢ Poznan®! 2.X1.1945 r. i osiggna¢ docelowe miejsca posto-
ju 7.X1.1945 r. Oddziat po przybyciu w docelowe miejsca postoju w dniu
12.X1.1945 r. przejat od pododdziatléw 5 DP odcinek zachodniej granicy
Kostrzyn — Zasieki przystgpujac do pelnienia stuzby granicznej. Sztab
oddziatu stangt w m. Polska Wola.*?

Znaczne trudno$ci kadrowe i1 materiatlowo-techniczne wystapity
przy organizacji przez Pomorski OW oddziatu WOP nr 3, ktéry miat
ochrania¢ cze$¢ granicy zachodniej 1 morskiej. W mysl przyjetych zato-
zen oddziat miat zosta¢ zorganizowany w oparciu gtownie 0 stan osobo-
wy 12 DP. Niewielkie grupy zonierzy mialy przekaza¢ do organizowa-
nego oddziatu takze 16 DP, 1 Warszawska Dywizja Kawalerii i 5 zapa-
sowy putk piechoty.>

Organizacja oddziatu rozpoczeta 16 pazdziernika 1945 r. w Szcze-
cinie (pierwotne miejsce dyslokacji dowodztwa oddziatu Stargard Szcze-
cinski), mimo wydanych w tym celu rozkazéw przez dowoddce Pomor-
skiego OW gen. bryg. Jana Joskiewicz, przebiegala niezwykle powoli. 12
DP, ktora miata zgodnie z wydanym rozkazem przekaza¢ organizowane-
mu oddziatowi do dnia 11.X1.1945 r. 2176 ludzi, w tym 76 oficerow
i 500 podoficerow® nie wywigzata si¢ z nalozonego na nig zadania.
W wyniku czego 1 listopada 1945 r. (dzien planowanego przystgpienia
do stuzby granicznej) oddziat liczyt zaledwie 139 ludzi, w tym 135 ofice-
row 1 4 podoficerow. Dopiero w dniach 8-9.X1.1945 r. z 12 DP przybylto
688 ludzi, w tym 20 podoficerow. Mimo takiego stanu rzeczy dowddca
oddziatu pptk Sergiusz Czesnakow rozkazem organizacyjnym nr 1 z dnia
9.X1.1945 r. nakazat zorganizowanie dwoch komend odcinkéw nr 111 12

50 ASGr., 327.17.

51 Miejsce organizacji oddziatu WOP nr 2.

52 polska Wola k/Rzepina. Jednakze ze wzgledow praktycznych okazato sie, ze wybor
Polskiej Woli na miejsce postoju sztabu oddziatu jest niefortunny; w zwiazku, z czym
dowddca oddziatu rozkazem operacyjnym nr 4 z dn. 24.X1.1945 r. nakazal przeniesie-
nie sztabu oddziatu do Krosna Odrzanskiego, ASGr., 317.1.

53 H. Kula, Granica morska PRL 1945-1950, Warszawa 1979, s. 78; H. Dominiczak,
Zarys historii..., op. cit., s. 53.

5 H. Kula, op. cit., 5.78.
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oraz wyjsScie ich tego samego dnia na odcinek ochraniany przez 43 pp
12 DP Kostrzyn — Gryfino. Komendy nr 11 i 12 wraz z pospiesznie
skompletowanymi zatogami straznic wyszty ze Szczecina i 10 listopada
1945 1. przejety ochrong granicy od 43 pp 12 DP.

Zasadnicze zakonczenie prac nad organizacja oddzialu i przejecie
przez niego ochranianego odcinka granicy od 12 DP nastapito 13 listopa-
da 1945 r.% Jednak rzeczywiste przejecie catego dotychczas ochraniane-
go przez 12 DP odcinka granicy nastgpito dopiero w dniu 4.XI1.1945 r.,
kiedy to 15 komenda odcinka przejeta odcinek granicy od Kanatu Pia-
stowskiego po wyspe Wolin od 39 pp 12 DP.% Datg t¢ nalezy przyjac za
zakonczenie procesu obsadzania granicy zachodniej przez jednostki
Wojsk Ochrony Pogranicza, aczkolwiek przejecie portu szczecinskiego
oraz odcinkéw nadbrzeznych w jego rejonie nastgpito dopiero we wrze-
$niu 1947 r. z chwila opuszczenia tego rejonu przez jednostki Armii
Czerwonej.5’

13 listopada 1945 r. w chwili przejmowania granicy od 12 DP stan
liczebny oddziatu daleki byt od stanu etatowego. Tego dnia oddziat WOP
nr 3 liczyt bowiem 1173 ludzi, w tym 192 oficerow i 32 podoficeréw.5

Przejecie ochrony granicy panstwowej, ktore nastgpito ze znacznym
op6znieniem w stosunku do terminu wyznaczonego rozkazem, nie ozna-
czato konca procesu formowania oddziatu.

Wedlug oceny Departamentu WOP, mimo ze Pomorski OW organi-
zowal w pierwszej kolejnosci tylko ten jeden oddzial, ,,praca nad formo-
waniem szfa tu najgorzej”.*® Mimo to do konca stycznia 1946 r. udato si¢
uzupeli¢ oddzial do stanu bliskiemu etatowi — 83,3%. Nastgpilo to
w wyniku skierowania w grudniu 1945 r. i styczniu 1946 r. do oddziatu
gtownie z 12 DP i 1 dywizji rolno-gospodarczej 825 ludzi, w tym 24

55 ASGr., Biuletyn sprawozdawczy Wojsk Ochrony Pogranicza Rzeczypospolitej Polskiej
za czas od 13.1X. do 30.X1.1945r., s. 11.

% ASGr., 1842.15; H. Kula, op. cit., s. 78.; J. Poksinski, Pomorski Okreg Wojskowy
1945-1949, ,WPH” 1983, nr 2-3, s. 389-390; CAW, prot. 10/52, t. 1975, s. 86.

57 ASGr., 182.3; Protokot przekazania portu w Szczecinie.

%8 H. Dominiczak, Zarys historii..., s. 53. Do stanu etatowego brakowalo: 59,5% ofice-
réw, 95% podoficeréw, 58,7% szeregowcow.

59 CAW, prot.10/52, t. 3824, s. 84,
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oficerow i 307 podoficerow.% Jednakze w marcu 1946 r. oficer Departa-
mentu WOP — mjr Tadeusz Bozejko, nadzorujacy przekazywanie obo-
wigzkoéw dowodcy oddziatu przez pptk. S. Czesnakowa dla mjr Aleksan-
dra Bochana stwierdzil, Ze ,,organizacja oddzialu nie zostata jeszcze fak-
tycznie zakonczona” !

Duze trudnosci kadrowe i materiatlowo-techniczne wystapity takze
w procesie organizacji oddzialu WOP nr 8 1 9 przez Krakowski OW.

Oddziat WOP nr 8 zgodnie z rozkazem nr 09 z dnia 5.X.1945 1.2
dowodcy Krakowskiego OW gen. bryg. Mikotaja Prus-Wigckowskiego
miat by¢ organizowany w Przemy$lu na bazie stanow osobowych 9 DP
i czeSciowo 8 DP.® Stan oddziatu uzupetnia¢ miata takze rozformowy-
wana Szkota Oficerska Piechoty Nr 3, 14 i 17 DP.

Zgodnie z wydanym zarzadzeniem bezposrednim wykonawcg zada-
nia organizacji oddziatu byla 9 DP. Jednakze i tu wystapity podobne
problemy jak w Poznanskim i Pomorskim OW. Do oddziatu naplywaty
nieliczne grupy zotnierzy, czesto nie odpowiadajace warunkom okreslo-
nym w rozkazie 0245/org. Z przydzielonych przez 9 DP na przetomie
pazdziernika i listopada 1945 r. 726 podoficerow i szeregowcow az 202
szeregowcoOw okazato si¢ nieprzydatnych i zostalo odestanych z powro-
tem do 9 DP.% Brakowalo tez $rodkow transportu, umundurowania
anawet broni. Stad tez termin zakonczenia organizacji oddzialu na
1 listopad 1945 r. nie mogt by¢ dotrzymany. Do konca listopada 1945 r.,
zdotano zorganizowa¢ o niepetnej obsadzie etatowej komendy odcinkow
i straznice. Ostateczna organizacja oddziatu, uzupehienie stanéw 0s0-
bowych, sprzetu i uzbrojenia nastgpito w ciggu miesigca grudnia 1945 r.
Jedynymi pododdziatami oddziatu WOP nr 8 zorganizowanymi i funk-

80 ASGr.,327.1, Biuletyn sprawozdawczo-informacyjny WOP; nadal jednak do stanu
etatowego brakowatlo 25% oficerow i 6% szeregowcow.

61 ASGr., 317.42.: H. Dominiczak, Wojska... op. cit., s. 87.

62 ASGr., 20.4.

83 Zgodnie z wydanym rozkazem 9 DP organizowata 34 i 35 Komende odcinka, natomiast
36 i 37 Komendg¢ odcinka organizowata 8 DP. CAW, II1-112, t. 35, s. 320.; E. Ginal-
ski, E. Wysokinski, Dziewigta drezdenska. Z dziejow 9 Drezdenskiej Dywizji Piechoty
(1944-1947), Warszawa 1984, s. 315.

84 CAW, 111-112, t. 45, s. 168-244 oraz t. 64, 5. 57.
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cjonujagcymi na granicach odcinka oddziatu w koncu 1945 r. byly przej-
$ciowe punkty kontrolne (PPK).%

Oddziat WOP nr 8 nie podjat bezposredniej ochrony granicy mimo
zakonczonej organizacji na przetomie listopada i grudnia 1945 r. z po-
wodu duzego nasycenia terenu dziatania oddziatami Ukrainskiej Po-
wstanczej Armii (UPA), bezwzglgdnie zwalczajacej polskie wiadze ad-
ministracyjne i mniejsze pododdziaty wojskowe.

Departament WOP zdajac sobie sprawe z powagi sytuacji na odcin-
ku granicy majacym by¢ ochranianym przez oddziat WOP nr 8, rozkazem
nr 0253 z dnia 11.X11.1945 r.%® nakazat oddziatlowi nie obsadza¢ wyzna-
czonych miejsc postoju straznic. Sformowane straznice zgodnie z rozka-
zem zostaly zesrodkowane w miejscach postoju komend odcinkow.
W mys$l rozkazu oddziat WOP nr 8 granice miat ochrania¢ patrolami
w sile od druzyny do plutonu z bronig maszynowa.®” Oddziat wraz z in-
nymi jednostkami WP na podstawie rozkazu Naczelnego Dowodcy WP
nr 0306 z dnia 3.XI1.1945 r. przystapit do zwalczania oddziatow UPA.
W lutym i marcu 1946 r. wobec ciaglego zagrozenia terenu dziatania
oddzialu WOP nr 8 dziatalnosciag UPA, zdecydowano obsadzi¢ odcinek
granicy ochraniany przez Komende Odcinka nr 35 w Przemyslu. Pozosta-
le komendy odcinka kontynuowaly dziatania prowadzone przeciwko
zbrojnemu podziemiu.®® Niemniej catkowite objecie ochrong przydzielo-
nego oddzialowi odcinka granicy poludniowo-wschodniej nastapito do-
piero w pazdzierniku 1948 r.

Oddziat WOP nr 9 organizowany w Nowym Saczu powstat na bazie
6 i 8 DP. Niewielkie grupy zotnierzy do organizowanego oddziatu prze-
kazata takze 17 DP. Organizacja oddziatu rozpoczgta na poczatku paz-
dziernika 1945 r. od samego poczatku napotkata znaczne trudnosci,
zwigzane z brakiem ludzi, wyposazenia i sprzetu. Mimo tych trudnosci
zorganizowane trzy komendy odcinka (41 — Nowy Targ, 42 — Jablonka,
43 — Rajcza) z dniem 2.XI1.1945 r. przejety ochraniane odcinki przez

8 PPK kolejowe — Przemysl, PPK drogowe — Medyka, PPK drogowe — Lubycza, PPK
kolejowe — Olszanica.

% ASGr., 217.6.

57 Ihidem.

%8 ASGr., 20.14.
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pododdziaty 6 DP.®® W tej sytuacji dowodztwo 6 DP przekazato
3.X1.1945 r.” caty dotychczas ochraniany przez siebie odcinek granicy
Myto — Piwniczna oddziatlowi WOP nr 9, mimo nie objecia przez dwie
komendy (39 — Gorlice, 40 — Stary Sacz) przydzielonych im odcinkow.”

Rozkaz organizacyjny Naczelnego Dowodcy WP nr 0272/org.
z dnia 3.X.1945 r., zgodnie, z ktorym wstrzymano chwilowo organizacje¢
oddzialéw WOP majacych ochrania¢ granice potnocng (4, 5) i wschodnia
(6, 7), nie oznaczal, iz prace organizacyjne tych oddziatéw zostaly
W ogble przerwane.

Idea wydanego rozkazu wobec braku mozliwosci jednoczesnej or-
ganizacji wszystkich oddzialéw WOP bylo roztozenie wysitku organiza-
cyjnego na dwa etapy. W etapie pierwszym skierowano wysitek organi-
zacyjny, posiadane sity i $rodki na organizacje tych oddzialow WOP,
ktoérych organizacja warunkowata realizacje planéw reorganizacji sit
zbrojnych. Oddziaty WOP, ktore nie odgrywaly takiej roli, pozbawione
byly wlasciwego wsparcia organizacyjnego okregdw wojskowych.
Wsparcie to mogto nastapi¢ dopiero w drugiej kolejnosci, po zaspokoje-
niu najpilniejszych potrzeb oddziatow WOP obejmujacych ochrone¢ za-
chodniej i potudniowej granicy panstwa.

Zgodnie z wydanym rozkazem, prace zwigzane z organizacja 4, 5, 6
i 7 oddziatu WOP mialy by¢ zakonczone do 15.XI1.1945 r. Jednak roz-
liczne trudnosci uniemozliwity zakonczenie prac nad organizacja tych
oddzialéw w nakazanym terminie, bowiem przeciagnety si¢ do potowy
1946 r. Natomiast proces przejmowania odcinkdéw granicznych trwat
jeszcze dtuzej, przeciagajac si¢ do pazdziernika 1946 r.

89 ASGr., 53.8; Meldunek sytuacyjny nr 2 Departamentu WOP z dn. 8.X1.1945 r. podaje,
ze oddzial WOP nr 9 objat z dn. 2.X1.1945 r. stuzbe na granicy; w §wietle materialow
archiwalnych informacja powyzsza nie jest zgodna ze stanem faktycznym.

0 CAW, I11-75-17, s. 197, Meldunek bojowy dowéddcy 6 DP z dn. 3.XI1.1945;
A. Stachula, Szésta pomorska. Z dziejow Szostej Pomorskiej Dywizji Piechoty 1944-
-1948, Warszawa 1981, s. 256.

1 Komendy odcinka (nr 39 — Gorlice, 40 — Stary Sacz) majace najwigksze braki w sta-
nach osobowych, wyposazeniu i uzbrojeniu przejety wyznaczone im odcinki granicy
9.X1.1945; Biuletyn sprawozdawczy Wojsk Ochrony Pogranicza za czas od 13.1X. do
30.X1.1945, s. 9.
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Tak wigc organizacj¢ oddzialdéw WOP majacych ochrania¢ wybrze-
ze morskie, wschodnig i pétnocno-wschodnia granice nalezy traktowac
jako osobny, przesunigty w czasie proces zabezpieczania granic panstwa.

Powstate w ciggu niespetna trzech miesiecy Wojska Ochrony Po-
granicza, mimo znacznych trudnosci wynikajacych z przyjetych zatozen
stworzyly nowy system ochrony powojennych granic panstwa, odmienny
od zalozen systemu funkcjonujacego w okresie Il Rzeczypospolitej.
Wplyw na to miaty nowe uwarunkowania spoleczno-polityczne, ktore
wptywaty w sposéb zasadniczy na ich organizacje i zadania w ochronie
granic panstwa. Za date koncowg okresu organizacji Wojsk Ochrony
Pogranicza nalezy przyja¢ potowe stycznia 1946 r., kiedy to zorganizo-
wany zostat ostatecznie oddziat WOP nr 4 aczkolwiek, jak wynika z ma-
teriatow archiwalnych, proces organizacji poszczegolnych oddziatow nie
zostat w petni zakonczony.



ks. mjr dr Zbigniew J. Kepa
CS SG w Ketrzynie

POSTAWY MORALNE FUNKCJONARIUSZY STRAZY
GRANICZNEJ Z UWZGLEDNIENIEM PRZYNALEZNOSCI
DO KORPUSU OSOBOWEGO

Postawa jest jednym z podstawowych poje¢ w psychologii, socjolo-
gii, antropologii filozoficznej i w etyce.! Termin ten oznacza stosunek
cztowieka do kogos$ lub czego$, wyrazajacy si¢ we wzglednie stalej
sktonnosci do pewnego typu reagowania na bodzce. Trwale postawy
czlowieka stanowig sktadnik jego osobowosci, facza si¢ ze strukturg mo-
tywacyjng jego dziatan i okreslaja jego charakter.

Bardziej precyzyjnie pojecie ,,postawy” okreslit A. Podsiad w wy-
danym ostatnio Stowniku terminéw i poje¢ filozoficznych.? Postawa to
»wzglednie stale, wyksztatcone w toku indywidualnego zycia i spotecz-
nego rozwoju cztowieka jego ustosunkowanie si¢ do okre§lonego przed-
miotu, np. do jakiej$ rzeczy, osoby, sytuacji, idei. Ustosunkowanie to
wyraza si¢ w gotowosci do specyficznych lub stereotypowych, pozytyw-
nych Iub negatywnych sposobdéw reagowania na okreslone bodzce
w okreslonych sytuacjach. Postawe wyznacza zazwyczaj dynamiczny
uktad trzech komponentéw: behawioralnego, emocjonalnego i intelektu-
alnego”.

W artykule zajmiemy si¢ postawami moralnymi funkcjonariuszy
korpusu podoficeréw, chorazych i oficerow. Postawy te ujmiemy w $ci-
stej relacji do warto$ci moralnych, cech charakteru i wzoréw osobowych.
Podstawa naszych analiz beda wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych wérdd funkcjonariuszy Strazy Granicznej w 1999 r. z uzyciem kwe-
stionariusza opracowanego przez mjr A. Bialica i mjr J. Szczerbg.®

L E. Klimowicz, Postawa, [w:] Maty sfownik etyczny, pod red. S. Jedynaka, Bydgoszcz
1999, s. 205.

2 A. Posiad, Stownik terminéw i poje¢ filozoficznych, Warszawa 2000, s. 646.

3 Szczegoly zwiazane z metodologia badan ankietowych przeprowadzonych wsrod funk-
cjonariuszy SG zawarte sa w artykule Z. Kepa, Motywy wyboru i ocena stuzby po latach
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Bedziemy szuka¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

— jakie srodowiska w sposob najbardziej znaczacy ksztaltujg postawy
moralne funkcjonariuszy?

— jaka jest ich hierarchia wartosci?

— jakich cech charakteru oczekuja funkcjonariusze od przetozonych?

— jakich cech charakteru oczekuja oni od podwtadnych?

— naile postawy moralne funkcjonariuszy sa koniunkturalne?

— jakie postawy funkcjonariuszy zagrazaja dobremu imieniu Strazy
Granicznej?

Srodowiska ksztaltujace postawy moralne funkcjonariuszy
Rozwazania teoretyczne

Moralnos¢ jest rzeczywistosécia, ktorg trudno jednoznacznie zdefi-
niowaé, mozemy natomiast probowac ja opisa¢. Moralnos¢ dotyczy lu-
dzi, ich postaw, sadow i przezy¢.* Nie dotyczy ona jakiego$ jednego tyl-
ko odcinka zycia, lecz obejmuje cate dziatanie ludzkie, o ile jest wolne
i odpowiedzialne. Moralno$¢ ujeta od strony obyczajowej okreslana jest
jako zjawisko spoteczne, kazdorazowo uksztaltowane historycznie
w okreslonym spoteczenstwie, ktorego zadaniem jest regulacja stosun-
kéw miedzy jednostka a jednostka oraz poszczegdlnymi jednostkami
a grupami spotecznymi.® Moralno$¢ kazdej osoby zalezy od oddzialtywa-
nia wielu $rodowisk, osob znaczacych w jego zyciu, od procesu wycho-
wawczego, ktoremu byt poddany, od stopnia zinterioryzowania zasad
i regut przyjmowanych w danym s$rodowisku, od osobistej wrazliwosci
etycznej i innych czynnikow.

Funkcjonariusz w chwili przyjecia do pracy w Strazy Granicznej juz
posiada uksztaltowana postawe moralna. Nalezy zaktada¢, ze kazda in-
stytucja, a wigc 1 Straz Graniczna, wplywa jednak, jezeli nie na zmiang,
to z pewnoscia na modyfikacje¢ postaw moralnych swoich pracownikow.

funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ,,Problemy ochrony granic”, Biuletyn CSSG nr 13
(2000), s. 129-144. Badaniami ankietowymi objeto 1370 osob.

4H. Juros, Moralno$¢, [w:] Sfownik teologiczny, t. 1, Katowice 1985, s. 332.

5S. Jedynak, Moralnos¢, [w:] Maly stownik etyczny, op. cit., s. 166-167.
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W ankiecie zapytano funkcjonariuszy, ktore srodowiska sa najbar-
dziej predysponowane do ksztatltowania postaw moralnych. Ankietowany
moégl zaznaczy¢ jedno lub wigcej Srodowisk z proponowanego zestawu
odpowiedzi, ktérymi byty:

e rodzina,
szkola,
grupy rowiesnicze,
przedszkole,

Kosciot,

srodki masowego przekazu,

Straz Graniczna.

Mogt takze wymieni¢ inne srodowiska, nie wspomniane w ankiecie.

Analiza wynikow

A. Wyniki ogdlne

Wyniki catej badanej populacji funkcjonariuszy zestawit J. Szczer-
ba w artykule ,,Uwarunkowania moralno-etycznych postaw funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej w $wietle wynikow badan socjologicznych prze-
prowadzonych w Strazy Granicznej”.® Ankietowani na pierwszym miej-
scu umiescili rodzing, za ktorg opowiedziato si¢ 91,8% respondentow,
za$ na drugim miejscu z notowaniem o potowe nizszym znalazla si¢
szkota — 47,6%. Nieco wigcej niz 1/4 (27,6%) badanych wskazata Ko-
sciot. Na czwartym miejscu zostaly umiejscowione srodki masowego
przekazu ze wskaznikiem 19,7% wyprzedzajac grupy rowiesnicze ze
wskaznikiem 14,3%. Na szostym miejscu uplasowata si¢ Straz Graniczna
osiagajac wynik 10,3%. Na dalszym miejscu znalazto si¢ wojsko (9,7%)
oraz przedszkole (7,3%).

B. Podobienstwa 1 roznice

Rozktad wskazan srodowisk ksztaltujacych postawy moralne funk-
cjonariuszy w poszczegélnych korpusach przedstawia wykres nr 1.

6 J.R. Szczerba, Uwarunkowania moralno-etycznych postaw funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej w $wietle wynikéw badan socjologicznych przeprowadzonych w Strazy Gra-
nicznej, [w:] Etyka zawodowa..., op. cit., s. 92.
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Wykres nr 1
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Z wykresu nr 1 wynika, ze oficerowie w poroéwnaniu z innymi kor-
pusami osobowymi kazdemu $rodowisku, za wyjatkiem Strazy Granicz-
nej, przyznali nieco wigksze znaczenie w ksztaltowaniu postaw moral-
nych. Wedlug oficeréw Straz Graniczna ma najmniejszy wptyw formo-
wania postaw etycznych ze wszystkich srodowisk. Chorazowie takim
srodowiskom jak: rodzina, szkota i Kosciot przyznali mniejsze znaczenie
anizeli osoby z innych korpusow. Osoby z korpusu podoficerow przyzna-
li Strazy Granicznej nieco wickszy wptyw na ksztaltowanie postaw mo-
ralnych od funkcjonariuszy innych korpusow. By¢ moze wptyw na ten
wynik ma wieksze oddziatywanie wychowawcze na podoficerow pod-
czas kursu podstawowego i kursu podoficerskiego.

Generalnie jednak osoby z poszczegélnych korpuséw sa zgodne
W ocenie srodowisk majacych wptyw na formowanie zrebéw moralnosci.
Tak wigc rodzina, szkota, Kosciot (koscioty) i media maja w ocenie re-
spondentéw znacznie wigkszy wplyw na postawy moralne anizeli Straz
Graniczna.
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Hierarchia warto$ci uznawanych przez funkcjonariuszy
Rozwazania teoretyczne

Postawy moralne kazdego cztowieka zaleza od przyjetych wartosci.
Dlatego tez zajmujac si¢ postawami moralnymi funkcjonariuszy nalezy
zbada¢ hierarchig wartosci przyjmowanych przez funkcjonariuszy.

Swiat, w ktorym zyjemy, jest $wiatem wartosci.” Jest on §wiatem
spraw i rzeczy waznych i mniej waznych, banalnych i doniostych. Cho-
ciaz istnienie wartosci jest oczywiste, trudno poda¢ definicje wartosci
i jedng ogoblnie przyjeta ich klasyfikacje.2 Warto$é jest pojeciem wielo-
znacznym.® Oznacza najogoélniej to, co nicobojetne, nie neutralne dla
kogo$. Warto$¢ pozytywna jest czym$ cennym, dobrym, doskonatym,
aprzez to pozadanym, warto$¢ za$ negatywna — przeciwnie. Czasem
warto$¢ definiuje si¢ jako to, co ma znaczenie dla czlowieka, co nadaje
sens jego poczynaniom. Takie tez znaczenie nadano terminowi ,,warto$¢”
w Kwestionariuszu.

W $wiecie warto$ci panuje pewien porzadek, ktory okreslany jest
tadem aksjologicznym. Istnieje kilka teorii klasyfikujacych wartosci,
cho¢by: W. Tatarkiewicza, M. Schelera, R. Ingardena, D. von Hildebran-
da i inne.l® Ze wzgledu na prostote i klarowno$¢ podzialu wartosci
przyjmijmy podziat R. Ingardena. Filozof ten podzielit wartosci na trzy
kategorie: 1) wartosci witalne, z ktorymi spokrewnione sg wartosci utyli-
tarne i wartosci hedoniczne, 2) wartosci kulturowe, w szczegolnosci: a)
poznawcze, b) estetyczne i c¢) socjalne oraz 3) warto$ci moralne.

" Patrz: J. Galarowicz, Na Sciezkach prawdy. Wprowadzenie do filozofii, Krakow 1992, s.
568-583.

8 J. Galarowicz pisat o trudno$ciach ze zdefiniowaniem warto$ci: ,,COz to jest warto$¢?
Niestety, wsrdd myslicieli nie ma zgodnosci co do definicji wartosci. Niektorzy wiec
twierdza, ze podanie takiej definicji nie jest mozliwe, albowiem termin ten oznacza
pierwotny fenomen,swoiste, proste, niesprowadzalne do niczego innego zja-
wisko. Ci, ktorzy nie wykluczaja mozliwosci okreslenia warto$ci, czesto zastepuja ten
termin innymi wyrazeniami, np. »dobro«. Definiujac wartosci, juz stoi si¢ na gruncie
pewnej teorii warto$ci.” (J. Galarowicz, Na sciezkach prawdy..., s. 570).

® A. Dylus, Wartos¢, [w:] Stownik teologiczny, Katowice 1989, t. 2, s. 345.

10 Rézne koncepcje i teorie wartosci przedstawit J. Galarowicz, W drodze do etyki odpo-
wiedzialnosci, t.1: Fenomenologiczna etyka wartosci, Krakow 1997; t. 2: Ukryty blask
dobra, Krakow 1998.
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W formacjach mundurowych przeprowadzano kilka analiz teore-
tycznych i badan empirycznych dotyczacych hierarchii wartosci. Kpt. dr
J. Borkowski w artykule pt. ,,.Swiat wartosci oficeréw” zamieszczonym
W czasopi$mie ,,Wojsko i wychowanie” w 1992 r. wyr6znit wartosci
ostateczne, do ktorych zaliczyl m.in.: bezpieczenstwo narodowe, dojrzata
mitos$¢, pokdj na §wiecie, uznanie spoleczne i inne oraz warto$ci instru-
mentalne m.in. takie jak: ambitny, czysty, logiczny, opanowany i inne.*
Autor dowodzil duzej trwato$ci systemu wartos$ci ostatecznych oraz
mniejszej trwato$ci systemu warto$ci instrumentalnych ankietowanych.

Pik dr B. Ciesielski w artykule pt. ,,Postawy oficeréw” zamieszczo-
nym w ,,Wojsku i wychowaniu” w 1995 r. staral si¢ ustali¢ liste pozada-
nych cech oficeréw.'? Do takich cech zaliczyt on: patriotyzm i umitowa-
nie Ojczyzny, wiedzg osobistg i fachows, duze poczucie godnosci osobi-
stej 1 innych ludzi oraz honoru, lojalno$¢ srodowiskowa, odwage osobista
i intelektualng oraz wynikajaca z niej inicjatywe i prawdomownos¢, zdy-
scyplinowanie osobiste, przywodztwo, dobra prezentacje i aparycje,
swobode wyrazania mysli w mowie i w piSmie oraz wytrzymato$¢
fizyczna i psychiczna.

W ankiecie opracowanej w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie umieszczono 17 wartosci, ktore mogl wybra¢ ankietowany.
Mogt on dopisa¢ takze inng warto$¢ ktéra uznat za wazng. Sprobujmy
dokona¢ podzialu wartosci wymienionych w Kwestionariuszu wedtug
klasyfikacji Ingardena. Do warto$ci witalnych zaliczymy: zdrowie i zycie
(a), dobra materialne (b), szczes$liwe zycie (d) i doznawanie przyjemnosci
(i). Do wartosci kulturowych zaliczymy nastgpujace wartoséci: ciekawg
prace (f), dobre kontakty towarzyskie (g), rodzing i posiadanie dzieci (k),
odpowiednie wyksztatcenie (0) oraz uznanie spoteczne (p). Do wartosci
moralnych zaliczymy: zycie zgodne z naturg (c), madro$¢ i rozumienie
sensu zycia (h), patriotyzm i troske o interes panstwa (j), godnos¢ osobi-
sta i honor (1), dojrzala mito$¢ (m), humanizm (integralny rozwoj czto-
wieka) (n) oraz poczucie dokonania — samorealizacje (q).

1), Borkowski, Swiat wartosci oficeréw, ,,Wojsko i wychowanie”, pismo Zotierzy
zawodowych WP, nr 10/92, s. 27-31.
2B, Ciesielski, Postawy oficeréw, ,;Wojsko i wychowanie”, nr 2/95, s. 38-40.
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Interesuje nas czy hierarchie wartosci preferowanych przez funk-
cjonariuszy poszczegélnych korpuséw sa takie same, czy tez istnieja
pomigdzy nimi zasadnicze réznice. Wyniki przedstawimy za pomoca
wykresu.

Ingarden sformutowal dwie tezy odno$nie hierarchii wartos$ci.
W pierwszej tezie stwierdzil, ze warto$ci moralne i kulturowe przewyz-
szaja warto$ci witalne, utylitarne i hedoniczne. W drugiej tezie glosit
prymat wartosci moralnych.®® Czy takie sg preferencje funkcjonariuszy?
Aby da¢ odpowiedz zestawimy wedtug rodzajow te wartosci, ktore zosta-
ty wybrane przez co najmniej 1/4 ankietowanych.

Analiza wynikow

A. Warto$ci witalne

Preferencj¢ wartosci witalnych w poszczegdlnych korpusach oso-
bowych przedstawia wykres nr 2.
Wykres nr 2

O oficerowie -90
B chorgzowie L 30

O podoficerowie

133, Galarowicz, Ukryty blask dobra..., op. cit., s. 182.
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Wisrdd wartosci witalnych funkcjonariusze ze wszystkich korpuséw
osobowych na pierwszym miejscu postawili zdrowie i1 zycie (91,3% —
chorgzowie, 92,5% — oficerowie oraz 95,9% podoficerowie). Zwraca
uwage najwyzszy wskaznik procentowy dotyczacy zdrowia 1 zycia
u podoficerow. By¢é moze nalezy go interpretowaé jako poczucie wigk-
szego zagrozenia u osob bezposrednio zaangazowanych w ochrone gra-
nicy panstwowej. Osoby z tego korpusu sa osobami w pierwszym rzgdzie
narazonymi na bezpo$rednig agresje¢ w czasie petnienia stuzby w przej-
$ciach granicznych i na straznicach. Mozliwe jest jeszcze inne wyjasnie-
nie powyzszego wyniku. Osoby mtodsze bardziej sga skore do podkresla-
nia warto$ci zycia. Na takg mozliwo$¢ zdaje si¢ wskazywa¢ wynik badan
polskiej mtodziezy przeprowadzonych w 1997 r. przez Krzysztofa Pawli-
ng; otéz 95% milodziezy wsrdd cennych warto$ci umiescito zdrowie
i sprawno$¢ psychofizyczng az do pdznej starosci.

Drugie miejsce wsrod wartosci witalnych zajmuje kategoria ,,szcze-
sliwe zycie” z wynikiem 44,3%. Wartos¢ t¢ wybralo prawie o 10% wig-
cej podoficeréw anizeli oficerow. Tak wiec co drugi podoficer bycie
szczesliwym uwaza za jedna z najcenniejszych wartosci.

Na trzecim miejscu znalazly si¢ dobra materialne, na ktore wskazato
29,9% wszystkich funkcjonariuszy. Dobra materialne nieco czg¢$ciej po-
jawiaja sie wsrod najwazniejszych wartosci w korpusie podoficeréw,
nieco rzadziej w korpusie oficerow (rdznica wynosi 5,5%). Przyczyna
tego moze by¢ fakt, ze oficerowie pracujacy dluzej w SG osiagneli juz
pewien zadowalajacy ich status materialny, podczas gdy podoficerowie
z najmtodszego korpusu osobowego musza zabezpieczy¢ sobie podsta-
wowe warunki zycia.

Zycie seksualne jest jedng z najwazniejszych wartosci dla 18,6%
funkcjonariuszy. Pomiedzy oficerami, dla ktérych wskaznik jest naj-
nizszy a podoficerami, dla ktoérych wskaznik jest najwyzszy, rdéznica
wynosi 6%.

Doznawanie przyjemno$ci dla funkcjonariuszy jest warto$cig mar-
ginalng (oficerowie — 2,0%, chorazowie — 2,8%, podoficerowie — 3,2%).
Na warto$¢ t¢ w stopniu nieco wickszym od pozostatych zwracajg uwage
podoficerowie.
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B. Wartosci kulturowe

Preferencje wartosci kulturowych w poszczegélnych korpusach
osobowych przedstawia wykres nr 3.

Wykres nr 3
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Funkcjonariusze za najwazniejsze wartosci w tej kategorii uznali: ro-
dzine i posiadanie dzieci (65,5%), ciekawa prace (35,9%), wyksztalcenie
(21,3%), uznanie spoteczne (13,8%) oraz dobre kontakty towarzyskie
(11,1%). Podoficerowie czesciej niz osoby z pozostatych korpuséw zali-
czali wartos$ci te do najwazniejszych. Roznica nie jest jednak duza, wynosi
bowiem mniej niz 10%. W korpusie oficerskim nalezy zwrdci¢ uwage na
najnizsze w stosunku do pozostalych korpuséw wskazanie dotyczace kon-
taktow towarzyskich. Kontakty towarzyskie dla tej grupy staly si¢ warto-
$cig peryferyjng. Moze to by¢ oznaka ucieczki w prywatnos$c¢.

Korpus choragzych w stosunku do innych korpusow w nieco wigk-
szym stopniu ceni uznanie spoteczne.

C. Warto$ci moralne

Preferencj¢ warto$ci moralnych w poszczegdlnych korpusach oso-
bowych przedstawia wykres nr 4.
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Wykres nr 4
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Do najwazniejszych warto$ci moralnych funkcjonariusze zaliczyli:
godno$¢ osobista!* i honor (53,9%), patriotyzm i troske o interes panstwa
(26,7%), madro$¢ i rozumienie sensu zycia (24,4%) oraz poczucie doko-
nania (samorealizacj¢) (17,6%). Wartosci te czg$ciej wybierali oficero-

14 0 godnosci w kontekscie dziatalnosci Strazy Granicznej pisat J. Szczerba, Wprowadze-
nie do pojecia godnosci, ,,Problemy ochrony granic”. Biuletyn CS SG, nr 7 (1998),
S. 149-154. Autor w kategorii ,,godno$ci cztowieka” wyrdznia dwie podkategorie: ,,god-
nos¢ osobowa cztowieka” i ,,godno$¢ osobista (wlasng) cztowieka”. Godnos$¢ osobowa
definiuje on nastgpujaco: ,,Godnos¢ osobowa — podstawowa warto$§¢ moralna i zrodlto
sensu podejmowanych wszelkich dziatan w dazeniu do swej podmiotowosci urzeczy-
wistniajacej pojgcie czlowieczenstwa”. Godno$¢ osobista (wlasna), wedlug niego, to
cecha osobowa, wyrazajaca si¢ w poczuciu wlasnej wartosci opartym na uksztattowanej
przez jednostke tozsamo$ci moralnej i gotowosci do jej obrony w kazdych warunkach
oraz oczekiwaniu z tego tytulu szacunku ze strony innych.”
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wie. Ta grupa osob bardziej od innych pragnie poczucia samorealizacji
(réznica pomiedzy oficerami a podoficerami wynosi 12,6%).

Na wykresie daje si¢ zauwazy¢ duze obnizenie wskaznika dla war-
to$ci patriotyzmu i troski o interes panstwa w korpusie podoficeréw
(réznica 5% pomiedzy korpusem chorazych a korpusem podoficer-
skim).t

Pozostale wartos$ci takie jak: zycie zgodne z natura, dojrzata mito$¢
1 humanizm sa warto$ciami peryferyjnymi. Sposrod tych wartosci nieco
wigksze znaczenie ma humanizm u oficeréw i dojrzata mitos¢ u podofi-
Cerow.

D. Warto$ci uznawane przez co najmniej 1/4 ankietowanych

Najwazniejsze warto$ci wybrane przez co najmniej 1/4 ankietowa-
nych przedstawia ponizsza tabelka. W tabelce wyszczegdlniono te warto-
$ci, ktore zostaty wybrane przez ponad 50% ankietowanych.

Tabela 1

korpus korpus korpus
wartoS$ci witalne oficerow chorazych | podoficeréw
(%) (%) (%)
a) zdrowie i zycie 92,5 91,3 95,84
b) dobra materialne (pienigdze) 27,2 30,2 32.7
d) szczgsliwe zycie 40,5 43,0 49,8
wartosci kulturowe
f) ciekawa praca 35,5 34,7 39,0
k) rodzina i posiadanie dzieci 62,2 66,2 68,3
wartosci etyczne
h) madro$¢ i rozumienie sensu 26,7 | ponizej 25 | ponizej 25
zycia
j) patriotyzm i troska o interes pan- 28,2 28,9 | ponizej 25
stwa
1) godno$¢ osobista i honor 58,5 51,6 52,9
g) poczucie dokonania (samoreali- 25,0 | ponizej 25 | ponizej 25
zacja)

15 Role wychowania w ksztaltowaniu cnoty patriotyzmu przedstawit Z. Gazda w artykule:
Patriotyzm spoleczenstwa a obronnosc¢ kraju, ,,Wojsko 1 wychowanie”, nr 4/95, s. 37-60.
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Jezeli przyjmiemy proponowany podzial warto$ci to okazuje sie, ze
z kazdej kategorii wartosci jedna wartos¢ zostala wybrana za najwazniej-
sza przez co najmniej 50% funkcjonariuszy. Sa to nastepujace wartos$ci:
zdrowie i zycie, rodzina i posiadanie dzieci oraz godno$¢ osobista i ho-
nor. Jezeli za podstawe porownania przyjmiemy warto$ci uznane za naj-
wazniejsze przez ponad 25% ankietowanych, to sposrod wartos$ci wital-
nych znajda si¢ trzy wartosci (zdrowie i zycie, szcze$liwe zycie oraz
dobra materialne), sposrod wartosci kulturowych dwie wartosci (rodzina
1 posiadanie dzieci oraz ciekawa praca), za§ sposrdd wartosci etycznych
tylko jedna wartos¢ (godnos$¢ osobista i honor).

Postulat wyzszosci warto$ci moralnych i kulturowych nad witalny-
mi w pewnym zakresie jest wiec spelniony. Ponadto zdaje si¢ zachodzié¢
pewna prawidlowos¢: z poziomem wyksztalcenia wzrasta poczucie waz-
nosci pewnych wartosci. W naszym przypadku taka prawidtowos¢ zaob-
serwowano w stosunku do takich wartosci jak: madro$¢ i rozumienie
sensu zycia oraz patriotyzm i troska o interes panstwa.

Oczekiwane postawy moralne przelozonego

Analiza teoretyczna

Straz Graniczna posiada strukture hierarchiczng. Oznacza to, ze
kazdy funkcjonariusz ma swojego przetozonego wyzszego szczebla. Do-
tyczy to nawet Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, ktory podlega
Ministrowi MSW 1 A. Postawa przetozonego w duzej mierze wptywa na
samopoczucie podwladnych i sposdb wykonywania przez nich zadan,
polecen i rozkazow .

Z postawg moralng wigza si¢ nieroztacznie takie pojecia jak: wzor
osobowy oraz cechy charakteru. Na podstawie analizy teoretycznej moz-
na ustali¢ pozadane postawy moralne kazdego funkcjonariusza, w tym
przetozonego. Tego typu rozwazania w stosunku do zolierzy Wojska
Polskiego przeprowadzit pptk dr J. Tomito w artykule pt. ,,Wzor osobo-
wy zolnierza” zamieszczonym w czasopismie ,,Wojsko i wychowanie”

16 podstawowe pojecia, ktére charakteryzuja osobowosé dowddcy starat sie przedstawié
J. Tomito w artykule: Osobowos¢ dowddcy-wychowawcy, ,,Wojsko i wychowanie”,
nr 2/98, s. 31-34.
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w 1999 r.Y” Do wartosci, ktorych posiadanie wydaje si¢ by¢ warunkiem
sine qua non uznania kogo$ za wzor osobowy autor ten zaliczyt: praw-
doméwnos$¢ i umitowanie prawdy, sprawiedliwo$é, odpowiedzialnose,
poswiecenie, patriotyzm, sumienno$é, wytrwatos¢, solidarnosé, zyczli-
wos¢ oraz odwage. Do cech zohierskich zaliczyl wszystkie wczesniej
wymienione oraz mestwo, zdyscyplinowanie, lojalno$¢, postuszenstwo,
gotowos¢ wykonywania rozkazéw, samodzielno$¢, inicjatywnosSe,
sprawno$¢ fizyczna, wytrwatos¢, wiedze i kompetencje oraz przyjazn.

Od powyzszego problemu niemniej wazne jest zagadnienie cech ja-
kie w opinii ankietowanych powinien posiadaé¢ przetozony a jakie pod-
wladny. Przedmiotem naszych badan byly cechy, ktore powinien posia-
da¢ kazdy przetozony. Na pytanie ,JJakimi cechami charakteru wg Pa-
na(i) powinien odznacza¢ si¢ przetozony?” ankietowany miat zakresli¢
jedna lub kilka sposrod 20 cech wypisanych w Kwestionariuszu lub mogt
tez dopisa¢ jaka$ inng ceche nie znajdujaca si¢ na wypisanej liscie.®
Cechy zostaly w ankiecie wyrazone przymiotnikowo, np. ,,odpowiedzial-
ny”, ,.honorowy”, itd. Wskazane przez ankietowanych cechy pozwalaja
okresli¢ oczekiwang strukture osobowa przetozonego.

Cechy charakteru mozemy podzieli¢ na przymioty osobiste bedace
podstawa autorytetu przetozonego oraz cechy charakteru zwigzane bez-
posrednio z relacjami miedzyludzkimi. Do przymiotéw osobistych, ocze-
kiwanych u przelozonego zaliczymy takie cechy charakteru jak: bycie
odpowiedzialnym (a), honorowym (b), stanowczym (h), pracowitym (i),
uczciwym (j), sumiennym i doktadnym (o), konsekwentnym (wytrwa-
lym) (q), ambitnym (r). Do cech charakteru ksztaltujacych relacje mie-
dzyludzkie zaliczymy: bycie taktownym (c), pomocnym (d), troskliwym
(e), prawdomownym (f), wymagajacym (g), sprawiedliwym (obiektyw-
nym) (k), tolerancyjnym (1), zyczliwym (m), chetnym do wspotpracy (n),
lojalnym (p), uprzejmym (s), empatycznym (t).

173, Tomito, Wzdr osobowy Zotnierza, ,Wojsko i wychowanie”. nr 5/99, s. 25-28.

18 W punkcie 6 Kwestionariusza pytano o cechy charakteru, jakimi powinien odznaczaé
si¢ przetozony. J. Tomilo zaproponowal katalog cnét — wartosci uniwersalnych
W oparciu o publikacj¢: H. Skorowski, Wokot etyki zotierza [w:] ,, Kodeks honorowy
zolnierzy zawodowych WP" ideatem moralnym i obyczajowym lgczgcym tradycje
z kierunkiem przemian spoleczno-ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy
z sympozjum, Warszawa 1990, s. 22-27.
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Analiza danych

A. Przymioty osobiste przetozonych

Ponad polowa ankietowanych wymienita jako najwazniejsze dwie
cechy, mianowicie odpowiedzialno$¢ (81,9%) i uczciwosé, z podkresle-
niem odpornosci na korupcje (57,57). Pozostate cechy, za wyjatkiem
sumiennosci, doktadnos$ci oraz ambicji, zostaty wybrane przez ponad 1/4
ankietowanych. Byly to nastgpujace cechy: bycie honorowym, stanow-
czym, pracowitym, i konsekwentnym. Sumienno$¢ i doktadnos¢ podkre-
$lito 22,19% ankietowanych, zas ambicj¢ 11,1% ankietowanych.

W poszczegbdlnych korpusach obserwujemy znaczne zréznicowanie,
jezeli chodzi o czgstotliwo$¢ wyboru danej cechy przez ankietowanych.
Wazniejsze rdznice ukazujg trzy ponizsze wykresy (nr 5, 6 i 7)

Wykres nr 5: Preferencje korpusu oficeréw odno$nie cech osobistych przetozonego

O oficerowie
B chorgzowie

O podoficerowie

Korpus oficeréw bardziej niz inne korpusy oczekuje u przetozonego
cnoty pracowitosci i bycia konsekwentnym. Rozrzut wskazan pomigdzy
korpusami jest znaczny i wynosi dla cnoty pracowitosci 9,5%, za$ dla
konsekwencji 14,9%.
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Wykres 6: Preferencje korpusu chorazych odnosnie cech osobistych przetozonego
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Korpus chorgzych bardziej niz inne korpusy oczekuje u przetozone-

go stanowczo$ci, sumiennosci i doktadnosci oraz ambicji. Rozrzut wska-
zan pomig¢dzy korpusami waha sig¢ tutaj od 3,3% do 4,6%.

Wykres 7: Preferencje korpusu podchorazych odnosnie cech osobistych przeto-
Zonego
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Podoficerowie cze¢$ciej niz inni pragna, aby przetozony byl uczciwy
i honorowy. Rozrzut wskazan wynosi od 3,9% do 6,3%.

B. Cechy charakteru przetozonych wptywajace na relacje migdzyludzkie

Ponad 3/4 respondentéw pragnie, aby przetozony byt sprawiedliwy
(77,7%). W ankiecie sprawiedliwo$¢ utozsamiono z obiektywnoscia.
Odnoszac sprawiedliwo$¢ do relacji przetozony — podwtadny nalezy
przypuszczaé, ze ankietowani oczekuja, aby przetozony rozliczal pod-
wladnych z natozonych obowiazkoéw, nagradzat za dobrze wykonana
prace, natomiast wyrazat dezaprobate czy tez karat w sposob proporcjo-
nalny do przewinienia. 43% respondentow oczekuje, aby przetozony byt
»pomocny”. By¢ moze wynik ten wskazuje na zajmowanie przez funk-
cjonariuszy postawy asekuracji: podwladny chce wskazowek, instrukcji,
pragnie zapewnien, ze dobrze ,,prowadzi sprawe¢”, natomiast boi si¢ od-
powiedzialnosci za samodzielnie podjete decyzje.

Ponad 1/3 ankietowanych pragnie, aby przetozony byt prawdomow-
ny (42,8%), wymagajacy (42,4%), taktowny (35,9%) oraz chetny do
wspoltpracy (33,4%). Nieco wigcej niz 1/4 respondentdéw oczekuje
U przelozonych nastgpujacych cech: tolerancji (31,1%), zyczliwos$ci
(23,9%), uprzejmosci (28%), lojalnosci (26,4%) oraz zdolnosci wczuwa-
nia si¢ w sytuacj¢ drugiego czlowieka (empatia) (19,0%) . Tylko co dzie-
sigta osoba oczekuje, by przelozony byt troskliwy (13,2%).

Preferencje postulowanych cech przetozonych wptywajacych na re-
lacje migdzyludzkie w poszczegdlnych korpusach przedstawiaja dwa
wykresy nr 8 i nr 9.

Wykres nr 8: Oczekiwania korpusu oficerow odnosnie cech przetozonych doty-
czacych relacji migdzyludzkich
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Oficerowie w poréwnaniu z innymi korpusami cze$ciej oczekuja,
aby przelozony byl wymagajacy, taktowny oraz empatyczny. Roznica
wskazan pomiedzy maksimum a minimum dla tych cech wynosi odpo-
wiednio 15%, 9,8% oraz 5,1%.

W korpusie chorgzych zaznacza si¢ tylko jedna preferencja: ot6z
pragna oni bardziej od innych, aby przetozony byt troskliwy. Maksymal-
na roznica wskazan wynosi tutaj 4,5%.

Wykres nr 9: Oczekiwania korpusu podoficerow odnosnie cech przetozonych
dotyczacych relacji migdzyludzkich
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Podoficerowie bardziej od innych korpusoéw pragna, aby przetozony
byt tolerancyjny, chetny do wspotpracy i uprzejmy. Maksymalna réznica
wskazan dla tych cech wynosi odpowiednio 9,9%, 4,9% i 5,3%.

W Strazy Granicznej w 1999 r. zostaty przeprowadzone badania so-
cjologiczne dotyczace postaw etyczno-moralnych funkcjonariuszy. Tego
typu badania w formacji mundurowej zajmujacej si¢ ochrona granicy
panstwowej zostaty przeprowadzone po raz pierwszy w Polsce, dlatego
tez warto wyniki tych badan upowszechni¢ w celach naukowych.

Metodologia przeprowadzenia badan

Badania ankietowe przeprowadzono od lutego do maja 1999 r.
W dziesigciu oddziatach Strazy Granicznej, w obu szkotach tej formacji
oraz w Granicznej Placowce Kontrolnej (GPK) na lotnisku Okeciu
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w Warszawie. Badaniami obj¢to 1452 osoby, co stanowi okolo 10% sta-
nu osobowego formacji. Spo$rod 1452 wypehionych ankiet prawidtowo
wypetlionych byto 1370, natomiast 73 ankiety zostaty tylko czgsciowo
wypelnione i dlatego tez nie zostaty uwzglednione w obliczeniach staty-
stycznych. Uwzgledniono takze takie ankiety, w ktorych zabrakto odpo-
wiedzi na par¢ pytan (przewaznie tzw. ,,metryczkowych”).

Oczekiwane postawy moralne wspolpracownika lub podwladnego
Analiza teoretyczna

Kwestionariusz pozwala zbada¢ postawy moralne, jakimi wedtug
ankietowanych powinien odznacza¢ si¢ wspotpracownik lub podwiad-
ny.’® Pytanie 13 Kwestionariusza zostatlo sformutowane nast¢pujaco:
»Jakimi cechami charakteru wg Pana(i) oczekiwan powinni si¢ odzna-
cza¢ Pana(i) wspotpracownicy (lub podwtadni)...”. Pod tym pytaniem
zamieszczono dziewigtnascie pozytywnych cech charakteru, z mozliwo-
$cig dopisania innych.

Autorzy ankiety wypisali na liScie cech w pytaniu 13 takie same ce-
chy jak w pytaniu dziewigtym dotyczacym cech przetozonego, za wyjat-
kiem dwoch cech: ,,odpowiedzialny” i ,,pomocny”?, a takze dopisali
nowa ceche tj. ,,dyskrecje stuzbowa”. Daje nam to mozliwos¢ zestawie-
nia i porownania wynikow statystycznych.

Analiza danych

A. Postulowane przymioty osobiste wspotpracownikéw i podwiadnych
Sposrod siedmiu cech wyszczegolnionych jako przymioty osobiste
trzy zostaly wybrane przez ponad potowe ankietowanych. Hierarchia
tych cech przedstawia si¢ nastgpujaco: uczciwos¢ (w tym odpornos¢ na
korupcje) (76,3%), pracowito$¢ (55,2%) oraz sumiennos$¢ i doktadnosé

19 Sylwetke moralno-zawodowa funkcjonariuszy korpusu podoficerskiego badat

C. Szczepanski analizujac cechy, jakimi powinien charakteryzowac si¢ kontroler. Ba-
dania socjologiczne dotyczyly takich cech jak: kolezenskos$¢, aspiracje zawodowe,
odwaga cywilna, bezstronnos$¢ i zdyscyplinowanie. Patrz: C. Szczepanski, Sylwetka
moralno-zawodowa funkcjonariusza Strazy Granicznej, ,,Problemy ochrony granic”,
nr 11 (2000), s. 131-142.

20 Patrz rozdziat 6.
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(54,1%). Sa to pozadane cechy, ktore mozemy okresli¢ jako urzgdnicze.
Na dalszych miejscach znalazty si¢: konsekwencja 1 wytrwatos¢ (33,1%),
honor (31,1%), stanowczo$¢ (23,8%) oraz ambicja (19,1%).

Dane statystyczne dotyczace oczekiwanych cech osobistych wspot-
pracownikow 1 podwtadnych dla poszczegolnych korpuséw osobowych
przedstawia wykres nr 10.

Wykres nr 10
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Oficerowie w poréwnaniu z innymi korpusami czesciej oczekujg od
wspotpracownikow i podwladnych: pracowito$ci, sumiennosci, konse-
kwencji oraz ambicji zawodowej. R6znice wskazan pomiedzy najwyzsza
a najnizszg warto$cig dla wspomnianych cech wynosza odpowiednio:
6,0%, 18,6%, 14,7%, 5,5%. Tak wiec oficerowie zdecydowanie bardziej
od innych funkcjonariuszy zwracajg uwage na takie cechy wspotpracow-
nikow 1 podwladnych jak: sumienno$¢ i konsekwencja, pracowitos¢
i ambicja zawodowa.

Chorgzowie nieco czesciej od innych pragng, aby wspotpracownicy
i podwtadni byli stanowczy (5,1% roéznicy wskazan).

Podoficerowie czesciej od innych funkcjonariuszy oczekuja, aby ich
wspotpracownicy byli uczciwi (6,5% roznicy wskazan) oraz honorowi
(8,7% roznicy wskazan).
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B. Cechy osobiste oczekiwane u przetozonych oraz u wspdtpracownikdéw
i podwtadnych
Zestawienie cech osobistych oczekiwanych u przetozonych z ce-
chami osobistymi oczekiwanymi u wspotpracownikow i podwtadnych
przedstawia tabela nr 2.2

Tabela nr 2

korpus korpus korpus

0,
oficeréw (%) | chorazych (%) | podoficer. (%) SG (%)

Cechy osobiste

Przel. | Wsp. | Przel. | Wsp. | Przel. | Wsp. | Przel. | Wsp.

uczciwy (9 j; 13 a) 58,7| 74,2 54,2| 749| 60,5 80,7 57,6| 76,3

pracowity (91; 13g) | 39,7| 64,0| 30,2| 53,2| 30,2| 49,5 33.2| 55,2

sumienny i dokladny| 21,7| 62,7| 24,3| 54,5| 19,7| 451| 22,2| 54,1
(90;13¢)

konsekwentny (wytrwa- | 41.4| 41,0| 31,2] 32,6| 25,6| 26,3] 32,6] 33,1
ly) 9 q;13 q)

honorowy (9 b; 13 b) 31,2| 25,2| 33,9| 33,0 351| 339| 335| 311

stanowczy (9 h; 13 h) 38,2 20,7| 42,3| 256| 40,7| 249| 40,9| 23,8

ambitny (9 1; 13 s) 9,7/ 22,5 13,0| 17,2| 10,0| 18,0| 11,1} 191

odpowiedzialny (9 a;| 82,2 ?| 81.6 ?| 82,2 ?| 81,9 ?
13 brak)

pomocny (9 d; 34,7 ?2| 449 ?| 47,6 ?| 43,0 ?
13 brak)

Tabela nr 2 ukazuje nastepujaca prawidlowos¢: wszystkie korpusy
osobowe bardziej oczekuja od wspotpracownikow i podwladnych anizeli
od przetozonych takich cech jak: uczciwos$¢, pracowitos¢, sumiennosé
i doktadno$¢ oraz posiadanie ambicji zawodowej. Korpus chorgzych
i podoficerow ponadto oczekuje konsekwencji.

2L W tabelce nr 2 w nawiasach zestawiono numery pytah Kwestionariusza z cechami
osobistymi, ktorymi powinien wedlug ankietowanych odznacza¢ si¢ przetozony
wspotpracownicy i podwtadni.
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Wszystkie korpusy osobowe oczekuja bardziej od przetozonych
anizeli od podwladnych bycia honorowym oraz stanowczym (wyniki te
pogrubiono). Korpus oficeréw oczekuje ponadto konsekwencji.

C. Cechy charakteru wspotpracownikow i podwtadnych wptywajacych
na relacje miedzyludzkie

Wedtlug ankietowanych najwazniejsze cechy charakteru majace
bezposrednie odniesienie do relacji migdzyludzkich to: ch¢¢ wspodtpracy
(52,3), prawdomoéwnos$¢ (45,9%), sprawiedliwos¢ (44,5), lojalnosé
(42,8%), zyczliwos¢ i che¢ niesienia pomocy (37,0%). Co trzecia osoba
ankietowana oczekuje u wspotpracownika lub podwladnego uprzejmosci
(33,8%), za$ co piata osoba oczekuje taktu (26,6%) oraz tolerancji
(20,6%). Niewielu ankietowanych, bo tylko 16,6% oczekuje, by te osoby
byly wymagajgce. Najmniej zas od wspomnianych pracownikéw oczeku-
je sie empatii (8,4%) oraz troskliwo$ci (8,3%). Roznice w oczekiwaniach
odno$nie o$miu powyzszych cech zwigzanych z relacjami mig¢dzyludz-
kimi u wspotpracownikéw i podwiladnych w poszezegdlnych korpusach
osobowych przedstawia wykres nr 11.

Wykres nr 11
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Oficerowie w poréwnaniu z innymi korpusami cze$ciej oczekuja od
wspotpracownikow i podwiladnych lojalnosci i taktu. Roznice wskazan
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pomigdzy najwyzsza a najnizsza warto$cig dla wspomnianych cech wy-
nosza odpowiednio:15,4% i 5,9%.

Chorazowie odno$nie wszystkich cech zajmuja miejsce drugie, po-
$rednie pomiedzy dwoma pozostalymi korpusami.

Podchorazowie czesciej od innych oczekuja od wspotpracownikow,
aby byli chetni do wspolpracy, prawdomowni, sprawiedliwi, zyczliwi,
uprzejmi oraz tolerancyjni. Roznice wspomnianych wskazan wynosza
odpowiednio: 8,6%, 1,8%, 8,3%, 6,3%, 14,8% i 10,4%.

Oczekiwania podoficeréw zwigzane z cechami ksztaltujagcymi rela-
cje miedzyludzkie dajg si¢ wyttumaczy¢ specyfika stuzby tego korpusu.
Otoz funkcjonariusze ci wypetniaja zadania wymagajace dobrej wspot-
pracy i koordynacji zadan wszystkich funkcjonariuszy na straznicy, czy
W przejsciu granicznym.

D. Cechy zwigzane z relacjami miedzyludzkimi u przetozonych oraz
U wspotpracownikow i podwtadnych

Analiza teoretyczna przeprowadzona wyzej ukazala mozliwos¢ ze-
stawienia cech ksztattujacych relacje migdzyludzkie przetozonych oraz
wspotpracownikow i podwladnych. Preferencje ankietowanych ukazuje
tabelka nr 3.2

Zestawienie danych w tabelce pozwala wyodrebni¢ cechy majace
wptyw na relacje miedzyludzkie, ktorych czesciej oczekuje si¢ od przeto-
zonych anizeli od wspotpracownikow i podwtadnych. Sa to: sprawiedli-
wos¢, zyczliwos$¢ 1 che¢ pomocy, takt, bycie tolerancyjnym, wymagaja-
cym wobec podwladnych, ale tez i troskliwym. Ankietowani sg zdania,
ze przetozeni w poréwnaniu do wspotpracownikow i podwtadnych po-
winni wyrdznia¢ si¢ sprawiedliwoscia (+35,7%), winni wymagaé od
swoich podwtadnych (+25,8%), powinni by¢ tolerancyjni (+9,3%) oraz
zyczliwi i pomocni (+6,0%).2°

22 \W tabelce nr 3 w nawiasach zestawiono numery pytaf Kwestionariusza z cechami
ksztattujacymi relacje miedzyludzkie, ktorymi powinien wedlug ankietowanych od-
znaczac¢ si¢ przetozony, wspotpracownicy i podwiadni.

23 Cyfra umieszczona w nawiasie to réznica pomiedzy liczba ankietowanych oczekuja-
cych danej cechy od przetozonego a liczba oczekujacych tej cechy od wspotpracowni-
kow i podwiadnych.
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Od wspotpracownikéw i podwiadnych oczekuje sie bardziej anizeli
od przelozonych nastgpujacych cech: checi do wspotpracy, prawdomow-
nosci, lojalno$ci i uprzejmosci. Na pierwszym miejscu znajduje si¢ cecha
lojalnos$ci (+26,4%). Tej cechy oczekuja najbardziej oficerowie. Na dru-
gim miejscu znalazta si¢ che¢ do wspotpracy (+16,9 %).

Tabela nr 3: Zestawienie cech ksztaltujacych relacje migedzyludzkie oczekiwa-
nych od przetozonych i wspolpracownikéw (wyszczegdlniono te
cechy, ktorych czgséciej oczekuje si¢ od przetozonych)

korpus korpus korpus

0,
oficeréw (%) |chorazyeh (%) | podoficer. %) | >C ()

Cechy osobowe
Przel. | Wsp. | Przel. | Wsp. | Przel. | Wsp. | Przel. | Wsp.

chetny do wspotpracy 30,7 49,0 34,1| 50,8 35,6| 57,6| 33,4| 52,3
(9n;134d)

Prawdomoéwny (9 f; 43,0| 45,5| 415| 45,6| 454 47,6| 42,8| 459
13 0)

sprawiedliwy (9 k; 13k) | 80,7| 40,7| 73,8| 42,7| 80,2| 50,0| 80,2| 445

lojalny (9 p.; 13 ) 28,7| 5155| 23,4| 41,7| 27,6| 36,1| 26,4| 42,8
zyczliwy, pomocny 34,7\ 33,2| 449 37,1| 47,6| 39,5| 43,0| 37,0
(9d; 13 m.)

uprzejmy (9's; i) 25,7| 26,2 28,2| 31,9| 31,0| 41,0| 28,0 32,7
taktowny (9 c; 13 ¢) 42,0 29,7 349| 26,9| 32,2| 23,6| 359 26,6

tolerancyjny (91; 13 1) 25,7| 14,0| 325| 22,8| 356| 24,4| 31,1| 20,6
wymagajacy (9 g; 13p.) | 51,0 20,2 39,9| 15,7| 36,8 13,9| 42,4| 16,6
troskliwy (9 e; 13 n) 12,5| 8,2| 150| 8,9| 11,5| 7,8| 13,2| 8,3

dyskretny stuzbowo ?1 35,2 ?1 36,9 ?| 37,8 ?| 36,5
(9 brak; 13 j)
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Postawy koniunkturalne funkcjonariuszy
Analiza teoretyczna

Koniunkturalizm zyciowy polega na wybiorczym traktowaniu norm
moralnych. Inne normy stosuje si¢ w stuzbie a inne w zyciu prywatnym.
W konsekwencji dochodzi do zmiany postaw moralnych. Na podstawie
badan ankietowych pragniemy ustali¢, czy postawy moralne funkcjona-
riuszy sg spojne, czy tez w sposdb koniunkturalny zaleza od pewnych
okolicznosci.

Ankietowani byli proszeni o odpowiedz na pytanie ,,Czy przestrzega
Pan(i) tych samych norm moralnych w stuzbie i w zyciu prywatnym”.2*
Mieli oni podkresli¢ jedna z nastepujacych mozliwosci: a) tak (zawsze);
b) nie (nigdy); c) czasami stosuj¢ inne normy moralne w stuzbie a inne w
zyciu publicznym.

Ankietowani, ktorzy przestrzegaja tych samych zasad moralnych
w stuzbie i w zyciu, to osoby o dojrzalej osobowosci charakteryzujacej
si¢ interioryzacja zasad moralnych. Ankietowani, ktorzy kieruja si¢ in-
nymi zasadami moralnymi w stuzbie a innymi w zyciu prywatnym, to
osoby posiadajace podwojna moralnos¢, przy czym jedna jest na uzytek
shuzbowy a druga na uzytek osobisty. Zyja oni w swoistej schizofrenii
moralnej. Ankietowani, ktoérzy stosuja czasami inne normy moralne
W stuzbie a inne w zyciu prywatnym, to osoby dokonujace selekcji norm
w zaleznos$ci od sytuacji. Osoby te zatracity poczucie absolutnego cha-
rakteru norm moralnych. Taka postawa charakterystyczna jest dla etyki
postmodernistycznej.?

Analiza danych

Odpowiedzi udzielone przez ankietowanych przedstawia tabela nr 4.
Tabela nr 4 upowaznia do nastgpujacych wnioskoéw: Korpus oficerow
charakteryzuje si¢ najwigksza dojrzatoscig moralng. 70% ankietowanych
z tego korpusu stosuje te same normy w stuzbie i w zyciu osobistym.

24 Bylo to pytanie nr 14 Kwestionariusza.

% Istote etyki postmodernistycznej przedstawia P. Bortkiewicz w artykule Rola roztrop-
nosci w dobie myslenia ponowoczesnego, ,,Tarnowskie Studia Teologiczne” t. XVII,
1998, s. 3-22.
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W tym korpusie jest procentowo najmniej osob (0,5%) stosujacych dwa
rézne kanony norm, z ktérych jeden jest na uzytek prywatny, drugi na
uzytek sluzbowy. Najmniejszy takze w tym korpusie jest procent osob
(29,2%), ktoére dostosowuja normy w zaleznosci od sytuacji, w jakiej si¢
znajduja.

W korpusie chorgzych w stosunku do dwu innych korpuséw znajdu-
je si¢ statystycznie najwigcej osob (43,6%), ktore postgpuja koniunktu-
ralnie.

Tabela nr 4: Normy moralne w stuzbie i w zyciu prywatnym

Czy przestrzega Pan(i) tych samych | korpus | korpus | korpus
norm moralnych w stuzbie i w zyciu | oficeréw | chorg- | podofi- | SG (%)

prywatnym? (%) | zych (%) | cer. (%)
a. tak (zawsze) 70,0 52,7 55,4 58,6
b. nie (nigdy) 0,5 2,6 4,6 2,6

c. czasami stosuj¢ inne normy mo-
ralne w stuzbie, a inne w zyciu 29,2 43,6 39,0 37,8

prywatnym
suma 99,7 98,9 99,0 99,0

W korpusie podoficerow znajduje si¢ statystycznie wigcej funkcjo-
nariuszy (4,6%), ktorzy nigdy nie stosujg takich samych norm moralnych
w zyciu prywatnym i w stuzbie. W stosunku do korpusu oficerow takich
podoficerow jest statystycznie dziewigé razy wiecej.

Socjologowie dzielg aktywnos$¢ cztowieka na dwie sfery tj. ,,sferg
publiczng” i ,,sfer¢ prywatnosci”.?® Zachowujac ten podziat stwierdzamy,
ze w poszczegblnych korpusach 58,6% ankietowanych deklaruje stoso-
wanie tych samych norm moralnych w obu sferach swojego zycia, za$
nieco wigcej niz 1/3 (37,8%) przyznaje, ze czasami stosuje inne normy
w tych dwoch sferach. Za$ 2,6% stosuje zawsze inne normy w domu

2% p_ Fukasiewicz, Warto$ci prywatne a wartoéci publiczne, [w:] Wartosci i ich przemia-
ny, pod red. A. Pawetczynskiej, Warszawa 1992, s. 171-172.
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a inne na stuzbie. Zauwazamy wigc dosy¢ wysokie, koniunkturalne sto-
sowanie norm moralnych przez funkcjonariuszy.

Antywarto$ci zagrazajace dobremu imieniu Strazy Granicznej
Analiza teoretyczna

Straz Graniczna moze wypetni¢ wiele zadan dzigki spotecznemu
zaufaniu do tej instytucji. Stad tez formacja ta zabiega o prestiz w spote-
czenstwie. Zjawiska patologiczne podwazaja posiadany kredyt zaufania.
W badaniach starano si¢ ustali¢, jakie zjawiska i zachowania najbardziej
godza w dobre imi¢ SG.

Badani mieli podkresli¢ najistotniejsze ich zdaniem odpowiedzi.
Pod pytaniem 16 umieszczono liste zagrozen: a) petnienie stuzby w sta-
nie wskazujacym na spozycie alkoholu; b) przyjmowanie dodatkowych
korzysci materialnych; c) zazywanie narkotykéw; d) niechlujny wyglad
i zta prezencja funkcjonariuszy; ¢) niedbate zachowanie si¢ wobec 0sob
przekraczajacych granice panstwa; f) akceptacja srodowiska przyjmowa-
nia drobnych prezentow (poczestunkow); g) brak solidarnosci zawodo-
wej; h) niewlasciwe komunikowanie si¢ (odnoszenie si¢ wzgledem in-
nych); i) przyjmowanie do stuzby kandydatow o wadliwej postawie mo-
ralnej; j) wchodzenie we wspotprace ze Srodowiskami przestepczymi
przez niektorych funkcjonariuszy. Ankietowani mogli takze dopisac
W podpunkcie k) inne zagrozenia nie wystepujace na liscie.

Analiza danych

Za najwigksze zagrozenia uznano przyjmowanie tapowek (61,8%).
Lapowki zdefiniowano w Kwestionariuszu jako ,,znaczne dodatkowe
korzy$ci materialne”. Na drugim miejscu znalazto si¢ petnienie stuzby
W stanie nietrzezwym (50,61%), na trzecim — przyjmowanie kandydatow
nie spetniajacych wymogoéw moralnych (48,1%). Na kolejnych miejscach
znalazly si¢ nastgpujace zachowania: wspolpraca ze srodowiskami prze-
stepczymi (46,5%), uchybienie w wygladzie i w zlej prezencji (44,7),
brak solidarnosci zawodowej (40,6%) oraz niedbate zachowanie si¢ wo-
bec podréznych (26,2%). Mniej niz 1/4 ankietowanych wymienito: za-
zywanie narkotykow (19,6%), zte odnoszenie si¢ do innych (17,5%),
akceptacja przyjmowania drobnych prezentow (15,9%).
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W postawach o0sdb nalezacych do poszczegdlnych korpusow widad
znaczne roznice. W tabeli pogrubiono najwyzsze wskazania.

Tabelanr5

Co aktualnie Pana(i) zdaniem

najbardziej godzi w dobre imie¢ naszej | oficer | chorazy | Podoficer | SG
formac;ji?
a. petnienie stuzby w stanie wskazuja-
cym na spozycie alkoholu 43,50 51.9 56,6 50,61
b. przyjmowanie znacznych dodatko-
wych korzysci materialnych 66,2 58,2 62,7 61,85
c. zazywanie narkotykow 14,7 22,1 21,9 19,57
d. mech.lujny. wyglad i zta prezencja 472 46,2 40,2 44,67
funkcjonariuszy
e. niedbate zachowanie si¢ wobec
0s6b przekraczajacych granice... 29,1 24,1 26,1 26,25
f. akceptacja Srodowiska przyjmowa- 182 176 129 15.95
nia drobnych prezentow... ' ' ' '
g. brak solidarno$ci zawodowej 36,2 42,1 43,2 40,60
h. niewtasciwe komunikowanie si¢ 18,2 16,5 18,3 17,54
i. przyjmowanie kandydatow o wadli-
wej postawie moralnej 58,7 48,8 36,6 48,15
j. wchodzenie we wspoélprace ze $ro- 502 16 4 136 4648
dowiskami przestepczymi ' ’ ' '
k. inne 14,2 7,4 39 8,26

Oficerowie statystycznie czesciej niz inni podkreslaja nastgpujace
zagrozenia: fapowkarstwo (+8,0%; +3,5%), przyjmowanie do stuzby
stabych moralnie kandydatow (+9,9%; +22,1%), wspolpraca ze srodowi-
skiem przestepczym (+3,8%; +6,6%), niechlujny strdj i zta prezencja
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funkcjonariuszy (+1,2%; +7,0%), niewlasciwe zachowanie si¢ wobec
podréznych (+5,6%; +3,6%), przyjmowanie drobnych prezentow
(+0,6%; +6,0%).%"

Wskazania chorgzych takze tym razem nie osiggaja ekstremum poza
jednym wyjatkiem tzn. odno$nie zazywania narkotykow.

Korpus podoficerow czgséciej od innych podaje kilka zagrozen.?®
Podoficerowie czgéciej niz inni upatrujg zagrozen dobrego imienia for-
macji w: petnieniu stuzby w stanie nietrzezwym (+7,7%, +13,1%); braku
solidarnos$ci zawodowej (+1,1%; +7,0%); niewlasciwym komunikowaniu
sie (+1,8%; +0,1).

Szczegotowe analizy ukazaty roznorodno$é postaw funkcjonariuszy
poszczegdlnych korpuséw osobowych. Ponizej w przedstawimy podo-
bienstwa w postawach moralnych funkcjonariuszy poszczegdlnych kor-
pusow osobowych oraz réznice zaznaczajace si¢ pomi¢dzy korpusami.

Podobienstwa w postawach moralnych funkcjonariuszy poszczegolnych
korpusow osobowych

e Ankietowani funkcjonariusze uwazaja, ze najwazniejsze srodowiska
ksztattujace postawy moralne to rodzina (91,8%), szkota (47,6%),
Kosciot (27,6%), srodki masowego przekazu (19,7%), grupy réwie-
$nicze (14,3%), Straz Graniczna (10,3%), wojsko (9,7%) oraz przed-
szkole (7,3%).

e Funkcjonariusze ceniag pewne warto$ci i uwazaja je za wazne
W swoim zyciu zawodowym i osobistym. Tymi warto$ciami s3:

— warto$ci witalne: zdrowie i zycie (93,0%), szczgsliwe zycie
(44,3%), dobra materialne (29,9%), zycie seksualne (18,6%)
doznawanie przyjemnosci (2,7%),

— warto$ci kulturowe: rodzina i posiadanie dzieci (65,5%), cieka-
wa praca (35,9%), wyksztatcenie (21,3%), uznanie spoteczne
(13,8%) oraz dobre kontakty towarzyskie (11,1%),

27 Pierwsza cyfra w nawiasie jest roznica wskazan pomiedzy korpusem oficerskim a kor-
pusem chorazych, druga jest réznica wskazan pomiedzy korpusem oficerow a korpu-
sem podoficeréw.

28 Pierwsza cyfra jest roznica wskazan pomiedzy korpusem podoficeréw a korpusem
chorazych, druga za$ pomiedzy korpusem podoficeréw a korpusem oficerow.
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— warto$ci moralne: godno$¢ osobista i honor (53,9%), patriotyzm
i troska o interes panstwa (26,7%), madro$¢ i rozumienie sensu
zycia (24,4%) oraz poczucie dokonania — samorealizacja
(17,6%).

Ankietowani funkcjonariusze uwazaja, ze przetozeni powinni posia-

da¢ nastgpujace przymioty osobiste: winni by¢ odpowiedzialnymi

(81,9%) uczciwymi tj. odpornymi na korupcje (57,6%), honorowymi,

stanowczymi, pracowitymi, konsekwentnymi, sumiennymi, doktad-

nymi (22,19%) oraz ambitnymi (11,1%). Wedtug nich przetozeni
winni posiada¢ cechy charakteru warunkujace poprawne relacje mie-
dzyludzkie, takie jak: sprawiedliwos¢ (77,7%), bycie pomocnym

(43,0%), prawdomownos¢ (42,8%), bycie wymagajacym (42,4%),

taktownos$¢ (35,9%), umiejgtnos¢ wspdtpracy z innymi (33,4%), tole-

rancja (31,1%), zyczliwos¢ (23,9%), uprzejmos¢ (28%), lojalnos¢

(26,4%), zdolno$¢ wczuwania si¢ w sytuacje drugiego cztowieka tzn.

empatia (19,0%), troskliwos¢ (13,2%).

Ankietowani funkcjonariusze uwazajg, ze wspOlpracownicy badz

podwtadni wini posiada¢ odpowiednie przymioty osobiste oraz cechy

charakteru ksztattujace relacje miedzyludzkie, takie jak:

— przymioty osobiste: uczciwo$¢ (w tym odpornos¢ na korupcje)
(76,3%), pracowitos¢ (55,2%) oraz sumienno$¢ i doktadnosé
(54,1%), konsekwencja 1 wytrwato$¢ (33,1%), honor (31,1%),
stanowczos¢ (23,8%) oraz ambicja (19,1%),

— cechy charakteru majace bezposrednie odniesienie do relacji
miedzyludzkich: che¢ wspdtpracy (52,3), prawdomownosé
(45,9%), sprawiedliwo$¢ (44,5), lojalnos¢ (42,8%), zyczliwosé
i niesienie pomocy (37,0%), uprzejmosé¢ (33,8%), takt (26,6%),
tolerancja (20,6%), wymaganie od innych (16,6%), empatia
(8,4%) oraz troskliwosc¢ (8,3%).

Statystyczny ankietowany funkcjonariusz stosuje te same normy

moralne w zyciu i w stuzbie. Takich osob w jego Srodowisku jest

58,6%. Jednakze 37,8% funkcjonariuszy czasami stosuje inne normy

moralne w stuzbie i inne w Zyciu prywatnym, za$ 2,6% funkcjonariu-

szy nie przestrzega takich samych norm moralnych w stuzbie i zyciu
prywatnym.
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Ankietowani uwazaja, ze najbardziej w dobre imi¢ Strazy Granicznej
uderza: przyjmowanie tapowek (61,8%), petnienie stuzby w stanie
nietrzezwym (50,61%), przyjmowanie kandydatow nie spelniajacych
wymogow moralnych (48,1%), wspotpraca ze Srodowiskami prze-
stepczymi (46,5%), uchybienie w wygladzie i w ztej prezencji (44,7),
brak solidarnosci zawodowej (40,6%) oraz niedbate zachowanie si¢
wobec podréznych (26,2%), zazywanie narkotykow (19,6%), zte od-
noszenie si¢ do innych (17,5%), akceptacja przyjmowania drobnych
prezentow (15,9%).

Réznice postaw etyczno-moralnych oficerow w stosunku do innych kor-
pusow osobowych

Ankietowani oficerowie w stosunku do innych korpuséw sa zdania,
ze Straz Graniczna ma najmniejszy ze wszystkich instytucji i srodo-
wisk wplyw na formowanie postaw moralnych (-3,6%; -6,2%).%°
Oficerowie ceniag pewne warto$ci i uwazaja je za wazne w swoim
zyciu zawodowym i osobistym. Od pozostalych korpuséw rdznig sie
tym, ze w kategorii ,,wartosci kulturowe” okazuja znacznie stabsze
zainteresowanie kontaktami towarzyskimi (-5,4%; -6,2%), natomiast
W kategorii ,,warto$ci moralne” czeg$ciej cenia sobie godno$¢ osobista
i honor (+6,8%; +5,6%), madros¢ i rozumienie sensu zycia (+3,1%;
3,3%) oraz poczucie dokonania — samorealizacji (+9,2%; +12,6%).
Oficerowie czegsciej od innych uwazaja, ze przetozeni powinni posia-
da¢ nastgpujace przymioty osobiste: winni by¢ pracowici (+9,5%;
+9,5%) 1 konsekwentni (+5,3%, +1,1%). Czesciej wyrazaja zdanie,
ze przetozeni winni posiadac¢ cechy charakteru warunkujace popraw-
ne relacje miedzyludzkie, takie jak: umiejetnos¢ wymagania od in-
nych (+11,1%; 14,2%), takt (+5,1; +9,8%), empatia (+2,4; +5,1%).
Ankietowani oficerowie czgsciej sa zdania, ze jego wspoOtpracownik
badz podwtadny winien posiadaé nastepujace cechy:

29 Pierwsza cyfra w nawiasie jest roznica wskazan pomiedzy korpusem oficerskim a kor-

pusem chorazych, druga jest réznica wskazan pomiedzy korpusem oficerow a korpu-
sem podoficeréw.
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— w kategorii ,,przymioty osobiste”: pracowitos¢ (+10,8%;
+14,5%), oraz sumienno$¢ i doktadno$¢ (+8,2%; +17,6%), wy-
trwato$¢ (+8,6%; +14,7%) oraz ambicje zawodowa (+5,3%:;
+4,5%),

— w kategorii ,,cechy charakteru majace bezposrednie odniesienie
do relacji migdzyludzkich”: lojalno$¢ (+9,8%; +15,4%) oraz
takt (+2,8%; +6,1%).

Korpus oficerski posiada najwyzszy wskaznik stosowania tych sa-

mych norm moralnych w zyciu 1 w stuzbie (+17,3%; 14,6%) Ofice-

rowie maja takze najnizszy wskaznik odnoszacy si¢ okazjonalnego
stosowania innych norm moralnych w stuzbie a innych w zyciu pry-
watnym (-20,4%; -9,8%) oraz najnizszy wskaznik nieprzestrzegania
takich samych norm moralnych w stuzbie i zyciu prywatnym (-2,1%);

-4,1%).

Ankietowani oficerowie czesciej od innych uwazaja, ze najbardziej

w dobre imi¢ Strazy Granicznej uderza: przyjmowanie tapowek

(+8,0%; +3,5%), przyjmowanie kandydatéw nie spelniajacych wy-

mogow moralnych (+9,5%; +22,1%), uchybienia w wygladzie

i w ztej prezencji (+1,0%; +7,0%), niewlasciwe zachowanie si¢ wo-

bec podréznych (+5,6%; +3,6%) oraz akceptacja przyjmowania

drobnych prezentow (+0,6%; +6,0%).

Roznice postaw etyczno-moralnych chorgzych w stosunku do innych kor-
pusow osobowych

Ankietowani chorgzowie rzadziej od innych sg przekonani o mozli-
wosci oddziatywania na postawy moralne ludzi takich instytucji jak:
rodzina (-6,1%; -2,3%), szkota (-6,8%; 4,1%), Kosciot (-7,2%;
-2,8%) oraz przedszkole (-1,3%; 1,1%).%

Choragzowie w pordéwnaniu z innymi funkcjonariuszami bardziej
cenig spos$rod wartosci kulturowych uznanie spoteczne (+1,2; +5,4),
za$ z warto$ci moralnych patriotyzm i troske o interes panstwa
(+0,5%; +6,0%) oraz zycie zgodne z naturg (+3,0%; +0,7%).

30 Pierwsza cyfra w nawiasie jest roznica wskazan pomiedzy korpusem chorazych a kor-

pusem oficerow, druga jest réznicag wskazan pomig¢dzy korpusem chorazych a korpu-
sem podoficeréw.
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Ankietowani chorazowie cze$ciej od innych funkcjonariuszy uwaza-
ja, ze przelozeni powinni posiada¢ nastepujace przymioty osobiste:
winni by¢ stanowczymi (+4,1%; +1,6%), sumiennymi i doktadnymi
(+2,6%; +4,6%) oraz ambitnymi (+3,3%; 3,0%).

Jezeli chodzi o cechy charakteru warunkujace poprawne relacje mie-
dzyludzkie przetozeni powinni by¢ troskliwi (+2,5%; 3,5%).
Chorazowie czesciej od innych funkcjonariuszy podkreslaja, ze
wspotpracownik badz podwtadny winien by¢ stanowczy (+4,9; +0,7)
i troskliwy (+0,7; 1,1%).

Nieco wigcej niz polowa chorazych stosuje te same normy moralne
w zyciu i w stuzbie (52,7). Sposrod wszystkich korpusow w korpusie
chorazych najwiecej jest osob, ktore czasami stosujg inne normy
W zyciu prywatnym a inne w stuzbie (+4,4%; +4,6%).

Chorazowie czgséciej od innych uwazaja, ze w imi¢ Strazy Granicznej
godzi zazywanie narkotykéw (+7,4%; +0,2%). Mniej statystycznie
chorazych jest zdania, ze takie zagrozenia stwarza przyjmowanie 1a-
powek (-8,0%; -4,5%), niedbate zachowanie si¢ wobec podroznych
(-5,6%; -1,9%) oraz niewtasciwe odnoszenie si¢ do innych (-1,7%; -
1,7%).

Roznice postaw etyczno-moralnych podoficerow w stosunku do innych
korpusow osobowych

Ankietowani podoficerowie rzadziej od innych funkcjonariuszy uwa-
7aja, ze najwazniejszymi instytucjami ksztattujgcymi postawy moral-
ne sg: grupy rowiesnicze (-6,3%; -2,6%), wojsko (-1,7%; -2,3%) oraz
srodki masowego przekazu (-10,4%; -5,4%).%

Podoficerowie czgéciej od innych funkcjonariuszy cenig sposrod
warto$ci witalnych: zdrowie i zycie (+3,3%; +4,5%), szczgsliwe zy-
cie (+9,2%; +6,7%), pienigdze (+5,5%; +2,5%) i zycie seksualne
(+6,0%; +1,5%). Z wartosci kulturowych mniej od innych cenig pa-
triotyzm i troske o interes panstwa (-6,3%; -6,0%).

31 Pierwsza cyfra w nawiasie jest roznica wskazan pomiedzy korpusem podoficerow

a korpusem oficerow, druga jest réznica wskazan pomi¢dzy korpusem podoficeréw
a korpusem chorazych.
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Z wartosci moralnych podoficerowie rzadziej od innych funkcjona-
riuszy cenig: humanizm (-5,4%; -0,3%), uznanie spoteczne (-4,2%;
-5,4%) oraz poczucie dokonania (-2,6%; -3,4%).

e Ankietowani podoficerowie czeséciej od innych funkcjonariuszy sa
zdania, ze przetozeni powinni posiadac¢ nastgpujace przymioty osobi-
ste: winni by¢ uczeciwymi tj. odpornymi na korupcje (+1,8; +5,3%) i
mie¢ honor (+3,9%; +1,3).

Jezeli chodzi o cechy charakteru warunkujace poprawne relacje mie-

dzyludzkie korpus ten ktadzie wiekszy niz inni nacisk na tolerancjg

(+9,9%); +3,1%), che¢¢ wspotpracy u przetozonych (+4,9%; +1,5%).

e Podoficerowie czgsciej od innych funkcjonariuszy uwazaja, ze ich
wspotpracownik lub podwladny powinien posiada¢ nastepujace
przymioty:

— z przymiotdw osobistych: uczciwos¢ rozumiang jako odpornosé
na korupcje (+5,5%; 5,5%) oraz honor (+9,7%; +0,9%),

— z po$rdd cech charakteru warunkujacych relacje migdzyludzkie:
che¢ wspotpracy (+8,6; +8%), prawdomownos¢ (+1,8; +1,7),
sprawiedliwos$¢ (+9,3; +7,3%), uprzejmos¢ (+14,8%; +9,1%),
tolerancje (+10,4; +1,6%) oraz che¢ do wspdlpracy (+8,6%;
+6,8%).

e Zdecydowana wigkszo$¢ podoficerow (55,4%) twierdzi, ze stosuje te
same normy moralne w zyciu i w stuzbie, za$ 39,0% przyznaje, ze
czasami stosuje inne normy moralne w stuzbie i inne w Zyciu pry-
watnym. W korpusie tym jest najwigkszy odsetek osob, ktore kieruja
si¢ innymi normami w stuzbie i innymi w zyciu osobistym.

e Ankietowani podoficerowie czesciej od innych wyrazaja opinig, ze
najbardziej w dobre imi¢ Strazy Granicznej uderza: nietrzezwos$¢
podczas petnienia stuzby (+13,0; +4,6), brak solidarnosci zawodowej
(+7,0%; +1,1%), zte odnoszenie si¢ do innych (+0,1; 1,8%).

Analiza danych ankietowych wykazata fakt zréznicowania postaw
moralnych pomi¢dzy poszczegolnymi korpusami funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. Przyczynami réznicowania postaw wydajg si¢ by¢: zdobyte
wyksztalcenie, zajmowane stanowisko rodzaj wykonywanej pracy i sto-
pien ponoszonej odpowiedzialnosci.
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Kazdy z korpus6w ma pewne charakterystyczne dla siebie ekstrema
i minima w zajmowanych postawach etyczno-moralnych. Nieuwzgled-
nianie tego faktu w praktyce kadrowej i stuzbowej moze rodzi¢ konflikty
1 niezadowolenie. Uwzglednienie za$ specyfiki postaw osob nalezacych
do danego korpusu moze wplyna¢ na lepsze funkcjonowanie Strazy Gra-
niczney.



ppik mgr Andrzej Maslon
CS SG w Ketrzynie

ROZWOJ SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO W FORMACJACH
OCHRANIAJACYCH WSCHODNI I POENOCNO-WSCHODNI
ODCINEK GRANICY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W OKRESIE
MIEDZYWOJENNYM*

Odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r. byto doniostym wydarzeniem
w historii narodu polskiego. Uczuciom radosci milionéw Polakoéw towa-
rzyszyta réwniez troska przywodcow panstwowych i politycznych o to,
jak zapewni¢ odrodzonemu Panstwu podstawowe warunki jego funkcjo-
nowania.

Jednym z pierwszych zadan w tym zakresie bylo wytyczenie granic
1 zorganizowanie ich ochrony. Zadanie to nalezato rozpoczaé¢ od przygo-
towania i wyszkolenia ludzi w tym zakresie.

Kwestia szkolenia wschodnich formacji granicznych byta niezmier-
nie wazna. Oddzialty wychodzace na granice nie znaty specyfiki tego
rodzaju shuzby. Zajecia szkoleniowe prowadzone byly gtownie na pod-
stawie instrukcji opracowanych przez zlikwidowane na zachodzie woj-
skowe formacje graniczne. Sposob ich prowadzenia oraz czas, jaki im
poswiecano, roéznity si¢ w poszczegolnych pododdziatach. Nie byly to
W zadnym razie rozwigzania systemowe. Taki stan rzeczy zalezat od wie-
lu czynnikéw, m.in. od kadry instruktorskiej (ktorej na ogét nie byto),
czasu wolnego od zaj¢¢ oraz stuzby.

Pierwsza wschodnig formacja, ktéra podjeta probe systemowego
rozwigzania szkolenia kadr, byla Straz Graniczna ochraniajgca granice
w latach 1922-1923. Wojewodzki Komendant Strazy Granicznej w NoO-
wogrodku w zarzadzeniu wydanym we wrzesniu 1922 r. stwierdzik:
,»W baonach Strazy Granicznej podleglych tutejszej komendzie, gtdownie

* Artykut zostat przedstawiony w formie referatu na II Krajowej Konferencji Naukowej
,»Z dziejow polskich formacji granicznych II Rzeczypospolitej Polskiej w 75 rocznicg
powstania KOP”, Koszalin 15-16.12.1999.
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za$ na placowkach, nie prowadzi si¢ obowigzujacych ¢wiczen i zajec
(...). Wobec powyzszego zarzadzam opracowanie rozkladu zaje¢ w ten
Sposob, by kazdy zotierz znajdujacy sie na placowce szkolit si¢ dziennie
poéltorej godziny musztry, i jedng godzing zaje¢ teoretycznych z zakresu
stuzby granicznej”.! W celu uzupehienia brakujacych podoficerow
i instruktorow organizowano w baonach dorazne szkoly podoficerskie
w sile plutonu, a takze doraznie organizowano kursy dla instruktorow.
W pazdzierniku 1922 r. utworzono Szkote Podoficerska przy Gtownej
Komendzie Strazy Granicznej w Lomzy. 10 pazdziernika opublikowany
zostat Statut Szkoty, ktéry okreslat:
I. Cele i zadania Szkoly.
A. Cel Szkoty — celem szkoty byto wyszkolenie doborowych kadr podo-
ficerskich dla baonéw Strazy Granicznej.
B. Zadania Szkoly — zadaniem szkoty w odniesieniu do szeregowych —
frekwentantéw (stuchaczy) byto:

1. Przez poglebienie i ujednolicenie posiadanych przez nich wia-
domosci wojskowych, fachowych i1 ogélnoksztatcacych, przygo-
towac ich na doborowych podoficeréw Strazy Graniczne;j.

2. Ugruntowanie wyrobienia zotierskiego, uksztattowanie charak-
teru, wpojenie bezwzglednego poszanowania prawa, obOwiaz-
kowosci i postuszenstwa.

[l. Zwierzchnictwo i kontrola.

Szkota podlegata:

a) pod wzgledem organizacji, budzetowym, osobowym, dyscypli-
narnym i kierownictwa fachowego — Glownej Komendzie Strazy
Granicznej;

b) pod wzglgdem gospodarczym, sanitarnym, kwaterunkowym i dys-
cypliny lokalnej — Dowodcy Okrggu Korpusu, na terenie ktorego
sie znajdowala.

I1l. Organizacja.

1. Szkota Podoficerska przy Gtownej Komendzie Strazy Granicznej

byla jednostka samodzielng na prawach baonu. Skltadata sie

1 Rozkaz nr 1 wojewédzkiego Komendanta Strazy Granicznej w Nowogrodku
229.09.1922 r., Arch. SG. sygn. 1472.2.
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z komendy, stalego personelu instruktorskiego i pomocniczego,

Z personelu przejsciowego (frekwentantow).

2. Obsade oficerska i szeregowych ustalal osobno zatwierdzony
przez Ministra Spraw Wewnetrznych etat Szkoty.

3. Komendg Szkoty i instruktorow wyznaczata Gtowna Komenda
Strazy Graniczne;.

4. Na czele Szkoty stal Komendant, odpowiadajacy za catoksztatt
zycia i pracy w Szkole. W szczeg6lnosci byl on odpowiedzialny
za poziom wychowania i wyszkolenia frekwentantéw, za karno$é
1 porzadek wewnatrz Szkoly, za wtasciwe przestrzeganie obowia-
zujacych przepisow i realizacj¢ programow oraz za prawidlowe
prowadzenie gospodarki i administracji w Szkole. W zakresie
dyscyplinarnym posiadal uprawnienia dowodcy baonu.

5. Z przydzielonych na wyszkolenie frekwentantow byta formowa-
na jedna kompania, ktérej komendanta wyznaczal Komendant
Szkoty:

a) komendant kompanii szkolnej odpowiedzialny byt za wy-
chowanie i wyszkolenie frekwentantow; prowadzil on przy
pomocy instruktoréw wyszkolenie teoretyczne i praktyczne,
stosownie do programu i wskazoéwek Komendanta Szkoty;
posiadal pod wzgledem dyscyplinarnym uprawnienia do-
wodcy kompanii piechoty;

b) oficerowie — instruktorzy byli pomocnikami komendanta
kompanii i dowodzili plutonami, spetniajac odnos$nie swych
podkomendnych role wychowawcow.

Komendant kompanii moégl powierza¢ poszczegdlnym oficerom
pewne dzialy wyszkolenia.

IV. Kursy szkolne.

Kursy podoficerskie trwaty zasadniczo 6 miesiecy. Termin rozpo-
czecia i zakonczenia poszczegdlnych kursow wyznaczata Glowna Ko-
menda Strazy Granicznej. Na kursy delegowani byli podoficerowie ce-
lem przeszkolenia oraz starsi szeregowcy majacy predyspozycje i kwali-
fikacje na podoficerow.

Liczbe szeregowych, ktorych poszczegolne baony Strazy Granicznej
mogly wyznaczy¢ na kurs ustalato kazdorazowo zarzadzenie Gtownej
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Komendy Strazy Granicznej. Komendanci baonow przy wyborze szere-
gowych, majacych odby¢ przeszkolenie w Szkole Podoficerskiej, mieli
uwzglednia¢ ich warto§¢ stuzbowa, moralng, intelektualng oraz predys-
pozycje na podoficera.

Jezeli szeregowi znajdujacy si¢ na przeszkoleniu wykazywali brak
zdolnos$ci 1 odpowiednich umiejetnosci, ktorych podczas trwania kursu
nie da si¢ wyrobi¢ i uzupeié lub z jakichkolwiek innych powodow (np.
zte zachowanie si¢) uznani zostaliby za nie nadajacych sig, mogli by¢
zwolnieni ze Szkoty przed ukonczeniem kursu i odestani do swych ma-
cierzystych baonow.

V. Zasady szkolenia.

Szkolenie w Szkole Podoficerskiej odbywato si¢ na ogélnych zasa-
dach i wedlug metod przyjetych w podoficerskich szkotach piechoty,
a opieralo si¢ na odnosnych regulaminach i instrukcjach obejmujac wy-
szkolenie wojskowe, fachowe i uzupehienie wiedzy ogblnej w zakresie
niezbednym dla podoficera.

Catoksztatt wyszkolenia wojskowego obejmowat:

1. Wyszkolenie formalne i bojowe pojedynczego zotnierza, zespotu, dru-
zyny, plutonu i kompanii (na podstawie Regulaminu Piechoty cz. I).

2. Wyktady teoretyczne i ¢wiczenia praktyczne z zakresu szkoty walki

i shuzby polowej (na podstawie Regulaminu Piechoty cz. Il i Regu-
laminu Stuzby Polowej cz. I i II).

3. Szkolenie strzeleckie w zastosowaniu do karabinka rgcznego r. k. m.
il.k.m.

4. Szkolenie grenadiera.

5. Wyszkolenie szermiercze (na podstawie instrukcji walki na bagnety).

6. Woychowanie fizyczne (na podstawie Regulaminu wychowania fi-
ZyCznego).

7. Wyklady teoretyczne z Regulaminu Stuzby Wewngtrznej, organizacji
Armii, terenoznawstwa i umocnien polowych.

8. Woyszkolenie w walce gazowej.

Wyszkolenie fachowe obejmowato:

1. Instrukcje dla baonow Strazy Graniczne;.
2. Rozporzadzenia wladz centralnych i administracyjnych odnosnie
stuzby na granicy.
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Zakres wiedzy ogolnoksztatcacej obejmowat:

1. Nauke czytania i pisania (lagcznie z gramatyka i ogélnymi zasadami

stylistyki).

Rachunki.

Historia Polski.

Geografia Polski.

5. Nauka o Panstwie.

Calos¢ szkolenia rozktadala si¢ na trzy okresy.

Okres 1. trwajacy jeden miesigc obejmowat petne wyszkolenie szeregow-
ca piechoty pojedynczo i w druzynie oraz elementarne wycwi-
czenia w obstudze r. k. m. i . k. m.

Okres Il. trwajacy trzy miesigce obejmowat podstawowe ogolnowojsko-
we teoretyczne wyksztatcenie i praktyczne wyszkolenie w za-
kresie druzyny, plutonu i kompanii z uwzglgdnieniem specjali-
zacji w zakresie druzyny.

Okres III. trwajacy dwa miesigce obejmowat wyksztatcenie specjali-
styczne — instruktorskie, jako dowddcow druzyn, potpluto-
now i plutonow.

Przedmioty wiedzy fachowej i ogoélnoksztatcacej byty realizowane

w ciagu catego kursu.

VI. Klasyfikacja.

Ocena postepow frekwentantdw dokonywana byta na podstawie re-
petycji i przegladéw okresowych. Noty repetycyjne i szczegétowe opinie
wychowawcow o zachowaniu si¢, zdolnosciach, pilnosci i charakterze
frekwentantoéw dawaty materiat do sformutowania ostatecznych wnio-
skow co do postepéw oraz wartosci moralnej i fachowej przysztego
podoficera.

Sposob przeprowadzania repetycji, skale ocen i1 system ewidencji
postepow oraz zachowania si¢ frekwentantow okreslat Regulamin We-
wngtrzny Szkoty.?

Niestety mimo wlozonego duzego wysitku organizacyjnego ze stro-
ny Komendy Szkoty, zdotano przeprowadzi¢ tylko dwa kursy. W poto-

~wn

2 Statut Szkoty Podoficerskiej przy Gléwnej Komendzie Strazy Granicznej, Arch. SG.
sygn. 915/178.
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wie 1923 r. Straz Graniczna z powodu niespetnienia poktadanych w niej
nadziei zostata rozwigzana, a wraz z nig rozwigzaniu ulegla Szkota Podo-
ficerska.

Istotne zmiany w zakresie szkolenia ogdélnowojskowego i granicz-
nego nastgpity po objeciu granicy wschodniej przez oddziaty Korpusu
Ochrony Pogranicza.

Na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych w sierpniu 1924 r. zo-
stala podjeta przez Rade Ministréw uchwata o powolaniu specjalnego
korpusu granicznego dla ziem wschodnich, zorganizowanego na wzor
wojskowy. 12 pazdziernika ukazat si¢ rozkaz Ministra Spraw Wojsko-
wych powolujacy do zycia Korpus Ochrony Pogranicza.

Korpus Ochrony Pogranicza sktadat si¢ z kadry zawodowej (ofice-
row, podoficerow zawodowych i nadterminowych) oraz szeregowcow
powotanych do odbycia stuzby zasadniczej. Uzupetnienie stanu liczeb-
nego szeregowcoéw odbywalo si¢ przez normalny pobdr rekruta, przy
czym szeregowcy piechoty zanim trafili do Korpusu Ochrony Pograni-
cza, musieli przejs¢ w putkach liniowych armii szeSciomiesigczne szko-
lenie, a szeregowcy przydzieleni do szwadrondéw kawalerii Korpusu
Ochrony Pogranicza — roczny okres szkolenia w putkach kawalerii. Sze-
regowcow, podoficerow oraz oficerow przenoszono do Korpusu etatowo,
stuzbowo i1 gospodarczo, ale bez zmian przynaleznosci ewidencyjnej do
jednostek macierzystych. Zasada bylo, ze stuzba w Korpusie kazdego
oficera, z wyjatkiem dowddcy KOP, nie mogla trwa¢ jednorazowo diuze;
niz trzy lata. Po tym okresie oficer miat by¢ przenoszony z powrotem do
swojej macierzystej jednostki. Ponowne jego powotanie do KOP nie
moglo nastgpi¢ wczesniej niz po uptywie nastgpnych trzech lat od chwili
opuszczenia szeregéw Korpusu.® Zasada ta jednak w praktyce nie byla
konsekwentnie przestrzegana.

Uzupehianie podoficerow zawodowych odbywato si¢ czgsciowo
przez zaciag ochotniczy lub przyjmowanie do sluzby nadterminowe;j
podoficeréow stuzby zasadniczej. Kandydatéw z zaciggu ochotniczego
wcielano kazdego roku jesienig do putkéw piechoty, kawalerii lub bao-

3 Zob. H. Dominiczak, Ochrona granicy wschodniej w latach 1919-1939, Warszawa
1983, s. 178-179.
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néw saperskich, gdzie po wstepnym przeszkoleniu kierowano ich na
roczny kurs do Centralnej Szkoly Podoficerskiej KOP.

Do stuzby nadterminowej przyjmowano podoficerow stuzby zasad-
niczej, ktoérzy posiadali co najmniej wyksztatcenie podstawowe. W dru-
gim roku stuzby nadterminowej kierowano ich na poétroczne kursy in-
struktorskie. Po 2-3 latach nienagannej stuzby, podoficerowie ci mogli
by¢ przekwalifikowani na podoficerow zawodowych.*

Przyjety system ksztatcenia w KOP wynikat z charakteru formacji
I rozwigzan organizacyjnych. System ten mozna podzieli¢ na trzy podsys-
temy:

- szkolenie zotnierzy stuzby zasadniczej,

- szkolenie podoficeréw zawodowych,

- doskonalenie zawodowe oficerdow.

Szkolenie zolierzy stuzby zasadniczej, ktorych otrzymywaty od-
dziaty KOP, realizowane byto pod wzgledem wojskowym w armii. Szko-
lenie w zakresie stuzby granicznej i uzupetniajace ogélnowojskowe zot-
nierze przechodzili juz na granicy.

Zadaniem tego szkolenia byto:

a) doskonalenie nabytych umiejetnosci z zakresu wiedzy wojskowej
pojedynczego strzelca i mniejszych zespotéw do druzyny wiacznie;

b) dostosowanie nabytych wiadomos$ci i umiejetnosci do warunkow
shuzby granicznej;

c) dalsze uzupelianie wiadomosci i umiejetno$ci majacych na celu
przygotowanie oddziatow KOP do dziatan ostonowych.

Specjalny charakter stuzby, odmienne jej warunki, czas jaki mogt
by¢ poswigcony na szkolenie w poszczegolnych oddziatach nie pozwalat
na jednolite unormowanie trybu szkolenia we wszystkich oddziatach,
uniemozliwial tez podziatl na okresy wedtug zasad przyjetych w armii
i narzucat konieczno$¢ stosowania odmiennych zasad przy okreslaniu
zadan i intensywnosci szkolenia dla:

a) oddziatow liniowych (straznice, odwody kompanijne);
b) oddziatow w odwodzie (kompanie odwodowe, szwadrony i baony
odwodowe);

# Ibidem. s. 181.
5 Tymczasowa instrukcja wyszkolenia KOP, Arch. SG. sygn. 541/252.
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€) oddziatow znajdujacych si¢ w warunkach specjalnych.®

Zakres szkolenia zolnierzy w straznicach obejmowal zagadnienia
graniczne i ogélnowojskowe pojedynczego strzelca oraz druzyny, reali-
zowany co najmniej przez 2 godziny dziennie.

Szkolenie prowadzone w odwodach kompanijnych miato na celu
podniesienie dyscypliny oddzialow granicznych, usunigcie brakoéw wy-
szkolenia powstatych w czasie stuzby na straznicy, doskonalenie umie-
jetnosci w dzialaniach druzyny. Realizowane ono byto poprzez calo-
dzienne ¢wiczenia w ramach druzyny przez dowodce plutonu.

Szkolenie taktyczne i strzeleckie z zakresu dziatania bojowego plu-
tonu i kompanii prowadzone bylo w odwodach baonowych i obejmowato
przeprowadzenie strzelan szkolnych i bojowych, przeprowadzenie ¢wi-
czen majacych na celu przygotowanie oddzialéw do zadan ostonowych.
Szkolenie to realizowane byto podczas catodziennych ¢wiczen w ramach
plutonu. Ogdlne kierownictwo nad tym poziomem szkolenia spoczywato
na dowodcy baonu.

Programy szkolenia opracowywaty dowodztwa brygad. Dowodcy
kompanii, opierajgc si¢ na programach brygadowych, przygotowywali
plany szkolenia dla poszczegdlnych straznic. W programach tych ekspo-
nowano zagadnienia ogdlnowojskowe. W straznicach poswigcano im
65% czasu przeznaczonego na szkolenie, w odwodach kompanijnych —
80%, a w odwodach baonowych i w odwodach kawalerii — 90%. Nato-
miast czas poswiecony na szkolenie graniczne w straznicach wynosit
10% ogodlnego czasu szkolenia, w odwodach kompanijnych — 10%
a w odwodach baonowych — 5%.7

Program realizowany byl w ramach nastgpujacych przedmiotow:

1. Woyszkolenie wojskowe:

a) nauka o terenie;

b) stuzba polowa;

C) organizacja ¢wiczen;

d) musztra luzna i zwarta.

2. Wyszkolenie strzeleckie.

6 Ibidem.

" Wytyczne do oceny poréwnawczej wyszkolenia w piechocie na 1928 r., Arch. SG. sygn.
499/14.
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w

Wyszkolenie fizyczne.
Walka na bagnety.
5. Shuzba tgcznoscei:
a) stuzba goncow;
b) sygnalizacja reczna i $wietlna;
c) $rodki tacznoscei.
Stuzba pionierska.
Walka granatami.
Wyszkolenie przeciwgazowe.
Nauka stuzby:
a) nauka stuzby w wojsku;
b) nauka stuzby specjalnej w KOP.
10. Nauka o broni i sprzecie (znajomos¢ sprzgtu whasnego i przeciwni-
ka).
11. Przymusowe nauczanie (nauczanie ogolnoksztatcace i podstawowe).®

Sprawdzanie poziomu wyksztalcenia pododdziatéw pozostawato w
gestii dowodcow brygad, putkow KOP, poza rozpoznaniem i wyszkole-
niem strzeleckim. Sprawdzanie wyszkolenia w rozpoznaniu i wyszkole-
niu strzeleckim przeprowadzone byto w formie zawodow. Oto przyktad
takiego sprawdzianu:

,»(...) Zawody bojowe w rozpoznaniu.

Dowddcy brygad — putkéw przeprowadza zawody bojowe z zakresu
rozpoznania. Sprawdzianowi podda¢ po 1 patrolu na kazda kompani¢
wsile 1-5 do druzyny pod dowodztwem podoficera nadterminowego.
Celem zawodow jest:

Sprawdzenie umiejetnosci opracowania przez dowodce patrolu spo-
sobu wykonywania oraz praktycznego przeprowadzenia zadania.

Przyktadowy sposob sprawdzenia: dowddca patrolu otrzymuje roz-
kaz odnalezienia przeciwnika w oznaczonym terenie, odlegtosci i czasie
oraz przestanie meldunku.

Ocena objac:
1) organizacj¢ pracy przed wyruszeniem patrolu (ulozenie planu rozpo-
znania, umiejetno$¢ przygotowania patrolu, rozkazodawstwo do-
wodcy);

e

© oo N

8 Tymczasowa instrukcja wyszkolenia KOP, op. cit.
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2) pracg patrolu w czasie wykonywania zadania (dowodzenie patrolem,
wykorzystanie terenu dla ruchu, sposéb zbierania wiadomosci i Spo-
sob przekazywania);

3) czas, w jakim nieprzyjaciel zostat rozpoznany;

4) tres¢ meldunkow.

Skala ocen: dobry (5pkt), sredni (3pkt), zty (1pkt).

Zawody przeprowadzi¢ w garnizonie.”®

Kadre podoficerska prawie w catosci przygotowywano w Korpusie
Ochrony Pogranicza we wlasnym zakresie. W tym celu w 1926 r. utwo-
rzono we wszystkich brygadach KOP szkoty podoficerskie dla niezawo-
dowych podoficeréw piechoty (byto ich 6) oraz dwie szkoty dla podofi-
ceréw zawodowych (piechoty i kawalerii).

Najwazniejszym osrodkiem ksztalcenia kadr podoficerskich stata
si¢ Centralna szkota Podoficerow Zawodowych w Osowcu. Poczatkowo
zorganizowany zostat Batalion Szkolny KOP, ktorego dziatalnos¢ stuz-
bowa i szkoleniowa regulowat ,, Tymczasowy Regulamin Wewnetrzny”.
W mysl tego regulaminu dowddca Batalionu Szkolnego podlegat formal-
nie, dyspozycyjnie, pod wzgledem wyszkolenia i dyscyplinarnie bezpo-
srednio dowodcy Korpusu Ochrony Pogranicza. W sktad dowoddztwa
batalionu szkolnego wchodzili:

— zastgpca dowoddcy batalionu szkolnego i instruktorzy batalionowi,

— lekarz batalionowy,

— adiutant.

Instruktorzy batalionowi stanowili podstawowa kadre dydaktyczna
szkoty. Byli to:

1. Instruktor terenoznawstwa.

2. Instruktor broni.

3. Instruktor wychowania fizycznego.

4. Instruktor oswiatowy.

Odpowiadali oni za nauczenie swoich przedmiotow. W szczegdlno-
$ci ich zadaniem byto:

a) opracowywanie oraz przeprowadzanie ¢wiczen i wyktadow;

® Wytyczne do oceny poréwnawczej wyszkolenia w piechocie..., 0p. Cit.



Rozwdj szkolnictwa zawodowego ... 103

b) powtarzanie z uczniami materiatu wylozonego na ¢wiczeniach i zaje-
ciach praktycznych, w formie wypracowan pisemnych, rysunkowych
oraz zadan domowych i szkolnych. Na zadania domowe musial wy-
razi¢ kazdorazowo zgode zastepca dowodcy Batalionu;

C) sprawdzanie postepow uczniow przez zadawanie pytan podczas wy-
ktadow i repetycji;

d) okazywanie uczniom pomocy w ich nauce wlasne;j.

W sktad Rady Pedagogicznej wchodzili:

1) zastgpca dowddcy Batalionu;

2) dowoddca kompanii;

3) kwatermistrz;

4) instruktor wychowania fizycznego;

5) instruktor o$wiaty;

6) lekarz Batalionu.®®

Posiedzeniom Rady przewodniczyl osobiscie dowodca Batalionu
Szkolnego lub jego zastepca. Rada pracowala nad poglebianiem metod
wychowania i wyszkolenia, rozpatrywala wszelkie sprawy przekazane jej
przez dowodcg Batalionu do zbadania i wydanie opinii. Rada zbierata si¢
cyklicznie pod koniec kazdego miesigca oraz poza tym w miarg potrzeby.
Uchwalone wnioski przewodniczacy Rady miatl obowigzek meldowaé
dowodcy Batalionu najpdzniej w ciagu 24 godzin po uchwale. Wnioski
te dowodca zatwierdzat lub odrzucal. Kazdorazowo na trzy tygodnie
przed koncem kursu przewodniczacy Rady przedktadat dowddcy Bata-
lionu sprawozdanie i wnioski Rady na kurs nastepny.

Kandydaci przysytani do Szkoly stawali przed komisja lekarska
i ewentualnie przed komisja egzaminacyjna.

Rozdzielenia kandydatow pomi¢dzy kompanie dokonywat dowddca
Batalionu dbajac o to, aby kompanie otrzymywaly w miar¢ jednakowy
element pod wzgledem fizycznym i umystowym.

Po uroczystym otwarciu kursu kandydaci otrzymywali tytut ,,uczen”
np. ,,uczen sierzant Nowak” .1t

10 Tymczasowy Regulamin Wewnetrzny Batalionu szkolnego KOP, Arch. SG. sygn.
499/18.
1 Ibidem.
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W ciagu roku szkolnego przeprowadzano kursy dla podoficeréw
zawodowych i niezawodowych. Dzien 3 maja byl §wigtem szkoty dla
kursow wiosennych, dzien 11 listopada dla kurséw jesiennych.

Zakonczenie kazdego kursu odbywato si¢ uroczys$cie, na ktore skta-
dato sig:

- msza $wicta,

- przemowienie wyzszych przetozonych,

- defilada,

- uroczyste wreczenie Swiadectw w Swietlicy batalionowej.

Zwyczajem szkolnym bylto, ze przed wyjazdem uczniow na urlop
$wigteczny na Boze Narodzenie odbywato si¢ przy choince tradycyjne
przetamanie optatkiem catego korpusu oficerskiego z uczniami. Przed
wyjazdem uczniéw na Swicta Wielkanocne w salach jadalnych sktadano
tradycyjne zyczenia przy swigconym podczas ostatniego obiadu.

Klasyfikacja uczniow byta $cisle okreslona przez regulamin Szkoty.
Kazdy uczen musiat otrzymaé w okresie, w ktérym program przewidywat
realizacje danego przedmiotu, notg z tego przedmiotu. Na koncu kursu
otrzymywal note koncowa.

Celem zroznicowania przedmiotéw pod wzgledem ich wazno$ci w
og6lnym wyniku koncowym, stosowano do przedmiotow wspotczynniki
w klasyfikacji rocznej. Suma not rocznych pomnozona przez wspotczyn-
niki dawata sumg punktow. Wysokos¢ tej sumy decydowata o ostateczne;j
lokacie.

Skala not byta nastgpujaca:

5 — bardzo dobra,
4 —dobra,

3 — dostateczna,

2 — niedostateczna,
1-7Zle.

Nie wolno bylo stawia¢ not z ulamkami, plusem lub minusem.
Wspoélezynnik not dla poszczegdlnych przedmiotéw ustalal dowodca
Batalionu.

Noty ustalano na podstawie ¢wiczen fizycznych, odpowiedzi ust-
nych i prac pisemnych. Kazdy uczen musiat by¢ przepytany co najmnie;j
1 raz podczas repetycji w danym okresie. Wyniki odpowiedzi podczas
repetycji z przedmiotéw, ktore prowadzili instruktorzy batalionowi, od-
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notowywane byly w karcie repetycyjnej. Po przepytaniu ucznia egzami-
nator stawial note, a uczen potwierdzat ten fakt swym podpisem w karcie
repetycyjnej. Po wpisaniu not odbywata si¢ konferencja okresowa, na
ktorej ustalato si¢ postepy uczniéw i stawiato wnioski co do dalszego
losu ucznidow nie osiggajacych nalezytych wynikow.2

W 1937 r. Centralna Szkota Podoficerow Zawodowych w Osowcu
posiadata w swojej strukturze nastepujace pododdziaty szkolne:

- kompania szkolna podoficerow zawodowych i nadterminowych,
- kompania szkolna karabindw maszynowych,

- kompania szkolna tacznosci,

- dwie kompanie ochotnikoéw.

Od podoficeréw wymagano znajomosci regulaminéw ogolnowoj-
skowych, znajomosci instrukcji oraz zasad petnienia stluzby graniczne;j,
jak réwniez znajomosci metod szkolenia szeregowcow.

Organizowano réznego rodzaju kursy specjalistyczne na bazie ogdl-
nowojskowych kursow podoficerskich. Przyktadem takiego kursu moze
by¢ najczesciej organizowany jednomiesieczny kurs ,,Dowodcoéw Patroli
Rozpoznania Specjalnego”. Bardzo duza wagg przywigzywano do formu-
towania celow ogolnych kursu, jak i celow poszczegdlnych przedmiotow.
Zajecia miaty charakter wybitnie praktyczny, teoria ograniczona byla do
niezbednego minimum, koniecznego do wyrownania wzglednie uzupet-
nienia dotychczasowej wiedzy uczniéw. Cwiczenia bojowe organizowa-
ne byly bez wzgledu na pogodg, przy czym 50 % czasu przeznaczonego
na szkolenie bojowe poswigcano na ¢wiczenia dzienno-nocne. Zar6wno
w czasie ¢wiczen bojowych, jak i w innego rodzaju zajeciach obowiazy-
wata zasada stwarzania realnego obrazu sytuacji bojowej przy zastoso-
waniu réznego rodzaju $rodkoéw zastepczych, ktore obraz ten urzeczy-
wistniaty. Uczniowie w czasie tych ¢wiczen i zaje¢ wystepowali w pel-
nym wyposazeniu patrolowym, tak jakby to miato miejsce w rzeczywi-
stych warunkach.

Zupelie inaczej zorganizowany byl system ksztalcenia oficerow.
Ze wzgledu na to, ze KOP otrzymywal ich z armii, zazwyczaj na trzy

12 1bidem.
13 Etat Centralnej Szkoty Podoficerskiej KOP, Arch. SG. sygn. 541/1121.
14 Tymczasowa instrukcja wyszkolenia KOP, op. cit.
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lata, ksztalcenie organizowano w formie samoksztatcenia kierowanego
W brygadach i traktowano jako doskonalenie zawodowe. Niezaleznie od
tego oficerow powotywano na ¢wiczenia aplikacyjne organizowane przez
inspektorow armii i dowodcow jednostek ostonowych.

W celu poglebienia wiadomosci ogdlnowojskowych, podtrzymania
sprawno$ci zawodowej w wypetnianiu zadan, a w szczegdlnosci zadan
taktycznych, kazdego roku w okresie zimowo-wiosennym Dowddca Kor-
pusu wydawat zarzadzenie organizacyjne dotyczace zaje¢ oficerskich.

Zajecia oficerskie obejmowaty:

1) pisemne opracowanie zadan taktycznych wedtug zalozen otrzyma-
nych z Dowodztwa KOP;

2) ¢wiczenia na stotach plastycznych w baonach;

3) pisemne prace z zakresu tematow dowolnie przez oficerow wybra-
nych;

4) ¢wiczenia i wyktady, jakie mozna przeprowadzi¢ przy okazji odpraw
stuzbowych;

5) zajecia z zakresu sprawnosci fizycznej.!®

Pisemne opracowanie zadan taktycznych polegato na tym, ze do-
wodey brygad otrzymywali zatozenia z Dowddztwa Korpusu. Na pod-
stawie tych zatozeh wypracowywali decyzje i stawiali zadania dowod-
com baonow, ci z kolei dowddcom kompan. Potem nastgpowata informa-
cja zwrotna o powzietych decyzjach i wydanych rozkazach. Cwiczenia
takie przeprowadzano na mapach wiasnych odcinkoéw z uwzglednieniem
rzeczywistych mozliwosci.

O zakonczeniu zajg¢ dowodcy brygad sktadali ogoélne pisemne
sprawozdania z wnioskami do Sztabu Korpusu.

Do ¢wiczen na stotach plastycznych wykorzystywano takowe stoty
znajdujace si¢ w baonach z przeznaczeniem gléwnie do zaje¢ z podofice-
rami. Na stotach tych ¢wiczono wybrane fragmenty dziatan taktycznych,
wynikajace z pisemnych zatozen. Stoly te miaty by¢ plastycznym odtwo-
rzeniem odcinka terenu, na ktorym przeprowadzane byty ¢wiczenia.

Prace pisemne na tematy ogélne polegaly na tym, ze kazdy oficer
miat obowigzek wykona¢ jedna pracg pisemng na temat dowolnie przez

15 Zajecia oficerskie w okresie zimowym i wiosennym 1927 r., Arch. SG. sygn.
541/59/278.
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siebie wybrany z dziedziny zagadnien ogdlnowojskowych lub ogdlno-
ksztatcacych (historii, geografii, literatury). Kazdorazowo do zarzadzenia
organizacyjnego dotyczacego ,,zaje¢ oficerskich” dotaczony byl wykaz
proponowanych tematow, wraz ze wskazaniem literatury.

Dowddcy baondéw, po przejrzeniu wszystkich tematéw prac swoich
podwitadnych, mieli obowigzek wybra¢ po dwie prace najlepsze i najgor-
sze, nastepnie przekazaé je wraz ze swoimi pracami dowddcom brygad.
Ci z kolei mieli obowigzek przesta¢ do Sztabu Korpusu wszystkie prace
dowodcow baonow i po jednej najlepszej i najstabszej pracy pozostatych
oficerow.

Przyktady proponowanych tematow:

A. Z wiedzy ogolnowojskowe;j:

MNENOOR~WDNDE

How

LN O

9

Zagadnienia obrony powietrznej Panstwa.

Organizacja terenu w dziataniach zaczepnych i obronnych,
Sztuka dowodzenia i wptyw osobisty dowodcy na rezultat walki.
Regulamin walki polski i sowiecki — porownanie.

Podstawy wyszkolenia bojowego matych oddziatow.

Stan i metody wyszkolenia u sasiadow.

e stuzby granicznej i znajomosci kresow RP:

Zagadnienie i sposoby ochrony granic, ocena wlasnego systemu.
Przygotowanie terenu do skutecznego pehienia stuzby granicz-
nej.

Znaczenie wywiadu jako $rodka ochrony granic.

Metody i $rodki walki z bandytyzmem i dywersja (na podstawie
doswiadczen i przyktadow).

Przygotowywanie terenu do dziatan i walk ostonowych.
Zagadnienia przysposobienia wojskowego na kresach.
Zagadnienia kolonizacji terendw wschodnich.

Charakterystyka zwyczajow ludnosci miejscowej ($wigta, uro-
czystosci, wesela, piesni, legendy).

Opis miejscowych zabytkow sztuki.

C. Z wiedzy ogoélne;j:

1.

2.

Obecne granice panstwa polskiego. Porownanie granic obecnych
z granicami przedrozbiorowymi.

Pogranicze polsko-rosyjskie pod wzgledem geograficzno-
wojskowym.
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w

Stosunki polsko-rosyjskie w przebiegu dziejowym.
4. Panstwa nadbattyckie (stosunki polityczno-gospodarcze i kultu-
ralne).
5. Adam Mickiewicz jako najwybitniejszy przedstawiciel romanty-
zmu w Polsce (uwzglgdniajac w szczegdlnosci Pana Tadeusza
i Dziady).
D. Z historii Polski:
Taktyka jazdy polskiej i zachodnioeuropejskiej.
Bitwa pod Beresteczkiem.
Sobieski jako wodz w bitwie pod Wiedniem.
Wojska Ksiestwa Warszawskiego.
Rozw¢j terytorialny Polski na wschodzie.
Konstytucja 3 maja.
Napoleon a Polska.
Geneza powstania listopadowego.¢

Zdamem Dowoddztwa KOP ¢wiczenia zbiorowe na mapie 0oraz wy-
ktady i pogadanki maja te przewage nad pracami pisemnymi, ze daja
mozliwo$¢ oméwienia pewnych zagadnien i przedyskutowania ich. Ze
wzgledow budzetowych i dyslokacyjnych nie byto wiekszych mozliwosci
organizowania szkolen dla wszystkich oficeréw. Dlatego tez z okazji
cyklicznych odpraw dla dowodcow baonow zarzadzanych przez dowod-
cOw brygad, jak rowniez odpraw u dowodcow baondow dla dowodcow
kompanii i oficerow mtodszych, organizowano ¢wiczenia i wyktady.

Przy okazji tych odpraw omawiano i analizowano w formie ¢wi-
czen aplikacyjnych na mapie brygadowej w brygadach, na stole plastycz-
nym i mapie baonowej w baonie, pewne fragmenty dziatan ostonowych
i zwalczania partyzantki, poprzedzajac je krotkim wyktadem lub poga-
danka na temat dostosowany do zakresu ¢wiczenia.

W czasie trwania zaj¢¢ oficerskich powinny odby¢ si¢ przynajmniej
dwie tego typu odprawy.

Zajecia z zakresu sprawnoS$ci fizycznej miaty na celu wykorzystanie
okresu zimowego dla podtrzymania t¢zyzny fizycznej przez ¢wiczenia
odpowiednie dla tej pory roku, a mianowicie szermierka (szable, florety,
szpada) i narciarstwo (sjikjoring — jazda za koniem).

Nk~ E

16 |bidem.
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Poczawszy od 1938 r. wprowadzono w KOP kursy informacyjno-
graniczne dla wszystkich oficeréw przeniesionych z armii. Celem kursu
bylo zorientowanie oficerdw w zakresie szczegdtowych probleméw cha-
rakterystycznych dla Korpusu jako formacji wojskowej, powotanej do
wykonywania zadan specjalnych oraz jako formacji ochrony granic. Tre-
$cig kursu byto przedstawienie organizacji wspotpracy i pozyskiwania
spoteczenstwa w ramach realizowania przysposobienia wojskowego na
pograniczu, zadan tego przysposobienia w strukturach Urzedu WF i PW
(Wychowanie Fizyczne i Przysposobienie Wojskowe), roli i zadan KOP
w tym zakresie. Kurs ten w catosci organizowany i prowadzony byt przez
pion wywiadu KOP.Y"

Byt to zupelnie nowy element w organizacji systemu szkolenia
i wychowania w formacjach granicznych, a mianowicie wyjscie z pro-
blematyka przygotowania kadr dla potrzeb ochrony granicy panstwowe;j
poza formacje, do ludnosci zamieszkujacej tereny przygraniczne.

W 1931 r. w Dowodztwie Korpusu Ochrony Pogranicza zostal
utworzony Urzad WF i PW z Kierownikiem Urzgdu na czele, podleglym
bezposrednio Dowoddcy KOP.28

Celem pracy WF i PW na obszarze odpowiedzialnosci stuzbowej
KOP byto:

- werbowanie mtodocianych, przedpoborowych i rezerwistow naro-
dowosci polskiej do zwiazkow i organizacji dziatajacych pod patro-
natem KOP,

- wychowanie z mlodziezy u$§wiadomionych, dzielnych i ofiarnych
obywateli kraju,

- podniesienie tezyzny i sprawnosci fizycznej mtodego pokolenia,

- przysposobienie mtodziezy pogranicza do stuzby w wojsku oraz do
zadan, jakie przewidujg dla PW plany wojenne KOP (zasilanie jed-
nostek KOP urobionym obywatelsko i odpowiednio przygotowanym

17 Teczka ,Materiaty dotyczace organizacji wywiadu KOP 1938 r.”, Arch. SG — materiaty
W opracowaniu.

18 Organizacja oraz rys historyczny dziatalnosci WF i PW w okresie miedzywojennym
opisane zostaly przez J. Wojtycze w art. Organizacja przysposobienia wojskowego
miodziezy w Il RP, ,Wojsko i Wychowanie” nr 3/99.
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materialem ludzkim, sformutowanie zwartych oddziatow PW, uzycie
indywidualne junakéw i strzelczykéw do zadan specjalnych),

- utrzymanie sprawnosci wojskowej wsrod rezerwistow,

- oddzialywanie w duchu panstwowosci polskiej na starsze spoteczen-
stwo poprzez wykorzystanie mtodziezy i stwarzanie wsrodd szerokich
mas ludnosci pogranicza, a przede wszystkim wsrod ludnosei pol-
skiej, atmosfery przyjazni i przywigzania do KOP oraz gotowosci
do ustug dla jednostek KOP, tak w czasie pokoju, jak i w okresie
wojny.*

Praca PW wsrod przedpoborowej mtodziezy pozaszkolnej prowa-
dzona byta wylacznie w ramach Zwigzku Strzeleckiego. Nie byta ona
prowadzona jednak ze wszystkimi cztonkami tego Zwiazku, lecz tylko
Z tymi, ktorzy zglosili ochotniczo swoj udziat w pracy danego hufca PW
1 zostali przyjeci do PW jako lojalni obywatele.

Dla miodziezy szkolnej zorganizowane byly w szkotach $rednich
hufce szkolne PW, do ktorych przynalezno$¢ byta obowigzkowa.

Urzad WF i PW KOP dostarczal programy organizatorom PW
i kontrolowat ich wykonanie.

W celu wzmocnienia wspotpracy PW z jednostkami KOP najbar-
dziej wartosciowi junacy PW wecielani byli w czasie poboru do tych jed-
nostek. Po odbyciu stuzby wojskowej wracali na teren dziatalnosci stuz-
bowej KOP i nalezeli tam w dalszym ciggu do Zwiazku Strzeleckiego
wzglednie do Zwiazku Rezerwistow, znajdujacego si¢ rowniez pod
wplywami KOP.

Wytyczne Dowddey Korpusu w sprawie Zwigzku Rezerwistow byty
nastepujace:

- wyeliminowa¢ ze Zwigzku Rezerwistow jednostki niepewne i pan-
stwowo nielojalne,

- nie kta$¢ nacisku na ilo$¢, lecz jakos$¢ cztonkow organizacii,

- zwracaé szczegdlng uwage na organizowanie najmtodszych rezerwi-
stow wracajacych z wojska, a zwlaszcza tych, ktorzy stuzyli w jed-
nostkach KOP,

- prowadzi¢ szkolenie pod wzgledem wychowania obywatelskiego
oraz ideowego pojmowania obowiazkow obywatela-zotnierza,

19 |bidem.
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- utrzymywaé z rezerwistami staty kontakt w celu oddziatywania na
nich w duchu panstwowosci polskiej oraz niwelowania szkodliwych
wplywow z zewnatrz.2

Organem kontrolujacym prace Zwiazku Rezerwistow byt Urzad WF
i PW KOP.

Przysposobienie wojskowe organizowane byto rowniez wsrdd ko-
biet. Na pograniczu istnialy dwie organizacje PW kobiet:

- Zenfski Zwiazek Strzelecki,

- Organizacja PW Kobiet do Obrony Kraju.

Praca tych organizacji polegata na prowadzeniu wérdd kobiet wy-
chowania obywatelskiego i wychowania fizycznego oraz na przysposo-
bieniu ich do sluzby pomocniczej i zastepczej na wypadek wojny. Orga-
nizowane byly specjalne obozy, kursy WF state i wedrowne oraz kursy
narciarskie.

Stan wyszkolenia w PW nie wszgdzie byt jednakowy. Tam gdzie
dowodcy jednostek KOP otaczali t¢ prace troskliwa opieka, udzielali
komendantom PW wszelkiej mozliwej pomocy, dobierali starannie podo-
ficerow prowadzacych, wyszkolenie przebiegalo na wysokim poziomie.
Zdarzato si¢ tez, ze dowddcy mato interesowali si¢ PW, kierowali do
jego prowadzenia najgorszych podoficerow, podoficerowie dochodzacy
sp6zniali si¢ na zapowiedziane zbidrki lub nie przychodzili w ogdle. Do
¢wiczen nie byli przygotowani i nie mieli zamitowania do tej pracy.

Z przeprowadzonej analizy dokumentow szkoleniowych wschod-
nich formacji ochraniajgcych granice panstwowa w latach 1920-1939
zgromadzonych w Archiwum Strazy Granicznej wynika, Zze formacje te
w zdecydowanej wickszos$ci miaty charakter wojskowy lub bardzo zbli-
zony do wojskowego. W zwigzku z tym proces szkolenia realizowany byt
na wzor szkolenia wojskowego. Pewnymi wzorami w tym zakresie byty
rowniez formacje wojskowe ochraniajace granice zachodnia. Taki kieru-
nek szkolenia utrzymywany byt przez caty okres migdzywojenny mimo
czestych zmian formacji granicznych, zwlaszcza w poczatkowym okre-
sie. System ksztatcenia w tych formacjach nastawiony byt gtéwnie na
przygotowanie kadr podoficerskich. Przyktadem tego moze by¢ KOP
z Centralng Szkotg Podoficerow Zawodowych w Osowcu. Taki system

20 |bidem.
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mogt by¢ tworzony ze wzgledu na to, ze doptyw kadry oficerskiej jak
i szeregowych zotnierzy juz przeszkolonych pod wzglgdem ogdlnowoj-
skowym zapewniata armia. Nowoscig systemu ksztalcenia w KOP byto
zorganizowanie szkolenia ogoélnowojskowego i1 specjalistycznego dla
zonierzy stuzby zasadniczej i podoficerow nadterminowych w systemie
przemiennym (straznica, odwody kompanijne, odwody baonowe), w kto-
rym straznica uwazana byta za podstawowg szkote rekrutow.

Oryginalnym rozwigzaniem byto zorganizowanie ksztatcenia i do-
skonalenia zawodowego oficerow w KOP poprzez organizacje ,,zajec
oficerskich”. Taka forma ksztatcenia mozliwa byla do zrealizowania we
wszystkich pododdziatach, nawet tych najbardziej odlegtych. Ponadto
nowoscia w KOP byto wyjscie z dzialalnoscia szkoleniowa poza forma-
cj¢, do spoteczenstwa pogranicza w postaci szkolenia WF i PW. W Zad-
nej innej formacji okresu migdzywojennego tego typu dziatalno$¢ nie
wystapita.

Programy szkolenia przesycone byty jednak problematyka ogo6lno-
wojskowa, niewiele czasu przeznaczano na szkolenie graniczne.

Nie znalazta miejsca w dostepnych materiatach szkoleniowych pro-
blematyka wspotpracy i wspoldziatania zolierzy KOP z instytucjami
i organami administracji panstwowej w zakresie zwalczania przestepczo-
$ci granicznej. Nie przywigzywano rowniez wickszej wagi do zagadnien
prawnych chociazby w obszarze ochrony granicy panstwowej, co byto
powszechna praktyka w procesie szkolenia Strazy Granicznej ochraniaja-
cej zachodni i poludniowy odcinek granicy Polski.

W procesie szkolenia dominowaty formy szkolenia praktycznego.
Duza wage przywiazywano do organizowania ¢wiczen w warunkach
zblizonych do realnych, przygotowywano zotnierzy do dziatania w sytu-
acjach trudnych.

Pierwsze dni I wojny $wiatowej zweryfikowaly przygotowanie ka-
dry dowoddczej KOP jak i zotierzy pod wzglgdem ogoélnowojskowym.
Na pierwszych rubiezach Rzeczypospolitej stawili oni opoér agresorom
zadajac im znaczne straty. Podobnie tez rzecz si¢ miata ze Straza Gra-
niczna, kiedy 3 wrzesnia 1939 r. obrona Warszawy powierzona zostata
Komendzie Glownej Strazy Granicznej a dowodcg obrony stolicy zostat
Komendant Gtéwny SG gen. Walerian Czuma.
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CS SG w Ketrzynie

O UZYCIU BRONI PALNEJ RAZ JESZCZE

Funkcjonariusze Strazy Granicznej w przypadku zagrozenia niena-
ruszalnosci granicy panstwowej lub niepodporzadkowania si¢ wydanym
na podstawie prawa poleceniom oraz bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia wilasnego badz innej osoby moga stosowac $rodki
przymusu bezposredniego z uzyciem broni palnej wlacznie.

Uzycie srodkéw przymusu wielokrotnie skutkuje naruszeniem naj-
wyzszych dobr chronionych prawem, do ktorych zaliczy¢ nalezy zycie,
zdrowie, wolnos$¢ czlowieka. Dlatego problem ten ciagle porusza opinig
spoteczna, wywotuje kontrowersje w srodowiskach zawodowych, nastre-
cza trudno$ci organom wymiaru sprawiedliwosci.

W wielu publikacjach naukowych, felietonach i artykutach praso-
wych wystepuje szereg polemik dotyczacych zaostrzenia wymogow,
zasad i sposobu stosowania srodkéw przymusu.

Najwieksze kontrowersje wzbudzaja warunki i przestanki stosowa-
nia broni palnej przez funkcjonariuszy stuzb umundurowanych, a w tym
Strazy Graniczne;.

Przytaczane sa propozycje ograniczenia oraz bardziej czytelnego
i zrozumiatego przedstawienia funkcjonariuszom przestanek uzycia broni
palnej, jak rowniez propozycje wigkszego uszczegdtowienia okoliczno-
$ci, w ktorych bron moze by¢ uzyta, a nawet wnioski o zastapienie broni
palnej np. bronia gazows.

Trudno jednak wyobrazi¢ sobie dziatalno§¢ formacji mundurowej,
ktorej funkcjonariusze wielokrotnie narazajac wlasne zycie lub zdrowie
przeciwdzialaja przestgpczosci zorganizowanej, handlowi narkotykami,
substancjami psychotropowymi, zywym towarem, nielegalnej migracji
i uchodzstwa, bez mozliwosci stosowania przymusu bezposredniego,
a przede wszystkim broni palnej.
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OczywiScie uprawnienia te powinny by¢ odzwierciedleniem norm
miedzynarodowych i regulacji wewngtrznych w zakresie ochrony pod-
stawowych praw i wolnosci czlowieka przyjetych przez Polske.

Prawo uzycia broni palnej

Jednym z podstawowych uprawnien danych funkcjonariuszom
przez ustawodawce jest prawo do uzycia broni palnej, ktérg T. Hanausek
definiuje migdzy innymi jako:

urzqdzenie (przyrzgd), ktore w swym zgodnym z przeznaczeniem
uzyciu moze byc¢ miebezpieczne dla zycia lub zdrowia czlowieka i jest
zdatne do wielokrotnego razenia pociskami lub substancjami niestatymi,
a takze oddziatywaniem termicznym, wzglednie optycznym, dzigki wyko-
rzystaniu fal elektromagnetycznych (bron laserowa).

Uzycie broni jest najostrzejszym i ostatecznym srodkiem przymusu.
Z tego wzgledu jest rzecza ogromnie wazng, by $rodek ten byt stosowny
zgodnie z obowigzujaca literg prawa.

Niejednokrotnie uzycie broni palnej przez ,,mundurowych strazni-
kéw prawa” prowadzito do niczym nieuzasadnionego zamachu na zycie
i zdrowie ludzkie. Mialy réwnie miejsce okoliczno$ci, w ktorych skutek
jawil si¢ w postaci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, badz zgonu ofiary.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci
stwierdza, ze pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne (...),
jezeli nastapi w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity:

a) w obronie jakiejkolwick osoby przed bezprawng przemoca,

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozli-
wienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci

€) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamie-

szek (...).2

Z podstawowych zasad uzycia sity oraz broni palnej przez funkcjo-
nariuszy porzadku prawnego dowiadujemy si¢, ze: swiadome uzycie

L Por. T. Hanausek, Problemy z bronig palng, ,,Gazeta policyjna” nr 47/1998, s. 9.
Z Art. 2. Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
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Smiercionosnej broni moze by¢ podjete jedynie wtedy, gdy jest to catko-
wicie nieuniknione w celu ochrony zycia.®

Ze wzgledu na wyjatkowy i szczegdlny charakter bron palna zostata
potraktowana przez ustawodawce w sposdb odrebny od pozostalych
srodkow przymusu bezposredniego. Zostata poddana odrebnej, szerszej
regulacji zarbwno w samej treSci ustawy o Strazy Granicznej, jak
1 w przepisach wykonawczych regulujacych szczegdélowo kwestie nie-
zbedne w tym zakresie.

Uzycie broni palnej jest mozliwe wowczas, gdy $rodki przymusu
bezposredniego okazaly si¢ niewystarczajace lub ich zastosowanie ze
wzgledu na okolicznos$ci danego zdarzenia nie jest mozliwe.

Natomiast przez uzycie broni rozumie¢ nalezy oddanie strzatu
W kierunku osoby w celu jej obezwladnienia. Nie za§ wprowadzenie
naboju do komory nabojowej, czy tez oddanie strzalu ostrzegawczego
W gore.

Poniewaz kazde celowe i zasadne uzycie broni przez funkcjonariu-
sza w sluzbie skutkowa¢ moze naruszeniem dobr prawem chronionych,
powinien on podejmowac decyzje w tym zakresie ze szczegdlng determi-
nacja i rozwagg.

Powstate nastepstwa sg przedmiotem dociekan faktycznych i anali-
zy prawnej prokuratora i sagdu. Funkcjonariusz czesto ma przeciwko so-
bie nie tylko poszkodowanego przestepce, ale rowniez wlasnych przeto-
zonych. Dlatego tez bron palna musi by¢ traktowana jako ostateczny
srodek dziatania.

Przestanki uzycia broni palnej

Funkcjonariusz ma prawo uzycia broni palnej wyltacznie:*

1. W celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na Zycie,
zdrowie lub wolnos¢ funkcjonariusza lub innej osoby oraz w celu

3 Rezolucja VIII Kongresu ONZ w Sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania
z Przestgpcami (1990), zasada 9, Podstawowych Zasad Uzycia Sity oraz Broni Palnej
przez Funkcjonariuszy Porzadku Prawnego.

4 Art. 24. ust. o Strazy Granicznej z dn. 12.10.1990 r., Dz.U Nr 78, poz. 462 z dn.
19.11.1990.
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przeciwdzialania czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio do takie-
go zamachu.

Przez zamach na zycie lub zdrowie rozumie¢ mozna wszelkie dzia-
lanie podjete w celu pozbawienia osoby zycia, zranienia jej lub zagroze-
nia zdrowiu w inny, dowolny sposéb, np. oddanie strzalu, uderzenie reka,
zadanie ciosu nozem, uzycie substancji toksycznej lub innej o wlasciwo-
$ciach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu.

Zamachem na wolno$¢ jest dzialanie polegajace na uniemozliwieniu
swobody ruchu lub przemieszczania si¢, np. skrepowanie sznurem, za-
mknigcie w pomieszczeniu itp. Dziatanie to musi zosta¢ podjete wbrew
woli osoby poszkodowanej. Zamachem bezprawnym jest kazda ingeren-
cja w dobro chronione prawem, ktéra nie znajduje uzasadnienia i argu-
mentacji w obowigzujacych przepisach prawa.

Zamach bezposredni ma miejsce wowczas, gdy naruszenie dobra juz
nastepuje lub grozba naruszenia jest w tym przypadku nieuchronna, czyli
zostato juz podjete dzialanie ze strony sprawcy w celu naruszenia okre-
slonego dobra.

Za czynno$ci zmierzajace bezposrednio do takiego zamachu uwazad
mozemy dziatania poprzedzajace zamach oraz przygotowujace go.

Z okoliczno$ci towarzyszacych musi jednoznacznie wynikaé, ze
bezposrednio po nich nastapi skutek w postaci zamachu na dobro.

Inng osoba, na ktora jest skierowany zamach moze by¢ chociazby
osoba przybrana do pomocy funkcjonariuszowi. Bedzie nia niewatpliwie
osoba urzedowo skierowana do pomocy (na polecenie przelozonego) lub
udzielajgca jej na prosbe funkcjonariusza (przybrana przez niego samego).

Watpliwosci nasuwa jednak wyktadnia, iz osoba przybrang jest
osoba, ktora samorzutnie wiacza si¢ do dziatania bez akceptacji funkcjo-
nariusza.

Kto odpiera bezprawny zamach, ten broni nie tylko siebie, ale takze
idei prawa.®

5 Por. Wyrok SN z dn. 20.01.1972, ,,OSNKW” nr 5/72, poz. 92; J. Andrejew, Kodeks
karny. Krotki komentarz, Warszawa 1988, s. 217; E. Szwedek, Glosa, ,,OSPIKA” nr
12/72, ,,OSNKW” nr 178/75.

6 M. Filar, Prawo posiadania broni palnej jako obywatelskie prawo podmiotowe, ,,PiP”
nr 4/1996, s. 49.
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2. Przeciwko osobie nie podporzqdkowujqcej si¢ wezwaniu do natych-
miastowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia,
ktorego uzycie zagrozi¢ moze zyciu, zdrowiu lub wolnosci funkcjona-
riusza albo innej osoby.

Pojecie niebezpieczne narzedzie jest mato precyzyjne. W teorii ist-
nieje bowiem wiele ré6znych odmiennych pogladéw, co do okreslenia
,hiebezpieczne”.’

Uwazam, ze kazda rzecz ruchoma (bez wzgledu na swoj stan sku-
pienia) sluzaca do atakowania funkcjonariusza (badz wykorzystana do
ataku), zagrazajgca zyciu, zdrowiu lub wolno$ci moze by¢ uznana
w konkretnym przypadku za niebezpieczne narzedzie.

Nie mozna réwniez odrzuci¢ twierdzenia, ze o niebezpiecznos$ci
rzeczy decyduje takze sposob jej uzycia.®

Wezwanie do porzucenia niebezpiecznego narzedzia musi by¢ wy-
razne, stanowcze i jednoznaczne, bowiem jest podstawa do uzycia broni
palnej przeciwko agresorowi lub innej osobie.

W przypadku kiedy zwloka stanowilaby rzeczywiste zagrozenie,
funkcjonariusz wedlug mnie nie musi ponawia¢ wezwania.

Nalezy natomiast wyraznie podkresli¢, ze samo odrzucenie niebez-
piecznego narzedzia nie daje podstawy do uzycia broni. Mozna jej uzy¢
w momencie, gdy zachowanie si¢ wezwanego badz inne okolicznosci
$wiadczg o mozliwosci postuzenia si¢ tym narzgdziem np. szybkie zbli-
zanie si¢ do funkcjonariusza, stosowanie grozb stownych pod jego adre-
sem, czy chociazby $wiadomos¢, iz niebezpieczne narzedzie jest w po-
siadaniu znanego funkcjonariuszowi groznego przestepcy poszukiwanego
przez organy $cigania.

3. Przeciwko osobie, ktora usituje bezprawnie, przemocg odebrac bron
palng funkcjonariuszowi lub innej osobie uprawnionej do posiadania
broni palnej.

»Przemoc” zar6wno w judykaturze, jak w doktrynie prawa karnego,
jest rozumiana jako fizyczne oddziatywanie na cztowieka (bezpo$rednio

" A. Gaberle, Niebezpieczne narzedzie jako problem legislacyjny, ,PiP” nr 1/1993,
s. 87-93.

8 A. Lisowski, Niebezpieczne narzedzia w prawie karnym, cz. 11 11, ,PiP” nr 5/1995,
s. 23-24; ,,PiP” nr 7/1995, s. 24-49.
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lub za posrednictwem rzeczy), ktore uniemozliwia opor badz go przeta-
muje lub tez wptywa na ksztattowanie jego woli oraz na procesy moty-
wacyjne w pozgdanym kierunku.®

Uprawnieni do posiadania broni palnej oprocz funkcjonariuszy
Strazy Granicznej sa zotnierze oraz funkcjonariusze publiczni innych
formacji zmilitaryzowanych.

Posiada¢ bron mogg réwniez przedstawiciele formacji ochronnych
i inne osoby na mocy decyzji administracyjnych. L. Falandysz stwierdzit,
ze ,,posiadanie broni nalezy do katalogu podstawowych praw obywatel-
skich”.2® Na szcze$cie jest ono uzaleznione od spelnienia wielu wymo-
gow i przestanek regulowanych odrgbnymi przepisami.

W przedstawionym wyzej przypadku podstawa faktyczna zastoso-
Wania ostatecznego $rodka przymusu jest usitowanie odebrania broni
cechujace si¢ oddzialtywaniem realnym, rzeczywistym, bezprawnym
Z uzyciem przemocy. Nalezy zauwazy¢, ze przytoczony przepis ma zasto-
sowanie tylko w przypadku usitowania odebrania broni palnej, nie za$
gazowej, pneumatycznej badz tzw. biatej.

4. W celu odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na obiekty
stuzgce obronnosci Panstwa lub wazne dla gospodarki narodowej,
a takze na obiekty Strazy Granicznej lub stuzgce ochronie granicy
panstwowej.

Funkcjonariusz ma prawo do uzycia broni palnej nie tylko w przy-
padku, gdy zamach na wymienione obiekty oraz urzadzenia cechuje si¢
bezposrednio$cia, lecz rowniez w przypadku, kiedy moze on by¢ nagtly,
gwattowny, niebezpieczny.

Uzycie broni moze nastgpi¢ w sytuacji, gdy sprawca nie baczac na
ostrzezenia stwarza rzeczywista grozbg znacznego uszkodzenia obiektu
lub jego dziatanie stwarza realne zagrozenie dla zycia, zdrowia, wolno$ci
0s6b znajdujacych sie wewnatrz obiektu badz w jego poblizu.!t

9 G. zdziennicka-Kaczocha, Kodeks karny z komentarzem, Skierniewice 1998, s. 116;
»OSNKW?” nr 4/97, poz. 2; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 299.

10 M. Luczak, Rece do gory, ,,\Wprost” 24.05.98, s. 22.

11 por. M. Goettel, Uprawnienia policjanta. Stosowanie Srodkéw przymusu bezposred-
niego, Szczytno 1996, s. 36-37; ,,0SNKW” nr 6/97, poz. 22.
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5. W celu odparcia bezposredniego zamachu na nienaruszalnosé grani-
cy panstwowej ze strony osob dziatajgcych w sposob zorganizowany,
ktore przemocg wymuszajg przekroczenie granicy.

Jak wiadomo przekroczenie granicy panstwowej moze nastapié
w miejscu do tego przeznaczonym i na podstawie dokumentow upowaz-
niajacych do dokonania tej czynnosci.

Podstawa uzycia broni w tym przypadku jest bezposrednio$¢ zama-
chu ze strony o0sob dziatajacych w sposob zorganizowany.

Musza wystapi¢ minimum dwie osoby, ktére w sposob ciagly daza
do urzeczywistnienia postawionego sobie celu, jakim jest przekroczenie
granicy w miejscu niedozwolonym lub w niedozwolony sposob (brak
dokumentow, pominigcie kontroli granicznej itp.).

Sposob zorganizowany powinien rowniez cechowac si¢ wspolnym
zamiarem, strukturg grupy, podzialem rol, moze wystapic¢ osoba kierujaca
grupg.?

Bezwzglednym warunkiem uzycia broni w tym przypadku jest wy-
muszenie przemocg przekroczenia granicy.

Wymuszenie przemoca, moze by¢ zrealizowane poprzez uzycie nie-
bezpiecznych narzedzi, stosowanie grozby, ograniczenie swobody poru-
szania si¢, wywieranie presji psychicznej, dziatanie zmierzajace do wy-
rzadzenia krzywdy fizycznej funkcjonariuszowi (nawet, gdy faktycznie
ona nie nastgpita).

6. W celu odparcia zamachu na mienie, stwarzajgcego jednoczesnie
bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci cztowieka.

W tym przypadku ustawodawca nie uscislit ani rodzaju zamachu,
ani wartosci, rozmiaru lub rodzaju mienia.

Istotng kwestig jest, by mienie — na ktore skierowany zostal zamach
— stwarzato zagrozenie dla dobr wyzej wymienionych, np. w przypadku
mienia ruchomego proba zawladnigcia przy uzyciu broni srodkiem trans-
portu, w ktorym znajdujg si¢ ludzie; w przypadku mienia nieruchomego

12 por. K. Daszkiewicz, Zorganizowana grupa przestepcza (dot. reformy prawa karnego),
cz. 1111, ,,PiZ” nr 50-52/1995; I. Nowicka, M. Enerlich, Problemy interpretacji i kwa-
lifikacji prawnej przestepstw popetnionych w zwiqgzku przestepczym lub grupie zorga-
nizowanej, ,Jurysta” nr 4/1996, s. 22.
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podtozenie tadunkéw wybuchowych przy terminalu, w ktorym znajduje
si¢ duza liczba osob.

7. W bezposrednim poscigu za osobg, wobec ktorej uzycie broni bylo
dopuszczalne w przypadkach okreslonych w pkt. 1-6 albo za osobg,
wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia zabdj-
stwa, zamachu terrorystycznego, uprowadzenia osoby w celu wymu-
szenia okupu lub okreslonego zachowania, rozboju, kradziezy roz-
bojniczej, wymuszenia rozbojniczego, umysinego cigzkiego uszko-
dzenia ciala, zgwaltcenia, podpalenia lub umysinego sprowadzenia
W inny sposob niebezpieczenstwa powszechnego dla Zycia albo
zdrowia.

Majac powyzsze na uwadze funkcjonariusz Strazy Granicznej ma
prawo do uzycia broni w nastepujacych przypadkach:

A. W bezposrednim poscigu za osoba, wobec ktdrej uzycie broni do-
puszczalne byto w przypadkach okreslonych w pkt. 1-6. W powyz-
szym moze istnie¢ pewna dwoisto$¢ sytuacyjna poniewaz:

— w stosunku do osoby wymienionej w pkt. 1-6 zostata uzyta
bron, osoba ta usituje zbiec z miejsca zdarzenia, istnieje mozli-
wos$¢ ponownego uzycia broni przeciwko niej w poscigu bezpo-
srednim,

— w stosunku do osoby wymienionej w pkt. 1-6 nie zostata uzyta
bron, osoba usituje zbiec z miejsca zdarzenia, nie reaguje na
komendy i wezwania do zatrzymania, istnieje mozliwos¢ do
uzycia broni palnej w celu jej obezwladnienia i zatrzymania.

Stwierdzenie ,,dopuszczalne” uzyte przez ustawodawce umozliwia
funkcjonariuszowi ponowne uzycie broni.

Warunkiem bezwzglednym jest, by nastgpito to w poscigu bezpo-
srednim, tzn. takim poscigu, ktéry zostat bezposrednio podjety za spraw-
ca, niezwlocznie po dokonaniu przez niego zamachu na dobro chronione,
trwa nieprzerwanie do chwili zatrzymania go, badz zaniechania zakon-
czenia poscigu.

Praktyka wskazuje na to, ze funkcjonariusze prowadza poscig za
sprawcg przestepstw granicznych w przypadku podjecia interwencji,
bycia $wiadkiem zdarzenia badz na wypadek znajdowania si¢ w poblizu
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miejsca zdarzenia dysponujac doktadnym opisem sprawcy i otrzymujac

polecenie do podjecia poscigu od przetozonych.

B. W bezposrednim poscigu za osoba, co do ktorej istnieje uzasadnione
podejrzenie popetnienia szczegdlnego rodzaju przestepstw, ktore na-
zwalbym mianem ,,przestepstw szczeg6lnie niebezpiecznych”.

Nadmieniony powyzej bezposredni poscig poprzedza¢ musi uzasad-
nione podejrzenie.

Jest to proces myslowy polegajacy na swobodnej ocenie przez funk-
cjonariusza, czy zaistniate okolicznosci, zjawiska, przedmioty itd. prze-
mawiajg za tym, iz okre$lona osoba jest sprawca przestgpstwa.

Trafno$¢ decyzji dotyczacej podejrzenia pozwala na uzycie broni
podczas poscigu bezposredniego za osoba pozniej zatrzymang i obez-
wiadniong.

8. W celu ujecia osoby, o ktorej mowa w pkt. 7, jezeli schronila si¢ ona
w miejscu trudno dostepnym a z okolicznosci towarzyszgcych wyni-
ka, ze moze uzy¢ broni palnej lub innego niebezpiecznego narzedzia,
ktorego uzycie zagrozi¢ moze zyciu lub zdrowiu.

Schronienie si¢ w miejsce trudno dostepne, tj. za ktore mozna przy-
ja¢ np. geste zarosla, zakrzaczenia, groty, jaskinie, piwnice, trudno do-
stepne elementy terenu podmokiego, specjalnie przygotowana kryjowke
itp. uniemozliwiajace zatrzymanie sprawcy przestgpstwa w czasie bezpo-
sredniego poscigu.

Bron moze by¢ uzyta, gdy z zachowania osoby $ciganej i okoliczno-
$ci towarzyszacych wynika, ze moze ona uzy¢ broni palnej lub innego
niebezpiecznego narzedzia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu.

Ustawodawca nie okreslit szczegotowo czyjego zycia lub zdrowia,
dlatego domniemujemy, iz osoba poszkodowana moze by¢ nie tylko
funkcjonariusz, ale réwniez inna osoba (grupa osob).

9. W celu odparcia gwaltownego, bezposredniego i bezprawnego za-
machu na konwdj ochraniajgcy osoby, dokumenty zawierajgce wia-
domosci stanowigce tajemnice panstwowq, pienigdze albo inne
przedmioty wartosciowe.
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»Zamach” oznacza miedzy innymi targniecie si¢ na czyjas witasnos¢,
czyje$ dobro chronione.’® Natomiast przez stwierdzenie ,,gwattowny”
mozemy rozumie¢ dziatanie natychmiastowe, energiczne, szybkie o ozna-
czonym nat¢zeniu, duzej intensywnosci i sile.!*

Nalezy tez przyjaé, ze zamach gwaltowny stanowi akt agresywny,
charakteryzujacy si¢ tym, ze sprawca posluguje sie szybko dziatajacym
srodkiem (np. $rodek wybuchowy) lub tez uzywa przemocy.™®

Zamach musi charakteryzowa¢ sie bezposrednio$cia, rzeczywisto-
$cig, realnoscia i bezprawno$cig. Funkcjonariusz moze uzy¢ broni
w trakcie wykonywania konwoju badz udzielajac wsparcia innym shuz-
bom konwojowym.

Broni palnej uzy¢ moze takze ,,funkcjonariusz postronny” (np. za-
mach na konwdj nastapit w miejscu lub na trasie pelnionej przez niego
stuzby graniczne;j).

10. W celu ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymcza-
sowo aresztowanej lub odbywajqcej kare pozbawienia wolnosci, je-
zeli:

a) ucieczka osoby pozbawionej wolnosci stwarza zagrozenie dla
zycia albo zdrowia ludzkiego,

b) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba pozbawiona wolnosci
moze uzy¢ bromi palnej, materiatow wybuchowych lub innego
niebezpiecznego narzedzia,

€) pozbawienie wolnosci nastgpito w zwigzku z uzasadnionym po-
dejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia przestepstw, o ktorych
mowa w pkt. 7.

Uzycie broni przez funkcjonariusza moze nastgpi¢ w stosunku do
osoby faktycznie pozbawionej wolno$ci z powodu zatrzymania, tymcza-
sowego aresztowania lub odbywania przez nig kary pozbawienia wolno-
sci w przypadku, gdy zaistnieje przynajmniej jedna z trzech przestanek
wymienionych przez pkt. a-c.

13 W. Doroszewski, Stownik poprawnej polszczyzny, Warszawa 1994, s. 966.

143, Skorupka, H. Anderska, Z. Lemnicka, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1968
s. 216 971.

151, Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 834.
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Przyktadem sytuacji przedstawionej przez pkt. ,,a” moze by¢ cho-
ciazby ucieczka pozbawionego wolno$ci sprawcy, majaca na celu doko-
nanie odwetu na osobach begdacych strong w procesie karnym ($wiad-
kach), czy tez che¢ uniknigcia konsekwencji sankcji karne;.

W sytuacji przedstawionej przez pkt. ,,b” chodzi o okolicznosci,
W ktoérych sprawca po uwolnieniu si¢ moze wejs¢ w posiadanie broni,
materialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego narzedzia stano-
wiacego zagrozenie dla zycia lub zdrowia.

W sytuacji przedstawionej w pkt. ,,c” chodzi o ucieczke osoby wy-
mienionej w pkt. 7 szczegolnie niebezpiecznego przestepcy. Uzycie broni
palnej przez funkcjonariusza ma przede wszystkim na celu ujecie osoby,
ktoéra podjeta ucieczke.

Ma réwniez udaremni¢ ewentualng ucieczke, jezeli sprawca pod;jat
jej probe. Na uwage zastuguje konieczno$¢ posiadania wiedzy przez
funkcjonariusza na temat okolicznosci, ktore wymienia omamiany ppkt.
»C”, bowiem nie kazda ucieczka osoby zatrzymanej, tymczasowo aresz-
towanej lub odbywajacej karg pozbawienia wolnosci daje prawo w mysl
tego zapisu do uzycia broni palnej.

Przestanki uzycia broni okreslane przez ustawodawce wymagaja
rozwagi, opanowania, znajomosci i rozumienia okolicznosci, bedacych
podstawa do uzycia broni palnej oraz podstawowych przepisow praw-
nych dotyczacych petnienia obowiazkow stuzbowych przez funkcjona-
riusza publicznego, ktoérego ochrone przewiduje kodeks karny. Potrzeba
jest, aby przy uzyciu broni palnej ,,mlodzi nie byli zbyt lekkomyslni,
starsi z kolei w obliczu naglego zaskoczenia nie przejawiali reakcji pani-
karskich”.16

Zasady uzycia broni

Bron palna jest ostatecznym $rodkiem przymusu bezposredniego.
Przy jej uzyciu maja zastosowanie ogdlne dyrektywy dotyczace uzycia
srodkéw przymusu. Jednak ze wzgledu na jej szczegodlny charakter
i skutki wykorzystania mozna by sformutowac bardziej szczegétowy
zespot zasad.

16 p. Palka, Brori palna, a poczucie bezpieczeristwa obywateli, ,,Jurysta” nr 5/98, s. 21.
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Przedstawiatby si¢ on nastepujaco:

Bron palna nalezy traktowa¢ jako S$rodek szczegdlny, wyjatkowy
i ostateczny. Zanim nastgpi uzycie broni w postaci oddania strzatu
w kierunku osoby w celu jej obezwtadnienial’, musi zosta¢ wyczer-
pany pelen katalog tagodniejszych §rodkéw przymusu bezposrednie-
go oraz przedsiewziete wszystkie czynnosci ostrzegawcze.
Funkcjonariusz ma prawo uzycia broni palnej wylacznie w dziesie-
ciu sytuacjach (okoliczno$ciach), ktore jako przestanki bezwzgledne
okreslone zostaly wyczerpujaco w kolejnych punktach ust. 1. art. 24
ustawy o Strazy Graniczne;j.

Uzycie broni palnej powinno nastgpowaé w sposob wyrzadzajacy
mozliwie jak najmniejszg szkod¢ osobie, przeciwko ktorej zostata
uzyta. Gwarantuje to, ze bron palna bgdzie uzyta jedynie w stosow-
nych do tego okolicznosciach i w sposob, ktory zmniejsza ryzyko
niepotrzebnego wyrzadzenia szkody danej osobie.

Uzycie broni nie moze zmierza¢ do pozbawienia zycia osoby, prze-
ciwko ktorej zostata ona zastosowana.

»Nie oznacza to ze, $Smier¢ osoby w wyniku uzycia broni palnej
zawsze nakazuje uznaé, ze uzycie broni byto nielegalne. Smier¢ mo-
ze nastgpi¢ np. w wyniku rykoszetu, chodzi jedynie o to, aby celem
strzelajacego nie byto pozbawienie zycia”.!8

Uzycie broni palnej nie moze naraza¢ na niebezpieczefnstwo utraty
zycia lub zdrowia innych os6b (innych od osoby, w stosunku do kto-
rej funkcjonariusz uzywa broni).

Niedopuszczalne jest oddanie strzalu w tlumie, pomieszczeniach
zamknietych, w ktorych przebywa wigksza liczba osob, w §rodkach
komunikacyjnych, innych miejscach cechujacych si¢ wzmozonym
ruchem itp. W miejscach zabudowanych, jezeli zajdzie uzasadniona
potrzeba, strzal nalezatoby odda¢ w poprzek, nie za§ wzdhiz ulicy,
drogi, chodnika.

Zakaz uzywania takiej broni palnej i amunicji, ktéra powodowataby
nieuzasadnione uszkodzenie ciata lub stwarzala nieuzasadnione ry-
zyko.

17§ 18 ust. 2. rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 17.02.1998, Dz.U. nr 27, poz. 153.
18 M. Bojarski, W. Radecki, Kompendium dla policjanta, Wroctaw 1996, s. 285.
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7. Funkcjonariusz uzywajac broni palnej musi dziata¢ swiadomie, roz-
waznie 1 proporcjonalnie do wagi zaistniatych okolicznosci, aby
osiaggna¢ zamierzony cel zgodny z prawem.

8. Zanim zostanie uzyta przez funkcjonariusza bron palna musi by¢
spetniony przynajmniej jeden z dwoch warunkéw wyraznie wskaza-
nych przez ustawodawce:

a) uzyte $rodki przymusu bezposredniego okazaly si¢ niewystar-
czajace do osiggnigcia zamierzonego celu;

b) uzycie $rodkéw przymusu ze wzglgdu na okolicznosci danego
zdarzenia (dynamike wydarzen) nie jest mozliwe; zwlaszcza,
gdy wszelka zwloka grozitaby funkcjonariuszowi badz innej
osobie utrata zycia lub zdrowia.

Kwestia obrony koniecznej

Z art. 25 § 1 obowiazujacego kodeksu karnego wiemy, ze nie popet-
nia przestgpstwa ten, kto w obronie koniecznej odpiera bezpo$redni,
bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem.

Z zapisu tego wynika, iz prawo do obrony przystuguje kazdemu, kto
odpiera zamach napastnika skierowany na jakiekolwiek dobro pozostaja-
ce pod opieka prawa.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w przypadku funkcjonariuszy Strazy
Granicznej — jako osob powotanych m.in. do ochrony bezpieczenstwa
i porzadku prawnego — przywilej ten moze zderza¢ si¢ ze sferg obowigz-
kéw okreslonych przez ustawodawce, polegajacych na przeciwdziataniu
czynom (zamachom) przestepczym.®

Nalezatoby wowczas ocenia¢ dziatanie funkcjonariusza nie tylko
przez pryzmat warunkéw obrony koniecznej, ale przede wszystkim na
podstawie norm regulujacych w sposob szczegolny dopuszczalnos$é uzy-
cia srodkow przymusu i broni palne;.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 27 pazdziernika 1994 r.% stwier-
dzil, ze ,jezeli okre$lona osoba podejmuje (wykonujac obowigzki stuz-
bowe) dziatanie w celu ochrony czy przywrocenia porzadku lub spokoju

19 por. A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 168.
20 111 KRN 144/94; ,,0SN KW” 1995, z. 1-2, poz. 3.
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publicznego, to wcale nie dziata w obronie koniecznej, albowiem pod-

stawe prawng jej dzialania stanowig obowiazki stuzbowe. W zwigzku

z czym legalno$¢ danego dziatania podlega ocenie pod katem zgodnos$ci

Z przepisami okre$§lajacymi podstawy oraz sposéb wykonywania obo-

wiazkow 1 uprawnien stuzbowych tej osoby.”

,Jezeli zamach nie jest skierowany przeciwko osobie dziatajacej
W ramach obowiazkéw i uprawnien stluzbowych, to dziatania tej osoby
W ogoble nie mozna ocenia¢ przez pryzmat znamion obrony koniecznej.
W takim wypadku o zakresie uprawnien tej osoby (eo ipso o tym, jakie
dzialania tej osoby beda legalne) decyduja wytacznie przepisy dotyczace
podstaw i sposobu wykonywania obowiazkéw i uprawnien shuzbo-
wych” 2

Podobnie jak J. Liszewski uwazam, ze powyzsze postanowienie za-
stuguje na uwage, poniewaz przedstawia rdznice pomiedzy dwoma
kontratypami tj. dziataniem w zakresie posiadanych uprawnien i obo-
wiazkow stuzbowych, a dzialaniem w obronie koniecznej. Sadze jednak,
iz w Scisle okreslonych sytuacjach zwigzanych z pelnieniem obowiazkow
stuzbowych instytucja obrony koniecznej moze mie¢ zastosowanie i nie
nalezy jej catkowicie odrzucac.

Udzielajac odpowiedzi na problem, czy funkcjonariusz w trakcie
wykonywania obowigzkéw stluzbowych moze powotywac si¢ na obrone
konieczna, nalezatoby ustosunkowa¢ sie¢ do wzajemnych relacji zacho-
dzacych miedzy trescig art. 25 k.k. a przepisem art. 24 ust. 1 ustawy
0 Strazy Granicznej. Z powyzszego wynika, ze funkcjonariusz wykonu-
jac obowiazki stuzbowe moze by¢ podmiotem nastgpujacych zdarzen:

1. Podejmuje dziatania w postaci np. poscigu za osobg, wobec ktorej
istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia szczegdlnie niebez-
piecznego przestepstwa; udaremnia ucieczke osoby zatrzymanej; usi-
tuje ujac sprawce przestepstwa, ktory schronit si¢ w miejscu trudno
dostepnym, przeciwdziata odebraniu sobie broni itp.

Oceng legalnosci ewentualnego uzycia broni palnej nalezatoby po-
dejmowaé na podstawie regulacji zawartych w art. 24 ust. 1 ustawy
0 Strazy Granicznej.

2L ). Liszewski, Wykonywanie obowigzkéw stuzbowych a obrona konieczna, ,,PP”
nr 1/1996, s. 65-66.
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Interweniujacy funkcjonariusz dzialal w zakresie posiadanych
uprawnien i obowiazkdéw. Zatem nie nalezaloby w tym przypadku rozpa-
trywac jego postepowania w ramach obrony koniecznej.?

2. Wykonujac zadania stuzbowe odpiera bezposredni, bezprawny za-
mach na zycie wlasne lub innej osoby, na obiekty stuzace ochronie
granicy panstwowej, na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej ze stro-
ny osob dziatajacych w sposob zorganizowany, na konwdj ochrania-
jacy osoby lub dokumenty stanowigce tajemnicg panstwowsg itp.
W takim przypadku uzycie broni przez funkcjonariusza bgdzie moz-
liwe na podstawie art. 24 ust. 1 pkt. 7 ustawy o Strazy Granicznej,
ale takze zostang spetnione przestanki okreslone przez art. 25 § 1 k.k.

,,Kazdy przypadek spetniajacy opisane wyzej modelowe cechy pod-
pada¢ bedzie pod obie te normy”.?® Zostaja spetnione warunki do zasto-
sowania obrony dobr legalizowanej dwoma przepisami.

Wymienione wyzej dobra znajduja si¢ bezsprzecznie w katalogu
»jakichkolwiek dobr chronionych prawem”, begdacych przedmiotem
ochrony w mysl art. 25 § 1 k.k. Ich naruszenie jest rowniez podstawa
uzycia broni w mysl art. 24 ust. 1 pkt. 1 ustawy o Strazy Granicznej.

Dopuszczalnos$¢ i zasadnos¢ uzycia ostatecznego $rodka przymusu
bezposredniego moglaby by¢ stwierdzona dzigki analizie znamion do-
puszczalno$ci podjecia dzialan obronnych oraz znamion dotyczacych
samych dziatan obronnych, ktére charakteryzuja zachowanie w ramach
obrony koniecznej.?*

3. Funkcjonariusze Strazy Granicznej w zwiazku z pelieniem obo-
wigzkéw stuzbowych korzystaja z ochrony w kodeksie karnym prze-
widzianej dla funkcjonariuszy publicznych (art. 71 ustawy o SG).
Majac powyzsze na uwadze sadze, ze moga zaistnie¢ okolicznosci
nie opisane w art. 24. ust. 1 ustawy, ktére dawatyby podstawe do
dziatania w zakresie obrony koniecznej np. przeciwko innemu funk-

22 M. P. Kardas, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 27.10.1994, 11l KRN
144/94, ,Palestra” 1996 nr 7-8, s. 275.

23 Por. A. Zoll [w:] K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, Komentarz do kodeksu
Karnego. Czesc ogolna, Warszawa 1994, s. 159.

24 A. Zoll, K. Buchata, Kodeks karny z komentarzem. Czesé ogélna, Zakamycze 1998,
s. 213.
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cjonariuszowi, ktdry przekraczajac swoje uprawnienia dziata na
szkode interesu publicznego lub prywatnego.

Okolicznosci te w praktyce nie maja miejsca. Jednak nie upowaznia
to do catkowitego odrzucenia ewentualnosci ich zaistnienia.

Spowodowanie §mierci w obronie mienia np. obiektow stuzacych
obronno$ci panstwa zdaniem K. Buchaty, A. Marka zawsze jest przekro-
czeniem granic obrony koniecznej ze wzgledu na dysproporcje dobr.?

Odmienne zdanie posiada L. Gardocki twierdzac, ze ,,dopuszczalna
jest obrona kazdego dobra prawnego przy uzyciu koniecznych dla obrony
srodkow, nawet jezeli prowadzi to do naruszenia znacznie cenniejszych
dobr, na przyktad pozbawienia zycia napastnika”.?®

Za stuszne uwazam twierdzenie, ze obrona polegajaca na pozbawie-
niu napastnika zycia dopuszczalna jest wowczas, gdy w zaden inny spo-
so6b unikniecie zamachu bylo niemozliwe.?’

Wedtug T. Hanauska problem uznania tego, ze konkretne zachowa-
nie spelnia wymogi obrony koniecznej, byt zawsze trudny w praktyce,
a 1w doktrynie sprawiat wiele ktopotow, jak zresztg kazdy kontratyp.

Jest on zdania, Ze istnieje caly szereg znacznie skuteczniejszych,
a mniej niebezpiecznych $rodkoéw obrony niz bron palna.?®

Prawo dopuszcza obrong¢ w sytuacjach, w ktorych istnieje realna
mozliwos¢ unikniecia zamachu. Funkcjonariusz nie ma obowiagzku ukry-
cia si¢ przed agresorem, ani tez ratowania si¢ ucieczka. Posiada legity-
macj¢ prawng do odpierania zamachu wszelkimi dostepnymi $rodkami
(w tym réwniez bronig palng) koniecznymi do zmuszenia napastnika do
odstgpienia od zamachu czy tez od jego kontynuowania.?

Pamigta¢ przy tym nalezy o wymogu podjecia takiego sposobu
obrony, ktory wyrzadzatby napastnikowi szkode najmniejsza z mozli-

%5 K. Buchala, Granice obrony koniecznej, ,,Palestra” nr 5/ 1974, s. 38-42; A. Marek,
Obrona konieczna w prawie karnym, Warszawa 1979, s. 85.

%6 |_, Gardocki, Granice obrony koniecznej, ,,Palestra” nr 7-8/1993, s. 43.

27 por. P. Hofmanski, Europejska konwencja praw czlowieka i jej znaczenie dla prawa
karnego, Biatystok 1993, s. 166-167.

28 T, Hanausek, Bro# palna w obronie koniecznej. Problemy odpowiedzialnosci karnej,
Krakoéw 1994, s. 123-131.

29 por. Wyrok SN z 19.04.1982, Il KR 67/82; ,,OSNPG” nr 11/1982, poz. 143; S. Sliwin-
ski, Prawo karne, Warszawa 1946, s. 160.
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wych. Zgodne jest to z art. 2. ust. 2 lit. a Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktory stanowi, ze przepis ustawy
moze zezwala¢ na umys$lne pozbawienie zycia napastnika w obronie 0s0-
by przed bezprawnie uzyta przemoca, jezeli byto to bezwzglednie ko-
nieczne.

Sprzecznym z Konwencja jest umyslne godzenie w zycie napastnika
w celu ochrony mienia, gdy nie jest stosowana przemoc wobec funkcjo-
nariusza.*®

Odpowiedzialno$¢ z tytulu uzycia broni

Niewlasciwe uzycie tego Srodka przymusu $wiadczy o bezprawnym
zachowaniu funkcjonariusza.

Zdaniem M. Goettela bezprawnos¢ ma miejsce wowczas, gdy za-
chowanie funkcjonariusza jest niezgodne z obowigzujacym prawem, tzn.
gdy narusza nie tylko ustawe karna, ale i przepisy nalezace do innych
galezi prawa. W szczegodlnosci z tego rodzaju zachowaniem si¢ bedziemy
mie¢ do czynienia, gdy:

1. Zastosowano przymus w formie i rodzaju nieprzewidzianym w prze-
pisach.
2. Zastosowano $rodek przymusu bron palng niezgodnie z warunkami

i przypadkami, w ktorych dopuszczalne byto jego uzycie.

3. Przy stosowaniu $rodka przymusu naruszono obowiazujace w tym
wzgledzie zakazy.

Uzyto $rodka niezgodnie z przyjetymi zasadami jego stosowania.

5. Nie podjeto czynno$ci wymaganych zaréwno przed, w trakcie, jak

i po jego uzyciu.®

Funkcjonariusz niewtasciwym lub niczym nie uzasadnionym za-
chowaniem zwigzanym z zastosowaniem ostatecznego $rodka przymusu
bezposredniego moze naruszy¢ przepisy roznych aktow prawnych.

Zatem odpowiedzialno$¢ moze wystapi¢ w postaci dyscyplinarnej
(wigzacej si¢ np. z administracyjnoscig kary nieprzydatno$ci na zajmo-

>

30 por. P. Hofmanski, Standardy prawa Europy, t. 111, Warszawa 1997, s. 80; P. Hofman-
ski, Chustka czy rewolwer? ,,Gazeta Wyborcza” nr 19/1999, s. 24-26.
31 M. Goettel, op. cit., s. 52-53.
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wanym stanowisku stuzbowym), cywilnej oraz karnej. Powyzsze rodzaje
wzajemnie si¢ nie wykluczaja, dlatego tez funkcjonariusz za swoj czyn
moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ nie tylko w jednej postaci (np. tylko
karng), lecz w dwdch badz trzech postaciach jednoczesnie.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze bezprawno$¢ nie ma miejsca wOW-
czas, gdy dzialania funkcjonariusza (i skutki powstate dzieki jego za-
chowaniu) usprawiedliwione sg okoliczno$ciami wytaczajacymi odpo-
wiedzialno$¢ karng przewidzianymi w kodeksie karnym.*?

Odpowiedzialno$¢ cywilna zaistnieje w momencie naruszenia dobr.
Owe naruszenie nosi miano szkody zardwno majatkowe;j, jak i niemajat-
kowej. Pierwsza oznacza utrate lub uszczerbek okreslonych rzeczy ma-
jatkowych badz uzyskanie spodziewanych korzysci — pozytkéw przez
poszkodowanego. Druga za§ moze oznacza¢ krzywde poszkodowanego
powstatg przez doznanie bolu fizycznego lub cierpien psychicznych,
moralnych.

Jezeli funkcjonariusz Strazy Granicznej wyrzadzi szkodg przy wy-
konywaniu czynnosci wchodzacych w zakres jego zadan, wowczas na
podstawie art. 417 § 1 k.c. odpowiedzialno$¢ za skutki ponosi Skarb Pan-
stwa. Poszkodowany bedzie miat prawo dochodzi¢ swoich roszczen
zgodnie z zakresem uprawnien okre§lonym przez art. 444, 445, 446 k.c.

Poszkodowany moze takze (na mocy art. 419 k.c.) zada¢ odszkodo-
wania, jezeli doznana szkoda polega na uszkodzeniu ciata lub rozstroju
zdrowia, utracie zywiciela, niezdolno$ci do pracy, ciezkim polozeniu
materialnym, jezeli przemawiaja za tym zasady wspolzycia spotecznego.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w mys$l obowigzujacych przepisow
za szkod¢ odpowiedzialny jest nie tylko ten, kto ja bezposrednio wyrza-
dzil, ale takze ten, kto inng osobg¢ naklonit do wyrzadzenia szkody albo
byt jej pomocny, jak rowniez ten, kto S$wiadomie skorzystal z wyrzadzo-
nej drugiemu szkody.

Jezeli natomiast funkcjonariusz — badz inna osoba — dziala odpiera-
jac bezposredni i bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro wlasne
lub innej osoby, nie jest odpowiedzialny za szkode¢ wyrzadzong napastni-
kowi.*

32 Np. art. 25 lub art. 26 k.k.
33 3. Winiarz, Obowigzek naprawienia szkody, \Warszawa 1970, s. 77, 87;
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Odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy nie stosuje si¢ takze wtedy, gdy jest ona regulowana
w przepisach szczegélnych.

Odpowiedzialnos$¢ karna

Niezgodne z prawem uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego,
a szczegoOlnie broni palnej, z reguty traktowane jest jako przestepstwo, za
ktére funkcjonariuszowi grozi odpowiedzialno$¢ karna okre$lona w san-
kcji danego przepisu prawnego.

»Kara rozumiana jest w prawie karnym jako osobista dolegliwos¢
ponoszona przez sprawce jako odptata za popetnione przestepstwo, wy-
razajaca potepienie popelnionego przez niego czynu i wymierzana
W imieniu panstwa przez sad”.%*

W polskim prawie karnym peten katalog kar zawiera art. 32 k.k.

Bioragc pod uwage motywy, pobudki i sposob zastosowania broni
palnej przez funkcjonariusza, a takze powstate nastepstwa, czyn jego
moze zosta¢ zakwalifikowany jako przestgpstwo i wystepowac dla przy-
ktadu jako:

1. Zabojstwo (art. 148 § 4 k.k.)

Zabojstwo pod wpltywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego
okoliczno$ciami (w afekcie) moze wynikaé z gniewu, prymitywnej potrze-
by zemsty, zazdrosci, upokorzenia, strachu, moze by¢ odpowiedzia na do-
znang krzywde osobistg np. cigzkg obraze, posadzenie o czyn hanbigcy.®

2. Nieumysine spowodowanie smierci (art. 155 k.k.)

Ma miejsce wowczas, gdy funkcjonariusz nie majac zamiaru po-
zbawienia zycia cztowieka czyni to na skutek niezachowania ostroznosci,
regut postepowania wymaganych w danych okolicznosciach, mimo ze

mozliwo$¢ pozbawienia zycia przewidywatl albo mogt przewidzieé.*

34 . Gardocki, Prawo karne, op. cit., s. 150.

% 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1972,
s. 439; ,,O0SNKW” 1972, z. 1, poz. 10; ,,OSNKW” 1979, z. 1-2, poz. 12; K. Daszkie-
wicz, Przestepstwo z premedytacjq, \Warszawa 1968, s. 98.

3 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna — komentarz, t. 1, Zakamycze
1999, s. 270-272.
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3. Spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (156 k.k.)
Wystepuje wowczas, gdy funkcjonariusz zachowaniem swoim godzi
w przedmiot ochrony, jakim jest zdrowie cztowieka rozumiane jako pra-
widtowos¢ procesow fizjologicznych i zwigzang z tym zdolno$¢ cztowie-
ka do wypehiania jego funkcji spotecznych.
W wypadku art. 156 § 3 przedmiotem ochrony jest takze zycie
cztowieka.®

4.  Spowodowanie naruszenia czynnosci narzqdu ciata lub rozstroju
zdrowia innego niz okreslony w art. 156 k.k. (art. 157 § 1i2 k.k.)

Przedmiot ochrony w przypadku tego przestgpstwa jest rodzajowo
podobny jak w art.156 § 1 k.k.

Réznica tkwi jedynie w stopniu intensywnosci naruszenia przez
funkcjonariusza dobra chronionego.

5. Nieudzielenie pomocy poszkodowanemu znajdujgcemu sie w potoze-
niu grozgcym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 162 § 1 k.k.)

Obowiazek udzielenia pomocy spoczywa na kazdym, a w szczegol-
nosci na funkcjonariuszu publicznym.

Zobowigzany jest on wszelkimi mozliwymi $rodkami, jakimi dys-
ponuje, zgodnie ze stanem wiedzy, w okoliczno$ciach w jakich znalazt
sie¢ poszkodowany do udzielenia mu pomocy w niezbednym zakresie.

Wyjatek stanowig okoliczno$ci wymienione w art. 162 § 2 k.k.3®

6. Pozbawienie wolnosci (art. 189 § 1 k.k.)

Funkcjonariusz popetnia ten rodzaj przestgpstwa powodujac zamach
na wolno$¢ rozumiang jako swobodg ruchow, mozliwo$¢ zmiany miejsca
przebywania, realizacje decyzji woli.

37 Ibidem, s. 276; por. L. Niedzielski, Rozwazania o konstrukcji przestepstw przeciwko
zdrowiu w kodeksie karnym, ,,PiP” nr 12/1997, s. 86-87; W. Grudzinski, Przestgpstwo
umysinego uszkodzenia ciata, Warszawa 1968, s. 91; A. Lisowski, Przestgpstwa prze-
ciwko zdrowiu i zyciu, Torun 1996, s. 169; ,,OSNKW” 1972, z. 3, poz. 54; ,,OSNPG”
1974, z. 3-4, poz. 42; ,,OSNKW” 1975, z. 7, poz. 88.

38 Por. K. Buchata, Przestepne zaniechanie pomocy w niebezpieczeristwie grozgcym zyciu
cztowieka, ,,PiP” nr 12/1960, s. 1000; A. Zoll, Glosa, ,,OSP”, 1995, z. 12, s. 589.
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Pozbawienie wolnosci choéby na krotki czas réwniez wypetnia
znamiona art. 189 § 1 i wigze si¢ nierozerwalnie z naruszeniem dobra
osobistego poszkodowanego.*®

7. Zmuszenie do okreslonego zachowania sie (art. 191 § 1 k.k.)
Funkcjonariusz popetnia przestepstwo poprzez uzycie sily fizycznej
wobec poszkodowanego albo grozby bezprawnej z uzyciem broni celem
zmuszenia go do okreslonego zachowania sig.
Istotg jest brak zgody poszkodowanego na takie zachowanie.*

8. Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkow (art. 231

s 1-3kk.)

»Przekroczenie uprawnien zachodzi wtedy, gdy funkcjonariusz po-
dejmuje czynno$¢, wprawdzie taczaca si¢ z jego uprawnieniami, ale nie
znajdujaca oparcia w podstawie prawnej albo wprawdzie czynnos¢ ta
miescita si¢ w jego uprawnieniach, ale w danym konkretnym wypadku
brak byto podstawy faktycznej do jego podejmowania lub dostatecznego
dla takiej czynno$ci usprawiedliwienia.*!

Niedopetnieniem obowiazku jest zaniechanie podjecia czynnosci,
ktére w danej sytuacji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami lub regu-
tami postepowania, nalezato podjac.

Funkcjonariusz ponosi odpowiedzialno$¢ karng w trybie i na ogdl-
nych zasadach przewidzianych w kodeksie karnym wedlug tych samych
regul co kazdy obywatel. Jednak fakt, iz jest on funkcjonariuszem pu-
blicznym czesto stanowi przestanke do ,,nadzwyczaj wnikliwego” bada-
nia sprawy przez sad i prokurature.

Funkcjonariusz nie popelnia przestgpstwa odpierajac bezposredni,
bezprawny zamach skierowany na jakiekolwiek dobro chronione dziata-
jac w ramach obrony konieczne;.

Nie popelnia rowniez przestgpstwa dzialajgc w wymiarze stanu
wyzszej koniecznosci w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczen-
stwa grozacego jakiemukolwiek dobru prawnemu, jezeli niebezpieczen-

39 por. M. A Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka, \Warszawa 1998, s. 44;
»OSNKW” 1995, z. 9-10, poz. 59; art. 5 EKPC i PW.

40 G. Zdziennicka-Kaczocha, op. cit., s. 116.

4 Ibidem, s. 779.
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stwa nie mozna unikna¢, a dobro poswigcone przedstawia wartos¢ nizsza
od dobra ratowanego (art. 26 § 11 2 k.k.).

W pehi zgadzam si¢ z J. Wojciechowskim, ktéry stwierdza, ze:
»generalnie od kazdego dorostego czlowieka oczekuje si¢ znajomosci
podstawowych zakazow obowigzujgcych w prawie karnym”.%?

Ze wzgledu na fakt, iz nieznajomos¢ prawa szkodzi, od munduro-
wych postugujacych si¢ bronig palng nalezy wymagaé znajomosci pod-
staw prawnych, okoliczno$ci i zasad jej uzycia. Kazda nieumys$lnos¢,
brak rozsadku, roztropnosci i przewidywania skutkuje osobista tragedia
funkcjonariusza lub osoby przezen pokrzywdzone;.

423, Wojciechowski, Kodeks karny — komentarz, orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 83.
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W-M Oddziat SG w Ketrzynie

PODSTAWY PRAWNE WYDALENIA

Procedury administracyjne stosowane wobec cudzoziemcow
popadajacych w konflikt z prawem

Podstawy prawne wydalenia cudzoziemcow z terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej zostaty okreslone w rozdziale 7 ustawy o cudzoziemcach
art. od 52 do 63.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 tej ustawy, postgpowanie w sprawach w niej
uregulowanych prowadzi si¢ wedlug przepisow kodeksu postgpowania
administracyjnego, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zasadnicze pytanie, ktdre nasuwa si¢ na wstepie tego rozdziatu do-
tyczy zagadnienia, kiedy cudzoziemiec moze by¢ wydalony z terytorium
Polski?

,»Cudzoziemiec moze by¢ wydalony z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli:

1) przebywa na nim bez wymaganego zezwolenia na wjazd lub pobyt;

2) zajdzie ktorakolwiek z okoliczno$ci wymienionych w art. 13 ust. 1;

3) nie posiada srodkéw niezbednych do pokrycia kosztéw pobytu;

4) podjat zatrudnienie lub wykonywat inng prace zarobkowsg nie posia-
dajgc na to wymaganego zezwolenia lub zgody albo podjat inng dzia-
lalno$¢ bez uzyskania wymaganego zezwolenia.”

Cytowany powyzej art. 52 ust. 1 ustawy zawiera standardowe prze-
stanki, na podstawie ktorych cudzoziemca mozna wydali¢ z terytorium
Polski. Podstawy uzasadniajace wydalenie sg we wszystkich tych przy-
padkach identyczne: przebywanie bez wymaganego zezwolenia na wjazd
lub pobyt, wystapienie ktorejkolwiek okolicznosci uzasadniajacej od-
mowg¢ udzielenia wizy, uniewaznienié juz udzielonej lub odmowa wjazdu
na terytorium Polski, podjecie bez wymaganego zezwolenia zatrudniania
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lub innej dziatalno$ci zarobkowej. Do podjecia decyzji o wydaleniu wy-
starczy spetnienie ktorejkolwiek z tych przestanek.?

Art. 52 ust. 2 ustawy mowi, ze ,,cudzoziemca, ktoremu udzielono
azylu lub zezwolenia na osiedlenie si¢, mozna wydalié¢ tylko po uprzed-
nim pozbawieniu go azylu lub cofnigciu zezwolenia”. Cudzoziemiec uzy-
skujacy azyl terytorialny lub zezwolenie na osiedlenie sig, jest traktowa-
ny pod wzgledem praw i obowigzkow (z wylaczeniem praw politycz-
nych) tak jak obywatel Polski. W tym stanie rzeczy ustawa zezwala na
wydalenie cudzoziemca, gdy zostanie pozbawiony on prawa do azylu lub
zostanie cofnigte mu zezwolenie na osiedlenie si¢, a jednoczes$nie zajdzie
ktorakolwiek z przestanek, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt. 1-4
ustawy.?

Pozbawienie prawa azylu — w mysl art. 51 ust. 2 ustawy o cudzo-
ziemcach — jest jednoznaczne z cofnigciem zezwolenia na osiedlenie sig.
Utrata zezwolenia na osiedlenie si¢ nastgpuje z mocy prawa, nie musi
wigc by¢ to wskazane w decyzji. Natomiast pozbawienie cudzoziemca
azylu wymaga formy decyzji. Decyzje taka wydaje Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagra-
nicznych (art. 86 ustawy).

Ustawa o cudzoziemcach przybiera w tym wypadku forme wspotde-
cyzji dwoch naczelnych organéw administracji panstwowej i stuzy za-
bezpieczeniu interesow panstwa — art. 106 § 1 k.p.a. W artykule tym
stwierdza sig, ze jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zaje-
cia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyra-
zenia stanowiska w innej formie), decyzj¢ taka wydaje si¢ po zajeciu
stanowiska przez ten organ. Organem wezwanym do zaj¢cia stanowiska
w ustawie o cudzoziemcach jest Minister Spraw Zagranicznych (art. 86
ustawy). Zajmuje on je w formie postanowienia, na ktore przystuguje
zazalenie w toku instancyjnym — art. 106 § 5 k.p.a.

Whiesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia.
Jednakze Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 9 listopada
1998 r. OPS 4/98 wyjasnil, ze ,,jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie

1 J. Biatocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej, TNOiIK ,,Dom Organiza-
tora”, Torun 1998, s. 229.
2 Ibidem, s. 234.
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decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ, wydanie decyzji przed
rozpoznaniem zazalenia na postanowienie w przedmiocie zajecia stano-
wiska, o ktorym mowa w art. 106 § 5 k.p.a., narusza przepis art. 106 § 1
k.p.a.”®

W decyzji 0 pozbawieniu azylu podaje si¢ jako obligatoryjny termin
opuszczenia kraju — art. 51 ust. 2 ustawy. Powinien by¢ on sprecyzowany
albo przez okreslenie koncowej daty pobytu lub przez podanie terminu,
w ktorym wyjazd powinien nastgpic¢. Ustawa o cudzoziemcach nie okre-
$la wprawdzie w jakim terminie cudzoziemiec powinien opuscié teryto-
rium Polski, ale musi to by¢ czas umozliwiajacy cudzoziemcowi uzyska-
nie prawa legalnego pobytu w innym panstwie.*

W art. 52 ust. 3 ustawy stwierdza si¢, ze ,,cudzoziemca posiadajg-
cego Status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej mozna wydali¢
tylko po uprzednim pozbawieniu go tego statusu, chyba ze zachodzg oko-
licznosci, o ktorych mowa w art. 32 Konwencji Genewskiej .

Decyzje o pozbawieniu cudzoziemca statusu uchodzcy wydaje
w mysl art. 85 ust. 1 ustawy Minister Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji. Od decyzji tej przystuguje cudzoziemcowi w mysl art. 69 ustawy
odwotanie do Rady do Spraw Uchodzcow. Rada do Spraw Uchodzcoéw
jest organem odwotawczym od decyzji i postanowien wydanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawach dotyczacych
pozbawienia cudzoziemca statusu uchodzcy. Na orzeczenie Rady przy-
stuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego na zasadach
okreslonych w art. 34 ustawy z dnia 11.05.1995 r. o NSA.®

Odwotanie od decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji wnosi si¢ za posrednictwem tego organu. Jezeli minister po otrzyma-
niu odwotlania uzna, ze zastuguje ono w catosci na uwzglednienie, moze
wyda¢ nowa decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni decyzje zaskarzona —

% Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego 1999 r., z. 1, poz. 7.

4 J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 226.

> Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie dn. 28.07.1951,
Dz.U.nr 119z 1991 r., poz. 515, art. 32.

® Ustawa o Naczelnym Sadzie Administracyjnym z dn. 11.05.1995 r., Dz.U. nr 74 z 1995,
poz. 368; z 1997 r. nr 75, poz. 471; nr 106, poz. 679; nr 114, poz. 739; nr 144, poz. 971,
art. 34.
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zgodnie z art. 132 k.p.a. Decyzja wydana w omawianym trybie jest nowa
decyzja w sprawie. Stuzy od niej zatem odwotanie — art. 132 § 3 k.p.a.
Przepisy ustawy o cudzoziemcach nie zawieraja szczegétowych unor-
mowan w zakresie formy odwotania i terminéw, a wobec tego i stosow-
nie do art. 76 ust. 1 ustawy, w tych sprawach beda miaty zastosowanie
art. 128 i 129 k.p.a.’

W omawianej powyzej sytuacji obowiazuje wigc zasada dwuinstan-
cyjnosci — art. 15 k.p.a. Istota zasady dwuinstancyjnosci polega na dwu-
krotnym rozstrzygnieciu tej samej sprawy, nie za$ na kontroli argumen-
tow podniesionych do orzeczenia I instancji.

Wyjatkiem od zasady okreslonej w art. 52 ust. 3 ustawy jest wyda-
lenie cudzoziemca posiadajacego status uchodzcy, ktory prowadzi dzia-
talno$¢ zagrazajaca obronnosci i bezpieczenstwu panstwa — art. 46 ust. 3
ustawy — jednak i w tym przypadku prawo migdzynarodowe gwarantuje
mu minimum ochrony w postaci mozliwo$ci przedstawienia argumentéw
przeciwko wydaleniu.

Zgodnie z przywolanym w art. 52 ust. 3 ustawy przepisie art. 32
Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, wydalenie winno nastapi¢ na
podstawie decyzji podjetej zgodnie z przewidziang prawem procedura.
W mysl art. 77 ustawy o cudzoziemcach Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji moze w takim przypadku odstapi¢ od uzasadnienia decy-
zji. K.p.a. w art. 107 § 5 dopuscil mozliwos¢ odstgpienia od uzasadnienia
decyzji w wypadkach, w ktorych z dotychczasowych przepisow ustawo-
wych wynikata mozliwo$¢ zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub jego porzadek publiczny. Prawo
do odstapienia od uzasadnienia decyzji zostato jednak obwarowane obo-
wigzkiem podania podstawy prawnej i faktycznej negatywnej decyzji.®

Art. 52 ust. 3 ustawy dotyczyt cudzoziemcow posiadajacych juz sta-
tus uchodzcy. Podobne uregulowania zwigzane z wydaleniem dotycza
takze cudzoziemcow ubiegajacych si¢ dopiero o nadanie statusu uchodz-
cy. Normuje to art. 46 ustawy o cudzoziemcach. Ustep 1 tego artykutu
dotyczy sytuacji, gdy decyzja o wydaleniu zostata wydana po wszczeciu
postepowania o nadanie statusu uchodzcy, natomiast ust. 2 — sytuacji,

7 J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 284-285.
8 Ibidem, s. 313.
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gdy decyzja o wydaleniu byla wczesniejsza. Ustawa o cudzoziemcach
przyjmuje w tych przypadkach jako zasade, ze najpierw musi by¢ zakon-
czone postgpowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy, a nastepnie
wykonana decyzja o wydaleniu. W omawianym artykule nie mamy do
czynienia z zawieszeniem postepowania, o ktorym mowa w art. 97-103
k.p.a. Wprowadzona tu zostala szczego6lna konstrukcja, ktéra przewiduje
wstrzymanie z mocy prawa wykonania wydanej juz decyzji o wydaleniu
do czasu zakonczenia postepowania o nadanie statusu uchodzcy. Od de-
cyzji wydanej w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy zalezy dalszy
los decyzji o wydaleniu. Jezeli nastagpi odmowa nadania statusu uchodz-
cy, to nalezy wykona¢ decyzje o wydaleniu. Jezeli za$ status uchodzcy
zostanie nadany, to postgpowanie w sprawie wydalenia nalezy umorzy¢
Z uwagi na niemozno$¢ wydalenia uchodzcy — art. 52 ust. 3 ustawy.®

Decyzje o wydaleniu cudzoziemca podejmuje wojewoda wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca z urzedu lub na wniosek
uprawnionego organu.’ Organami uprawnionymi do zlozenia takiego
wniosku s3:

1) szef delegatury Urzgdu Ochrony Panstwa;

2) komendant wojewodzki Policji;

3) komendant oddziatu Strazy Graniczne;j.

Ztozenie przez uprawniony organ wniosku nie przesadza o tresci
merytorycznej decyzji podjetej przez wojewode. Wywiera on tylko ten
skutek, ze wojewoda obowigzany jest wszczaé postepowanie 0 wydalenie
cudzoziemca.

Dane, ktére winien zawiera¢ powyzszy wniosek okresla rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 23.12.1997 r.1
Wiasciwos¢ wojewody jest oceniana wedlug miejsca zdarzenia, ktére

% P. Stachanczyk, Cudzoziemcy, Wyd. Zrzeszenie Prawnikow Polskich, Warszawa 1998,
S. 76-77.

10 Ystawa o cudzoziemcach z dn. 25.06.1997 r., Dz.U. nr 114 z 1997 r., poz. 739, op. cit.,
art. 87, ust. 1.

11 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 23.12.1997 r.
W sprawie szczegétowych zasad i trybu postgpowania oraz wzoréw dokumentow
w sprawach cudzoziemcéw, Dz.U.nr 1 z 1998 r., § 52, ust. 1-3.
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bylo podstawa do zlozenia wniosku lub ze wzgledu na miejsce stalego
lub czasowego pobytu cudzoziemca.?

W przypadku, gdy wojewoda z urzedu podejmuje decyzje o wyda-
leniu cudzoziemca, obowigzany jest zawiadomi¢ o tym fakcie komendan-
ta wojewodzkiego Policji.!?

Przed wydaniem takiej decyzji wojewoda ma obowigzek spraw-
dzi¢, czy:

1) nie toczy si¢ postgpowanie o nadanie cudzoziemcowi statusu

uchodzcy;

2) nie nadano mu statusu uchodzcy;

3) nie udzielono azylu;

4) nie udzielono zezwolenia na osiedlenie sie.

Jest to podyktowane m.in. przepisami art. 46 ust. 1 ustawy o cudzo-
ziemcach, ktéry zostal omoéwiony wczesniej oraz § 53 rozporzadzenia
MSWiA.*

Jezeli cudzoziemiec podlegajacy wydaleniu nie posiada dokumentu
paszportowego (dokument cudzoziemca stracil waznosc¢), wtasciwy ko-
mendant wojewddzki Policji lub komendant oddzialu Strazy Granicznej
albo wojewoda wystepuja do obcego przedstawicielstwa dyplomatyczne-
go albo urzedu konsularnego z wnioskiem o wydanie cudzoziemcowi
dokumentu paszportowego.®

Jezeli w Polsce nie ma przedstawicielstwa dyplomatycznego lub
urzedu konsularnego, wniosek sktada si¢ za posrednictwem Komendanta
Glownego Strazy Granicznej.'® W przypadku, gdy uzyskanie dokumentu
paszportowego w tym trybie nie jest mozliwe, cudzoziemcowi wydaje si¢
tymczasowy dokument podrézy!’ z terminem waznosci nie dtuzszym niz
7 dni —art. 31 ustawy.*®

Do przeszkdéd w natychmiastowym wydaleniu mozna zaliczy¢ m.in.:

12 Ibidem, § 51.

13 Ibidem, § 54.

1 Ibidem, § 53.

15 Ibidem, § 55, ust. 1.

16 Ibidem, § 55, ust. 2.

17 Ibidem, § 34 1 § 55, ust. 3.

18 J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 234-235.
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- niemozno$¢ zorganizowania konwoju,
- potrzebe zalatwienia przez cudzoziemca spraw zwigzanych
Z pobytem,

- wszczetg procedure azylowa lub o nadanie statusu uchodzcy,

- zastosowanie $rodka zapobiegawczego w postepowaniu przygo-

towawczym,

- posiadanie zezwolenia na osiedlenie si¢.

W sytuacjach uniemozliwiajacych natychmiastowe odstawienie cu-
dzoziemca do granicy i posiadania uzasadnionego przypuszczenia, ze
bedzie on uchylat si¢ od wykonania decyzji o wydaleniu, wojewoda,
Policja lub Straz Graniczna moga wystapi¢ do wlasciwego sadu rejono-
wego o wydanie postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w strzezo-
nym osrodku — art. 59 ust. 1 ustawy. Szczegdélowe warunki w sprawie
wykonywania zatrzymania i aresztu w celu wydalenia cudzoziemcow
oraz warunki, jakim powinny odpowiada¢ strzezone osrodki, a takze
regulamin pobytu w tych o$rodkach normuje Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10.02.1999 r.*

W Polsce mamy jeden o$rodek strzezony dla cudzoziemcow —
Lesznowola, gmina Grojec® — bedacy jednostka organizacyjng Komendy
Wojewddzkiej Policji w Radomiu. Brak innych tego typu osrodkéw po-
woduje konieczno$¢ stosowania w uzasadnionych przypadkach aresztu w
celu wydalenia, ktorego warunki wykonywania sg znacznie ci¢zsze.

Cudzoziemca mozna postanowieniem sagdu umiesci¢ takze w aresz-
cie w celu wydalenia — art. 59 ust. 2 ustawy. Musza by¢ jednak spetnione
okreslone warunki.

Podstawy prawne wydalenia wynikajg takze z naruszenia przepisow
Kodeksu karnego.?! Ma ono miejsce w przypadku, kiedy sad:

- nie zastosowal wobec cudzoziemca $rodka zapobiegawczego,

- warunkowo umorzyt postepowanie,

19 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 10.02.1999 r.
W sprawie okres§lenia warunkéw jakim powinny odpowiada¢ strzezone osrodki dla cu-
dzoziemcow 1 areszty w celu wydalenia oraz regulaminu pobytu w tych osrodkach
i aresztach, Dz.U. nr 20 2 1999 r., poz. 179.

20 Zarzadzenie nr 45 Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 04.04.1996 r. w sprawie utwo-
rzenia strzezonego osrodka dla cudzoziemcow.

21 Ustawa Kodeks karny z dn. 6.06.1997 r., Dz.U. nr 88, poz. 553.
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- wydatl nakaz karny.
Do przestepstw bedacych podstawa wydalenia (po odbyciu wymie-

rzonej kary) mozna zaliczy¢:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)

usitowanie narazenia Skarbu Panstwa na uszczuplenie cla przez
uchylenie si¢ od obowigzku celnego lub wprowadzenie w btad urze-
du celnego — w oparciu o art. 13 ustawy w zwigzku z art. 80 lub 81
Ustawy karno-skarbowej z dnia 26.10.1971 r. z p6zniejszymi zmia-
nami;
czynna napas$¢ na funkcjonariusza albo na osob¢ do pomocy mu przy-
brang, w zwigzku z petnieniem stuzby — w oparciu o art. 223 k.k.;
zniewazenie funkcjonariusza albo osoby do pomocy mu przybranej
podczas i w zwigzku z petnieniem stuzby — w oparciu o art. 226 k.k.;
wreczenie korzySci majatkowej funkcjonariuszowi — w oparciu o art.
229 k.k.;
podzeganie i przekroczenie granicy Polski wbrew przepisom —
W oparciu o art. 18 § 2 k.k. w zwigzku z art. 264 § 1 k.k.;
pomaganie w przekroczeniu granicy Polski wbrew przepisom —
W oparciu o art. 18 § 3 k.k. w zwigzku z art. 264 § 1 k.k.;
dokonanie przekroczenia granicy RP wbrew przepisom — w oparciu
oart. 264 § 1 kk.;
usilowanie dokonania przekroczenia granicy RP wbrew przepisom —
w oparciu o art. 13 ustawy w zwiazku z art. 264 § 1 k.k.;
uzywanie podrobionego lub przerobionego dokumentu jako auten-
tycznego — w oparciu o art. 270 k.k;
bezprawne przewozenie, przenoszenie lub przesylanie za granice
dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ innej osoby albo jej prawa ma-
jatkowe — w oparciu o art. 275 § 2 k.k.;
niszczenie, uszkadzanie, usuwanie, przesuwanie, czynienie niewi-
docznymi albo falszywe wystawianie znakéw granicznych — w opar-
ciuoart. 277 k k.
W Polsce brak jest systemowych rozwigzan sposobu postgpowania

z cudzoziemcami zwolnionymi z zaktadéw karnych i aresztow po odby-
ciu kar, nalozonych wyrokami sgdowymi lub w przypadku wyrokow
w zawieszeniu. Osoby te w dalszym ciagu moga pozostawa¢ w Polsce
i w wigkszosci powracaja do dotychczasowych procederow. Rowniez
prokuratury czesto stosuja wobec cudzoziemcow, w trakcie postgpowa-
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nia przygotowawczego, $rodek zapobiegawczy w postaci dozoru policyj-
nego. Faktycznie, takie postepowanie legalizuje dalszy ich pobyt w Pol-
sce — zwykle na wiele miesiecy. Dzieje si¢ tak nawet wowczas, jesli nie
posiadaja oni dokumentéw paszportowych, a ich dalsze pozostawanie
W Polsce w sposob nie budzacy watpliwosci jest niepozadane.

Jako niedostateczne nalezy oceni¢ takze rozwigzania prawne przyje-
te w stosunku do cudzoziemcoOw maloletnich, zar6wno pozostajacych
pod piecza opiekunéw prawnych, jak i bez przedstawicieli ustawowych,
a zwlaszcza z dzie¢mi kilkuletnimi lub wrecz niemowletami.

Na terenie oddziatow Strazy Granicznej czy komendy Policji znaj-
duje si¢ bardzo waskie pole manewru w tym zakresie. Panstwowe Pogo-
towia Opiekuncze sa prawie przez caty czas przepetione. Policyjne Izby
Dziecka mogg przyja¢ matoletnich w przedziale wiekowym 13-17 lat, ale
bez rodzicow. Ewentualne umieszczenie takich osob w innych placow-
kach zaréwno panstwowych, jak i niepanstwowych jest mozliwe
w praktyce tylko na zasadach dobrej woli ich kierownictwa.

W przypadku zatrzymania matoletniego cudzoziemca na terytorium
RP bez opieki ustawowego przedstawiciela, wydalenie musi by¢ poprze-
dzone wystapieniem do Sadu Rodzinnego — art. 60, ust. 3, pkt. 2 ustawy
0 cudzoziemcach — o wyznaczenie mu kuratora, ktory zatatwi sprawe wy-
dalenia (np. wystapi do przedstawicielstwa dyplomatycznego o wydanie
paszportu w zamian za zagubiony lub niewazny, uzgodni termin i sposob
przekazania) i dowiezie do granicy. § 58 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 23.12.1997 r. stwierdza, ze: ,,mato-
letniego, ktéry przebywa na terytorium RP mozna wydali¢ wytacznie pod
piecza przedstawiciela ustawowego, chyba ze wydalenie prowadzone jest
w taki sposob, ze matoletni przekazany zostanie przedstawicielowi whasci-
wych wtadz panstwa, do ktoérego nastepuje wydalenie”.

Z uwagi na praktyczng niemoznos$¢ przekazania matoletniego bez
opieki do panstwa, ktore nie jest jego ojczyzng w celu dalszego przeka-
zania stosuje si¢ wydalenie tylko transportem lotniczym.

Do czasu wydalenia, postanowieniem sadu rodzinnego umieszcza
si¢ takiego maloletniego w Policyjnej Izbie Dziecka (wiek 13-17 lat) lub
w Pogotowiu Opiekunczym (powyzej 17 do ukonczenia 18 lat).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wydalenie cudzoziemca w $wietle
ustawy o0 cudzoziemcach jest aktem wtadczym panstwa, w ktorym mani-
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festuje si¢ negatywna reakcja na fakt naruszenia przez cudzoziemca pra-
wa albo nie spelnienia przez niego wymogow przez to prawo przewi-
dzianych (dziatanie lub zaniechanie dziatania).?

Warunki postegpowania wydaleniowego w stosunku do réznych grup
cudzoziemcow

Przestanki, na podstawie ktorych mozna wydali¢ cudzoziemca z te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostaly przedstawione powyzej. Na-
suwa si¢ jednak pytanie, kiedy cudzoziemca wydali¢ nie mozna?

Zagadnienie to normuje art. 53 ustawy o cudzoziemcach. Stwierdza
on, ze: ,, Cudzoziemca nie wolno wydali¢ do panstwa, w ktorym mogtby
by¢ poddany przesladowaniom z powodu rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej, przekonan politycznych
lub by¢ poddany torturom, traktowaniu w sposob nieludzki lub ponizajg-
cy albo w taki sposob karany.”

Zakaz ten wynika m.in. z art. 40 i 233 ust. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r.%

Art. 53 ustawy nakazuje znalezienie cudzoziemcowi takiego kraju,
do ktoérego zostanie wydalony, w ktorym nie bedzie on narazony na za-
grozenia okreslone w tym przepisie. Dokonanie analizy, czy wydalenie
nie spowoduje skutkow, o ktorych mowa w art. 53 ustawy, nalezy za-
rowno do organu wydajacego decyzje (art. 87 ust. 1 ustawy), jak i do
organu ja wykonujacego (art. 87 ust. 3 ustawy).

Pierwszy organ — wojewoda — nie moze w decyzji wskaza¢ cudzo-
ziemcowi takiego miejsca przekroczenia granicy, ktore zmuszatoby go do
wyjazdu do kraju, gdzie bylby narazony na przesladowania. Réwnocze-
$nie w przypadku oceny, ze wydalenie cudzoziemca do kraju pochodze-
nia nie moze by¢ wykonane z przyczyn okreslonych w art. 53 ustawy,
moze wyznaczy¢ mu w decyzji o wydaleniu zgodnie z art. 55 ust. 1 usta-
Wy miejsce pobytu do czasu znalezienia kraju, ktéry zdecyduje sie go
przyjac.?*

22 3. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 229.
23 Konstytucja RP z dn. 02.04.1997 r., Dz.U. nr 78 2 1997, poz. 483, art. 40 i 233 ust. 2.
24 p_ Stachanczyk, op. cit., s. 83.
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Drugi organ — komendant wojewodzki Policji — nie moze wykonaé
decyzji w sposob narazajacy cudzoziemca na przesladowania, a zwlasz-
cza nie moze go odstawi¢ do portu lotniczego lub morskiego panstwa
(art. 57 ustawy), w ktorym istniatoby tego typu zagrozenie.?

Zakaz okre§lony w art. 53 ustawy o cudzoziemcach zostat sformu-
towany we wczeséniejszych zrodtach prawa miedzynarodowego, tj.:

1. Konwencji Genewskiej o statusie uchodzcow z 28.07.1951 r.

2. Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i1 Politycznych

219.12.1966 r.

3. Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosciach.

Decyzj¢ o wydaleniu cudzoziemca — w mysl art. 87 ust. 1 ustawy —
wydaje wojewoda. Decyzja ta jest wydawana z urzedu lub na wniosek
wlasciwego szefa delegatury Urzedu Ochrony Panstwa, komendanta
wojewodzkiego Policji lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej. Jest
to specyficzne rozwigzanie nie znane w K.p.a., tj. wszczynanie postepo-
wania przez jeden organ panstwowy na wniosek innego organu. Nie jest
to wszczecie postgpowania na wniosek, 0 jakim mowa w art. 61 k.p.a.
Organy wymienione w art. 87 ust. 1 ustawy nie s bowiem stronami po-
stepowania o wydalenie.?®

Decyzja o wydaleniu, jako akt prawny o okreslonej tresci i formie,
zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. zawiera:

a) oznaczenie organu administracji panstwowej wydajacego te decyzje;
b) date jej wydania;

C) oznaczenie strony lub stron, ktorych decyzja dotyczy;

d) powotanie si¢ na podstawe prawng wydania decyzji;

e) rozstrzygnigcie;

f) uzasadnienie faktyczne i prawne;

g) pouczenie czy, w jakim trybie i do kogo stuzy od niej odwotanie;

h) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji.

25 |bidem.
26 |bidem, s. 108.
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Oznaczenie organu administracji panstwowej polega na podaniu na-
zwy organu. Za date wydania decyzji przyjmuje si¢ dzien wydania decy-
zji na pi$mie.?’

Oznaczenie stron decyzji w przypadku cudzoziemca polega na po-
daniu jego imienia i nazwiska oraz innych dostgpnych danych osobo-
wych (np. imi¢ ojca, date i miejsce urodzenia, ple¢, obywatelstwo, serig
I numer paszportu, dat¢ jego wydania, miejsce zamieszkania). Oznacze-
nie organu panstwowego polega na podaniu jego nazwy i siedziby.?

Podstawa prawna jest jedng z zasadniczych czgs$ci decyzji. Nalezy
w niej wskaza¢ przepis prawa, na mocy ktérego wydano decyzje (np. art.
52 ust. 1 pkt. 1 ustawy o cudzoziemcach), a wigc przepis upowazniajacy
organ do dziatania w tym zakresie. Nalezy przy tym wymieni¢ nie tylko
odpowiedni artykut ustawy, ale takze okresli¢, gdzie zostat on opubliko-
wany (np. Dziennik Ustaw). Podstawe prawna stanowia wiec przepisy
prawa materialnego. Obok nich jako przepisy proceduralne powinny by¢
powotywane przepisy k.p.a. —np. art. 104 k.p.a.?®

Rozstrzygniecie jest najwazniejszym skladnikiem decyzji. Tutaj
wla$nie umieszczane sg rozstrzygniecia o prawach i obowigzkach stron.
Jest to ta cze$¢ decyzji, ktora informuje strong o istocie sprawy bedacej
przedmiotem postepowania wydaleniowego. Musi by¢ ono tak sformu-
lowane, aby z niego jasno wynikato jakie uprawnienia zostaty przyznane
lub jakie obowiazki zostaty na strong nalozone (np. wyznaczenie miejsca
zamieszkania do czasu wykonania decyzji o wydaleniu — art. 55 ust. 1
ustawy).*°

Uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji ma szczeg6lnie donioste
znaczenie. Uzasadnienie faktyczne powinno zawiera¢ wskazanie faktow,
ktére organ (wojewoda) uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie
opart oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit wiary-
godnosci 1 mocy dowodowej — art. 107 § 3 k.p.a. Wojewoda wydajac

27 7. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego — komentarz, Wydawnictwo
Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 294.

28 Ihidem, s. 294.

29 Ihidem, s. 294-295.

30 Ihidem, s. 296.
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decyzje o wydaleniu musi zajaé stanowisko wobec materiatu dowodowe-
go, ktorym dysponuje.®

Uzasadnienie prawne decyzji powinno zawiera¢ wyjasnienie, dla-
czego organ rozstrzygajac sprawe zastosowat okreslony przepis i dlacze-
go dang wykladni¢ tego przepisu przyjat. Obowigzek jak najstaranniej-
szego wyjasnienia podstawy prawnej i1 faktycznej decyzji wynika réw-
niez z zasad ogdélnych (obowiazek udzielania informacji faktycznej
i prawnej — art. 9 k.p.a.) i przekonywania (art. 11 k.p.a.).*

Organ administracji panstwowej moze odstapi¢ catkowicie lub czg-
$ciowo od uzasadnienia decyzji, gdy przewiduja to przepisy ustawowe —
art. 107 § 5 k.p.a. Mamy z takim przypadkiem do czynienia w art. 77
ustawy 0 cudzoziemcach, ktory przewiduje odstgpienie od uzasadnienia
decyzji, jezeli wymagaja tego wzgledy obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa albo ochrona porzadku publicznego.

Kazda decyzja powinna zawiera¢ pouczenie o §rodkach odwotaw-
czych. W pouczeniu okresla si¢ rodzaj srodka odwotawczego oraz termin
1 tryb jego wnoszenia. Decyzja o wydaleniu powinna by¢ zaopatrzona
W podpis organu, ktory ja wydal. Podpis ten powinien zawiera¢ imig
i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe podpisujacego. Decyzje moze pod-
pisa¢ wojewoda lub osoba przez niego upowazniona.*®

Organ podejmujacy decyzj¢ o wydaleniu moze okre§li¢ w niej,
oprocz elementéw wyszczegolnionych w art. 107 § 1 k.p.a. robwniez
i inne elementy — art. 107 § 2 k.p.a. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1) okreslenie terminu opuszczenia przez cudzoziemca terytorium
RP —art. 54 ust. 1 ustawy;

2) okreslenie trasy i miejsca przekroczenia granicy — art. 54 ust. 1
ustawy;

3) wyznaczenia miejsca zamieszkania do czasu wykonania decyzji
—art. 55 ust. 1 ustawy;

4) nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci — art. 54
ust. 3 ustawy.

31 |bidem, s. 296-299.
32 |bidem, s. 298.
33 |bidem, s. 312-313.
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Termin opuszczenia terytorium Polski — art. 54 ust. 1 ustawy — mo-
ze by¢ okreslony w dwojaki sposob:

- przez wskazanie okresu wyjazdu np. w ciggu jednego tygodnia,

- wskazanie terminu wyjazdu np. do dnia 15 czerwca.

W decyzji o wydaleniu mozna takze okresli¢ przejscie graniczne
(miejsce przekroczenia granicy), przez ktore wydalony winien opuscié
terytorium Polski, a takze trase, ktorag powinien si¢ on do tego miejsca
uda¢ — art. 54 ust. 1 ustawy. Podyktowane jest to wzgledami bezpieczen-
stwa w stosunku do tych cudzoziemcow, ktorzy mogliby narazi¢ na
szwank bezpieczenstwo panstwa.*

Naruszenie nakazéw okreslonych w decyzji o wydaleniu tj. terminu,
trasy, miejsca przekroczenia granicy, jest wykroczeniem karanym
grzywng na mocy art. 104 kodeksu wykroczen.

Decyzji o wydaleniu cudzoziemca moze by¢ nadany, w mysl art. 54
ust. 3, rygor natychmiastowej wykonalnosci z wyjatkiem osob, ktore
uzyskaty w Polsce status uchodzcy. Rygor natychmiastowej wykonalno-
$ci moze by¢ nadany wedlug uznania organu wydajacego decyzje, od
ktorej przystuguje odwotanie m.in. ze wzgledu na interes panstwa. Pro-
blematyke nadawania rygoru natychmiastowej wykonalno$ci normuje
art. 108 k.p.a. Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji polega na
tym, ze przed uptywem terminu do wniesienia odwotania i mimo wnie-
sienia odwotania decyzja natychmiast po jej ogloszeniu lub dorgczeniu
podlega wykonaniu. W uzasadnieniu decyzji organ jest obowigzany uza-
sadni¢ nadanie tego rygoru. Rygor natychmiastowej wykonalno$ci
w mysl art. 108 § 1 k.p.a. moze by¢ nadany wtedy, gdy jest to niezbedne
ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego, zabezpieczenie go-
spodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami, ze wzgledu na inny
interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.*

Rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie mozna nada¢ decyzji
odnoszacej sie¢ do cudzoziemca posiadajacego status uchodzcy nawet w
sytuacji, gdy jego dzialanie lub zaniechanie dziatania zagraza bezpie-
czenstwu panstwa lub jego porzadkowi publicznemu. Art. 32 ust. 3

34 p. Stachanczyk, op. cit., s. 84.
3], Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego — komentarz, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1985, s. 195.
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Konwencji Genewskiej o statusie uchodzcow zobowigzuje panstwa
0 pozostawienie uchodzcy rozsadnego czasu na podjecie staran o legalne
przyje¢cie w innym panstwie.

Od chwili uprawomocnienia si¢ decyzji o wydaleniu lub w przy-
padku nadania jej klauzuli natychmiastowej wykonalno$ci, podstawa
legalno$ci pobytu cudzoziemca w Polsce jest polecenie opuszczenia kra-
ju w okre$lonym terminie (cudzoziemiec nie posiada juz wizy ani zezwo-
lenia na pobyt). Skoro organ nakazal cudzoziemcowi wyjazd
W okreslonym terminie, do jego uptywu pobyt cudzoziemca w RP jest
zgodny z prawem. ¥

Wojewoda wydajac decyzj¢ o wydaleniu moze w mysl art. 55 ust. 1
ustawy postanowié, ze do czasu wykonania decyzji cudzoziemiec obo-
wigzany jest zamieszkiwaé w okre§lonym miejscu oraz zglaszaé sig
w okreslonych odstepach czasowych do organu wskazanego w decyzji.
Przepis powyzszy umozliwia kontrole, czy cudzoziemiec rzeczywiscie
zamieszkuje w miejscu wskazanym w decyzji oraz czy zamierza ja wy-
kona¢. Organ, do ktérego ma si¢ zglasza¢ cudzoziemiec winien by¢ wy-
znaczony w ten sposob, aby stanowito to dla zainteresowanego jak naj-
mniejsze utrudnienie. Cudzoziemiec nie moze opuszcza¢ tego miejsca
zamieszkania bez zgody wojewody (art. 55 ust. 2 ustawy).%

Jezeli cudzoziemiec nie podporzadkuje si¢ rygorom okreslonym
w decyzji (art. 55 ustawy), moze zosta¢ zatrzymany i odstawiony do gra-
nicy lub umieszczony w strzezonym osrodku albo w areszcie w celu wy-
dalenia. W interesie cudzoziemca lezy wigc stosowanie si¢ do postano-
wien decyzji, aby unikna¢ $rodkoéw detencyjnych i odstawienia poza
granice Polski.®® Naruszenie przez cudzoziemca przepisow art. 55 ustawy
stanowi wykroczenie karane grzywng — art. 104 k.w.

Podjecie decyzji o wydaleniu w mysl art. 54 ust. 3 ustawy rodzi
w stosunku do cudzoziemca szereg skutkow prawnych, a w szczeg6lnosci:
a) w zakresie prawa pobytu — wygasa waznos$¢ wizy pobytowej i wizy

z prawem do pracy;

% J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 239.
37 p. Stachanczyk, op. cit., s. 85.

38 |bidem, s. 85.

39 J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 240.
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b) niweczy zgode na zatrudnienie lub podjgcie innej pracy zarobkowej;
€) niweczy udzielone zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony.

Dla pracodawcy podjecie decyzji o wydaleniu cudzoziemca stanowi
podstawe do rozwigzania z nim umowy o prac¢ z winy pracownika.*

Wydanie decyzji o wydaleniu odnotowuje si¢ w dokumencie pasz-
portowym cudzoziemca lub w dokumencie podrozy* poprzez odcis$niecie
pieczeci®?, ktorej wzor okresla zatgcznik do rozporzadzenia®*® wykonaw-
czego wydanego na podstawie art. 93 ust. 1 i 2 o cudzoziemcach.

Cudzoziemiec, wobec ktérego podjeto decyzje o wydaleniu musi sie
liczy¢ z tym, ze organ panstwa podejmie dziatania prewencyjne, aby
uniemozliwi¢ mu ponowny wjazd na terytorium RP na podstawie innego
(fatszywego) dokumentu paszportowego. W tym celu pobiera si¢ odciski
linii papilarnych i sporzadza fotografie (art. 56 ustawy). Czynnosci te
w mysl art. 87 ust. 2 ustawy wykonuja organy wystepujace o wydalenie
cudzoziemca tj. Urzad Ochrony Panstwa, Policja lub Straz Graniczna.
Gdy decyzje o wydaleniu wydaje z urzedu wojewoda, obowigzek ten
spoczywa na komendancie wojewodzkim Policji.

Decyzja o wydaleniu cudzoziemca odnotowywana jest w dokumen-
cie paszportowym*, a niezaleznie od tego okreslone organa panstwa*
obowigzane sa do prowadzenia wykazu cudzoziemcow niepozadanych na
terytorium Polski*® (do tego zbioru zalicza si¢ rowniez cudzoziemca wy-
dalonego z terytorium RP w okresie karencyjnym, o ktorym mowa w art.
13 ust. 1 pkt. 1 ustawy) i odnotowania tam ww. decyzji. Dane wydalone-
go cudzoziemca zostajg wigc umieszczone w wykazie, a termin obowia-
zywania wpisu zalezny jest od tego, kto poniost koszty wydalenia.*’

Zasada jest, ze w decyzji o wydaleniu nakazuje si¢ cudzoziemcowi
samodzielnie opuszczenie terytorium RP. Gdyby jednak tego nie uczynit

40 |bidem, s. 239.

41 Ustawa o cudzoziemcach..., op. cit., art. 54 ust. 2.

42 Rozporzadzenie MSWiA z 23.12.1997 r., op. cit., § 57, ust. 1.
43 |bidem.

44 Ustawa o cudzoziemcach..., op. cit., art. 54, ust. 2.

45 |bidem, art. 90, ust. 1.

46 |bidem, art. 64.

47 J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 241.
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w terminie lub wymagaja tego wzgledy obronnosci, bezpieczefistwa pan-
stwa lub ochrona porzadku publicznego (art. 57 pkt. 1 ustawy) moze on
by¢ (ustawa nie przewiduje tu obligatoryjnosci) odstawiony, czyli
w praktyce przewieziony pod konwojem do jednego z 4 miejsc:

a) granicy panstwa;

b) granicy panstwa obcego, do ktorego nastepuje wydalenie;

C) portu lotniczego innego panstwa,

d) portu morskiego innego panstwa.*

Pojecia ,,obronnosci i bezpieczenstwa panstwa” sa trudnymi do zde-
finiowania ze wzglgdu na wielo$¢ czynnikow, ktore moga by¢ uznane za
godzace w obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa. Sg to jednocze$nie po-
jecia prawne, stanowigce podstawe do podejmowanych decyzji.
W zwiazku z powyzszym ocena, czy konkretne dziatanie lub zaniechanie
dzialania przez cudzoziemca godzi w obronnos$¢ i bezpieczenstwo pan-
stwa, nalezy do organu podejmujgcego decyzje.*

Pojecie ,,porzadek publiczny” jest rowniez rdznie interpretowane
W réznych systemach prawnych. Generalnie, porzadek publiczny jest
rozumiany jako prawidtowe funkcjonowanie instytucji publicznych nie-
zbednych w spoleczenstwie i uporzadkowanych przepisami prawnymi,
w wolnym od zakldcen rytmie i przebiegu zycia spotecznego.>

Wybor sposobu wykonania odstawienia cudzoziemca do granicy
spoczywa na organie wykonujacym, tzn. na komendancie wojewodzkim
Policji, whasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.®* Koszty
konwojowania zalicza si¢ do kosztow wydalenia.5

Przepis art. 58 ust. 1 ustawy mowi o zatrzymaniu cudzoziemca.
,Cudzoziemca, w stosunku do ktérego zachodzq okolicznosci uzasadnia-
Jgce jego wydalenie albo ktory nie zastosuje si¢ do wymagan okreslonych
w decyzji o wydaleniu, mozna zatrzymac na czas nie dluzszy niz 48 go-
dzin. Zatrzymanemu cudzoziemcowi przystugujq uprawnienia przewi-
dziane w k.p.k. dla osoby zatrzymanej.” Przepis ten wyrdznia dwie sytua-

48 p. Stachanczyk, op. cit., s. 86.

49 7. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 124,

%0 Ihidem, s. 124 pkt. 19.

51 Ustawa o cudzoziemcach..., op. cit., art. 87, ust. 3.
52 lhidem, art. 62, ust. 2, pkt. 2.
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cje, w ktorych mozna dokona¢ zatrzymania na czas nie przekraczajacy 48

godzin:

a) kiedy wobec cudzoziemca zachodza okolicznosci uzasadniajace wy-
dalenie — art. 52 ust. 1 ustawy;

b) kiedy cudzoziemiec nie stosuje si¢ do postanowien wydanej juz de-
cyzji o wydaleniu — art. 54 ust. 1 ustawy i art. 55 ustawy.

W przypadku zatrzymania osoby przed wydaniem decyzji o wyda-
leniu, nalezy niezwlocznie wystapi¢ z wnioskiem o jej wydalenie — art.
58 ust. 2 ustawy. W przypadku zatrzymania osoby, wobec ktorej wydano
juz decyzje o wydaleniu, mozliwe sa dwa rozwigzania:

a) niezwloczne przystapienie do wykonania odstawienia jej do granicy
(zgodnie z art. 57 ustawy);

b) w razie zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 lub
2 ustawy, wystgpienie z wnioskiem o umieszczenie w strzezonym
osrodku lub o zastosowanie aresztu w celu wydalenia.

Zatrzymanie stosuje Policja lub Straz Graniczna — art. 88 ust. 1
ustawy. Zatrzymanemu przystuguja ogélne prawa i gwarancje przewi-
dziane w art. 245 i 246 k.p.k.5® Podstawowym uprawnieniem jest prawo
ztozenia do sadu rejonowego zazalenia, w ktérym moze si¢ domagaé
zbadania legalnosci i zasadnosci zatrzymania oraz prawidlowosci jego
wykonywania (art. 246 § 1 k.p.k.). Zazalenie powinno by¢ rozpoznane
niezwlocznie w mysl art. 246 § 2 k.p.k. Zatrzymany ma réwniez prawo
specjalne dotyczace cudzoziemca, ktore stanowi, ze nalezy umozliwic
mu na jego prosbe i w dostepnej formie kontakt z przedstawicielstwem
dyplomatycznym lub urzedem konsularnym.

Okres zatrzymania nie moze przekroczy¢ 48 godzin — art. 58 ust. 1
ustawy. Niezwlocznie po zatrzymaniu Policja lub Straz Graniczna sa
zobowigzane do wystapienia z wnioskiem do wojewody o wydanie decy-
zji o wydaleniu albo przystapi¢ do wykonania obowigzku odstawienia
cudzoziemca do granicy — art. 58, ust. 2 ustawy. Zatrzymanie nastepuje
na mocy postanowienia organu uprawnionego do zatrzymania — art. 88
ust. 1 ustawy.

53 |bidem, art. 58, ust. 1.
%4 Kodeks postepowania karnego z dn. 6.06.1997 1., Dz.U. nr 89, poz. 555, art. 612 § 2.
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Tylko wydanie przez sad rejonowy®® postanowienia 0 umieszczeniu
w strzezonym osrodku albo o zastosowaniu aresztu w celu wydalenia,
pozwala na dalsze pozbawienie cudzoziemca wolno$ci. Postanowienie to
wydaje na wniosek wojewody, Policji lub Strazy Granicznej sad rejono-
wy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe organu sktadajacego wniosek — art.
88 ust. 2 ustawy. Za oczywiScie niesluszne zatrzymanie przystuguje cu-
dzoziemcowi od Skarbu Panstwa odszkodowanie oraz zado$¢uczynienie
przyznawane na podstawie przepisow art. 552-559 k.p.k.%®

W komentowanej ustawie o cudzoziemcach widoczna jest gradacja
srodkow detencyjnych, ktore zalezne sg od sposobu przekroczenia grani-
cy panstwa przez cudzoziemca (legalny i nielegalny) oraz od prognozy
opartej na uzasadnionym podejrzeniu co do stosunku cudzoziemca do
podjetych przez organ decyzji. Ustawa albo naktada na organ obowigzek
umieszczenia cudzoziemca w strzezonym o$rodku lub zastosowania
aresztu w celu wydalenia, albo daje tylko uprawnienie, a do uznania or-
ganu pozostawia, czy powyzszy $rodek zastosowac.’” Umieszczenie cu-
dzoziemca w strzezonym osrodku na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy mo-
ze nastapic, jezeli rownoczesnie zostaly spelnione 3 przestanki:

a) zostata wydana decyzja o wydaleniu;

b) nie jest mozliwe niezwloczne odstawienie cudzoziemca do granicy;

€) zachodzi uzasadniona obawa, ze cudzoziemiec bedzie si¢ uchylat od
wykonania decyzji o wydaleniu, czyli inaczej mowiac, nie opusci te-
rytorium RP.

Nawet laczne wystapienie tych przestanek nie powoduje obowigzku
umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku. Ustawa pozostawia te
decyzje uznaniu sadu rejonowego dzialajacego wedtug zasad okreslo-
nych w k.p.k. (sprawg te normuje art. 88 ust. 2-4 ustawy).%

W art. 88 ust. 2 ustawy okreslona jest wlasciwo$¢ miejscowa sadu.
Postanowienie 0 umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym o$rodku albo
w areszcie w celu wydalenia wydaje sad rejonowy, wlasciwy ze wzgledu
na siedzibg organu sktadajacego wniosek (UOP, Policja, SG). Wiasci-

55 Ustawa o cudzoziemcach..., op. cit., art. 88, ust. 2.
56 |bidem, art. 61.

57 J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 247-248.

%8 p. Stachanczyk, op. cit., s. 88.
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wos¢ miejscowa sadu normuje réwniez art. 31-39 k.p.k. Wilasciwose
miejscowa organu zalezy od miejsc pobytu cudzoziemca (art. 79 ust. 1
ustawy), miejsca zamierzonego pobytu cudzoziemca (art. 82 ust. 1 usta-
WYy), miejsca zamierzonego osiedlenia si¢ (art. 82 ust. 6 ustawy), miejsca
siedziby zapraszajacego (art. 81 ustawy), miejsca przewidywanego za-
trudnienia (art. 79 ust. 2 ustawy).

Art. 88 ust. 3 ustawy okresla natomiast tryb odwotania od tego po-
stanowienia. Stwierdza si¢ w nim, Ze na ww. postanowienie przystuguje
cudzoziemcowi w terminie 7 dni ztozenie zazalenia do wlasciwego sadu
wojewodzkiego — art. 88 ust. 2 ustawy. Sad jest obowigzany niezwlocz-
nie to zazalenie rozpatrzy¢ — art. 88 ust. 3 ustawy. Niezwloczno$¢ prze-
kazania do rozpatrzenia tego zazalenia zostala sprecyzowana w art. 463
§ 2 k.p.k. Wynosi ona 48 godz.

W art. 59 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach ustawodawca stwierdza,
ze ,jezeli niezwloczne odstawienie cudzoziemca do granicy nie jest moz-
liwe i zachodzi uzasadniona obawa, ze cudzoziemiec bedzie uchylatl si¢
od wykonania decyzji o wydaleniu, mozna umiesci¢ go w strzezonym
osrodku do czasu wykonania tej decyzji”.

Istnienie ,,uzasadnionej obawy” winno by¢ stwierdzone w odniesie-
niu do konkretnego cudzoziemca. Przy ocenie tej nalezy bra¢ pod uwage
m.in.:

a) przyczyne wydalenia;

b) zachowanie w trakcie postepowania wydaleniowego i po wyda-

niu decyzji;

c) mozliwos¢ ukrycia sig;

d) prawdopodobienstwo wykonania decyzji o wydaleniu.

Pamigta¢ przy tym nalezy, ze umieszczenie w o$rodku nie jest kara,
lecz ma jedynie zapewnié¢ prawidtowe wykonanie decyzji o wydaleniu.*
Podobnie nalezy oceni¢, czy istnieje ,,uzasadniona obawa, ze cudzozie-
miec nie podporzadkuje si¢ zasadom obowigzujagcym w strzezonym
osrodku”, stanowigca przestanke zastosowania aresztu w celu wydalenia.
Zastosowanie aresztu w celu wydalenia ma i w tym przypadku charakter

59 |bidem, s. 88.
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fakultatywny® i jest pozostawione uznaniu sgdu.5!

Calkowicie inaczej skonstruowany jest przepis art. 59 ust. 3 ustawy.
Nakazuje on bowiem obligatoryjne umieszczenie w strzezonym osrodku
lub w areszcie w celu wydalenia cudzoziemca, wobec ktoérego zachodza
lacznie 2 przestanki:

a) nielegalne przekroczenie granicy,

b) nieposiadanie dokumentu paszportowego.

Obowigzek zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub
aresztu, okre§lony w art. 59 ust. 4 ustawy, dotyczy wszystkich cudzo-
ziemcoOw, w tym rowniez umieszczonych tam na podstawie ust. 3 tego
artykutu. Tak wiec rowniez w przypadku nie ustalenia tozsamosci cudzo-
ziemca, o ile nie uda si¢ go z Polski wydali¢, nalezy go zwolni¢ po upty-
wie 90 dni.®? Kwestig pozostajaca poza niniejsza ustawa jest ewentualna
jego odpowiedzialno$¢ za nielegalne przekroczenie granicy i ewentualne
zastosowanie aresztu jako $rodka zapobiegawczego. Termin 90 dni okre-
$lony w ust. 4 nalezy liczy¢ tgcznie z okresem zatrzymania.5

Art. 60 ust. 1 ustawy stanowi, ze ,,cudzoziemca nie mozna umiescié
w strzezonym osrodku albo w areszcie w celu wydalenia, jezeli moze to
spowodowa¢ powazne zagrozenie dla jego zycia lub ciezkie skutki dla
jego rodziny”. Ocena, czy zachodza okolicznosci przewidziane w tym
artykule zostata pozostawiona sadowi. Gwarancje w nim zawarte wyni-
kaja z przepisow art. 259 § 1 pkt. 1-2 k.p.k. Pod pojeciem ,,powazne za-
grozenie dla zycia” nalezy rozumie¢ np. konieczno$¢ dializowania cu-
dzoziemca. Pod pojeciem ,,ciezkie skutki dla rodziny” mozna przyjac np.
pozbawienie rodziny srodkow utrzymania.®* W sytuacji, gdy stan zdrowia
cudzoziemca przebywajacego w strzezonym osrodku lub areszcie w celu
wydalenia tego wymaga, nalezy umies$ci¢ go w zaktadzie leczniczym —
art. 60 ust. 2 ustawy. Sformutowanie zawarte w tym artykule jest iden-
tyczne jak w art. 260 k.p.k. Ustawa o cudzoziemcach nie precyzuje, czy
to musi by¢ zaklad zamknigty, czy otwarty. Nie stanowi tez ona kto po-

60 Ustawa 0 cudzoziemcach..., op. cit., art. 59, ust. 2.
61 p. Stachanczyk, op. cit., s. 88.

62 1bidem, art. 59, ust. 4.

63 1bidem, s. 89.

64 J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 249.
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dejmuje decyzje o przeniesieniu cudzoziemca do zakladu leczniczego.
Wydaje sig, ze z uwagi na charakter sprawy decyzje¢ taka powinien pod-
jac kierownik strzezonego osrodka lub aresztu.%
Wydajac postanowienie o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym
osrodku albo o zastosowanie aresztu w celu wydalenia, nalezy:®
a) zawiadomi¢ wihasciwe przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad
konsularny na wniosek cudzoziemca, ktorego to dotyczy — art. 612
kpk.;

b) zawiadomié¢ sad opiekunczy, jezeli zachodzi potrzeba ustanowienia
opieki nad jego dzie¢mi (art. 262 § 1 pkt. 1 k.p.k.);

c) zawiadomi¢ osob¢ wskazang przez cudzoziemca (art. 261 § 1 k.p.k.);

d) przedsigwzia¢ niezbedne czynnosci w celu ochrony jego mienia (np.
zabezpieczenie mieszkania, oddanie do depozytu rzeczy, odstawienie
na strzezony parking samochodu — art. 262 § 1 pkt. 3 k.p.k.).

Stosujac przepis art. 60 ust. 3 pkt. 1 ustawy nalezy pamigtac, ze
wiele konwencji konsularnych, ktére jako umowy miedzynarodowe maja
pierwszenstwo przed ustawa®, nakazuje zawiadomienie urz¢du konsu-
larnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego, niezaleznie od woli
zainteresowanego.

W art. 60 ust. 4 ustawy stwierdza si¢, ze ,,cudzoziemca nalezy po-
wiadomi¢ w zrozumiatym dla niego jezyku, w formie pisemnej, o przy-
stugujacych mu prawach, dokonanych wystapieniach oraz wydanych
zarzadzeniach”. Forma pisemna powiadomienia znajduje swoje odzwier-
ciedlenie takze w art. 14 § 1 k.p.k.

Ustawa o cudzoziemcach w art. 61 moéwi, ze w stosunku do cudzo-
ziemca, ,,wobec ktdrego zastosowano oczywiscie niestuszne zatrzymanie,
umieszczenie w strzezonym osrodku albo areszt w celu wydalenia, przy-
stuguje od Skarbu Pafistwa odszkodowanie za poniesiona szkodg¢ oraz
zado$¢uczynienie za doznana krzywdg”. Oczywiste jest, ze skoro przy
stosowaniu powyzszych $rodkow stosuje si¢ przepisy k.p.k., to rowniez
postepowanie wywotane bezprawnym ich zastosowaniem musi toczy¢ si¢

85 p. Stachanczyk, op. cit., s. 89.
86 Ustawa 0 cudzoziemcach..., op. cit., art. 60, ust. 3.
67 |bidem, art. 1, ust. 2.
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wedtug tych przepisow.®® Cudzoziemcowi, wobec ktorego niestusznie

zastosowano ww. $rodki przystuguje odszkodowanie®, ktore ma charak-

ter dwusktadnikowy: poniesiona szkoda, doznana krzywda. Rozdziat 58

k.p.k. w art. 559 zawiera bardzo istotng norm¢ uzalezniajaca jego stoso-

wanie do cudzoziemcoéw od zasady wzajemno$ci. Wzajemno$¢ ta moze

by¢ rozumiana réznie, w szczeg6lnosci jako:

a) wzajemnos$¢ formalna — istnienie identycznego przepisu;

b) wzajemnos$¢ materialna — obiektywnie takie same konsekwencje;

C) jako warunek zawieszajacy — w razie stwierdzenia okre$lonego po-
stgpowania partnera;

d) jako warunek rozwigzujacy — brak takiego postepowania.

Takie sprecyzowanie tego przepisu moze sugerowac, ze cudzozie-
miec bezprawnie zatrzymany, aresztowany lub osadzony w strzezonym
osrodku, nie bedzie mogt domagaé si¢ odszkodowania z uwagi na to, ze
panstwo, ktorego jest obywatelem, nie zapewnia wzajemnosci.

Zadanie odszkodowania zgtasza sie w sadzie wojewddzkim, na te-
renie ktoérego nastgpito zwolnienie umieszczonego w osrodku, areszto-
wanego w celu wydalenia albo zatrzymanego. Normuje to art. 554 § 1
k.p.k.

Art. 61 ustawy stanowi jedng z podstawowych zasad znanych spo-
leczenstwom demokratycznym i panstwom prawa, ze ten, ktory wyrza-
dzit szkodg, obowigzany jest do jej naprawienia poprzez restytucje albo
odszkodowanie.™

Roszczenia o odszkodowanie w zwigzku z aresztowaniem w celu
wydalenia przedawnia si¢ z uptywem roku od daty uprawomocnienia si¢
orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie (oddalenia, zazalenia),
aw przypadku tymczasowego aresztowania — od momentu zwolnienia.™
W przypadku $mierci cudzoziemca prawo do odszkodowania przystuguje

88 |bidem, art. 61, ust. 2.

%9 Ibidem, art. 61, ust. 1.

0 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dn. 19.12.1965 r., Dz.U.
nr 38 z 1977 r., poz. 167, art. 9 ust. 5 i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosciach z dn. 4.11.1950 r., Dz.U. Nr 61 z 1993 r.,
poz. 284, art. 5 ust. 5.

"L Kodeks postepowania karnego..., op. cit., art. 555.
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osobie, ktora wskutek niestusznego aresztowania utracita nalezne jej od

uprawnionego z mocy ustawy utrzymanie albo dostarczenie przez zmar-

tego cudzoziemca $rodki na utrzymanie, o ile wzgledy stusznosci za ta-

kim przyznaniem przemawiaja (art. 556 § 1 k.p.k.).”

Ustawa o cudzoziemcach w art. 62 i 63 reguluje zagadnienie kosz-
tow zwigzanych z wydaleniem cudzoziemca. Zasadg jest, ze koszty wy-
dalenia ponosi cudzoziemiec (art. 62 ust. 1 ustawy), ale sa od niej dwa
wyjatki:

a) w przypadku, gdy cudzoziemiec posiadajacy wiz¢ pobytowa bez
prawa do pracy, podejmuje zatrudnienie lub inng prace zarobkowa
(umowa zlecenie, umowa o dzieto) — koszty wydalenia ponosi praco-
dawca, ktory go zatrudnitl nie uzyskawszy uprzednio zezwolenia
i zgody dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy — art. 62 ust. 3
ustawy;

b) w przypadku, gdy cudzoziemiec przybyt na terytorium RP na zapro-
szenie — koszty zwigzane z jego leczeniem i wydaleniem ponosi 0s0-
ba zapraszajgca — art. 15 ust. 2 i 6 ustawy.

Art. 62 ust. 2 ustawy wymienia, jakie koszty uwazane sg za zwigza-
ne z procesem wydalenia. Zaliczamy do nich w szczegodlnosci:

,»1) koszty przejazdu cudzoziemca do granicy panstwowej RP,
granicy lub portu lotniczego albo morskiego panstwa, do kto-
rego cudzoziemiec si¢ udaje lub zostaje odstawiony,

2) koszty zwigzane z konwojowaniem cudzoziemca,

3) koszty administracyjne zwigzane z wydaleniem.”

Woyliczanie kosztow zawarte w ww. artykule jest wyliczaniem przy-
ktadowym. Przyjecie okreslenia ,,w szczegdlnosci” sugeruje, ze do kosz-
tow wydalenia nalezy zaliczy¢ wszystkie poniesione w zwigzku z nim
wydatki. Zarowno w stosunku do pracodawcy (art. 62 ust. 3 ustawy), jak
i do podmiotu zapraszajgcego (art. 15 ust. 6 ustawy) organ wydajacy
decyzje o wydaleniu (wojewoda — art. 87 ust. 1 ustawy) $cigga w trybie
przepisow o egzekucji w administracji nalezno$ci pieni¢znych’ ponie-

72 J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 251.

8 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji z dn. 27.08.1991 r., Dz.U.
21991 r. nr 36, poz. 151; 2 1992 r. nr 20, poz. 78; z 1993 r. nr 28, poz. 127; 2 1995 r.
nr 85, poz. 426; z 1996 r. nr 43, poz. 89, nr 146, poz. 680.



Podstawy prawne wydalenia 159

sione koszty zwigzane z wydaleniem. Ustawa o cudzoziemcach wprowa-
dza wyjatek od zasady, ze egzekucja nie moze by¢ prowadzona wcze$niej
niz przed uptywem 7 dni po doreczeniu zobowigzanemu wezwania do
spetnienia $wiadczenia.” Brak upomnienia (wezwania) skutkuje tym, ze
postepowanie egzekucyjne podlega umorzeniu —art. 59 § 1 pkt. 7.7

,Jezeli koszty, o ktorych mowa w art. 15 ust. 6 i art. 62 nie moga
by¢ $ciagniete, pokrywa je Skarb Panstwa” (art. 63 ustawy), takie dziata-
nie wywiera jednak okreslony skutek dla cudzoziemca. W mysl art. 13
ust. 1 pkt. 1 ustawy o cudzoziemcach, takiemu cudzoziemcowi odmawia
si¢ wydania wizy, wydang wize uniewaznia lub odmawia wjazdu na tery-
torium Polski, jezeli zostat z niego wydalony, a od daty wydania decyzji
uplyneto mniej niz 5 lat.

74 J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 253-254.
7S Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji..., op. cit., art. 59 § 1 pkt. 7.



MISCELLANEA

kpt. mgr Cezary Szczepanski
CS SG w Ketrzynie

ZADANIA STRAZY GRANICZNEJ

W 1991 r. Straz Graniczna przej¢ta po Wojskach Ochrony Pograni-
cza obowiazek ochrony granicy panstwowej na ladzie, na morzu
I w przestrzeni powietrznej oraz kontroli ruchu granicznego. Blisko dzie-
sigcioletnia dziatalno§¢ Strazy Granicznej to okres niezwykle zréznico-
wany, to proces zmian w kraju i na arenie mi¢dzynarodowej wplywaja-
cych bezposrednio Iub posrednio na ochrone granicy panstwowej. To
pojawienie si¢ WysOko zorganizowanych grup przestepczych czesto
0 zasiegu miedzynarodowym, to dostosowywanie form zwalczania prze-
stepczosci do form stosowanych w innych panstwach europejskich, to
ciggle zmieniajace si¢ zasady i tryb przekraczania granicy panstwowej, to
— w koncu — priorytet w ochronie wschodniego odcinka granicy pan-
stwowej bedacego w niedalekiej przysztosci zewnetrzna, wschodnig gra-
nicg panstw Unii Europejskiej. Powyzsze zmiany implikujg zakres
i metody realizacji zadan ustawowych przez Straz Graniczng; warunkuja
rowniez uprawnienia funkcjonariuszy SG stojacych na strazy nienaru-
szalnos$ci granicy Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponizszy artykut poswiecam ustawowym zadaniom Strazy Granicz-
nej, przy czym ograniczam si¢ do ich ogdlnej prezentacji, majac na uwa-
dze, ze stanowi on wprowadzenie do dalszych szczegdtowych rozwazan
dotyczacych sposobu wykonywania zadan ustawowych.

Ustawodawca powotujac do dzialania Straz Graniczng okreslit jej
zadania, ktorych charakter wyptywa bezposrednio z podstawowych funk-
cji panstwa, tj. zapewnienie bezpieczenstwa i suwerennosci.

W art. | ust. 2 pkt. 1-14 ustawy z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Gra-
nicznej okreslone zostaly nastepujace zadania:?

! Ustawa z dn. 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. nr 78, poz. 462 z p6zn. zmian.
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1. Ochrona granicy panstwowej

Stanowi jedno z podstawowych zadan Strazy Granicznej. Polega
Z jednej strony na przeciwdziataniu przed jej bezprawnym przesuwa-
niem, z drugiej strony na niedopuszczeniu do jej przekroczenia wbrew
obowigzujacym przepisom prawnym oraz bezprawnego przemieszczania
przez nig towarow. Na ochron¢ granicy panstwowej sklada si¢ wiele
czynnosci stuzbowych np. petnienie stuzby granicznej, czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze, prowadzenie dziatan granicznych, prowadzenie
postgpowan przygotowawczych, czy tez czynnosci dochodzeniowo-
-§ledcze.

Roznorodnos$¢ realizowanych przedsigwzie¢ w zakresie ochrony
granicy panstwowej stwarza trudno$¢ w jednoznacznym wskazaniu kon-
kretnej granicznej jednostki organizacyjnej wykonujacej to zadanie. Jed-
nakze uwazam, ze wskazanie straznic jako podmioty najwazniejsze
w realizacji tego zadania jest wlasciwe.

2. Organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego

,,Przekraczanie granicy panstwowej jest dozwolone przez przezna-
czone oraz otwarte dla ruchu granicznego przejscia graniczne na podsta-
wie dokumentéw uprawniajacych do jej przekroczenia”.? Tak okresla
ustawa o ochronie granicy panstwowej. Ta sama ustawa zezwala jedno-
czes$nie na przekraczanie granicy panstwowej poza przej$ciami granicz-
nymi. Taki tryb przekraczania granicy panstwowej mozliwy jest tylko
w warunkach i na zasadach okreslonych w umowach miedzy sasiednimi
panstwami (np. przekraczanie granicy panstwowej celem wykonywania
pracy w poblizu granicy, czy tez w celu likwidacji skutkow klesk zywio-
lowych).

Kontrolg ruchu granicznego organizuje komendant Granicznej Pla-
coHwki Kontrolnej w podlegtych przejsciach granicznych lub komendant
straznicy w ramach ruchu lokalnego.

Glownie celem kontroli granicznej jest:

2 Ustawa z dn. 12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwowej, art. 14 ust. 1, Dz.U. nr 78,
poz. 461 z p6zn. zmian.
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ustalenie legalno$ci przekraczania granicy panstwowej przez osoby,
srodki transportu i towary;

przeciwdzialanie przekraczaniu granicy panstwowej przez 0soby,
srodki transportu i towary bez wymaganych zezwolen.

Wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej,
w tym wiz

Straz Graniczna upowazniona jest do wydawania decyzji w spra-

wach wizowych zgodnie z ustawg z dnia 25.06.1997 r. o cudzoziemcach.

Wiza to zezwolenie wlasciwego organu polskiego® uprawniajgce

cudzoziemcow do wjazdu na terytorium RP, przejazdu przez to teryto-
rium, pobytu na nim lub wyjazdu z terytorium RP na warunkach w nigj
okreslonych.

Wyrdzniamy wizy:

—  pobytowa,

— pobytowsg z prawem do pracy,

— repatriacyjna,

— tranzytowa.

Z obowigzku posiadania wizy zwolnieni sa obywatele panstw,

z ktorymi Polska zawarta umowe o ruchu bezwizowym w celach:

1.
2.

3.

Pracy w przedstawicielstwach dyplomatycznych i konsularnych.
Pracy w organizacjach migdzynarodowych i misjach — na czas wy-
konywania obowigzkow stuzbowych.
Prywatnych — w zalezno$ci od umowy do: 30 dni, 90 dni, 3 m-cy lub
6 m-cy.

Jednakze cudzoziemiec zobowiazany jest (pomimo zawarcia umowy

o ruchu bezwizowym) posiada¢ wize, gdy przebywa w Polsce w celach

3 Polskie organy upowaznione do udzielania wiz:

a)
b)
c)
d)
€)

Minister Spraw Zagranicznych;

za granica przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne;
Wojewodowie;

Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji;
Komendanci GPK.

Zob. ustawa z dn. 25.06.1997 r. o cudzoziemcach, Dz.U. nr 114, poz. 739.
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zarobkowych lub przebywa dtuzej niz przewiduje to umowa o ruchu
bezwizowym.

4. Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykro-
czen oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie okreslonym ustawg
0 ochronie granicy panstwowej oraz innymi ustawami

Do zadan Strazy Granicznej nalezy zwalczanie przestepstw i wy-
kroczen godzacych w nienaruszalno$¢ granicy panstwowej. Straz Gra-
niczna dokonuje typologii zagrozen w tym wzgledzie i prowadzi ich roz-
poznanie. W przypadku stwierdzenia danego przestepstwa lub wykrocze-
nia wykonuje czynno$ci majace na celu udokumentowanie dowodowe
tych czynnosci.

W sprawach o przestepstwa skierowane przeciwko nienaruszalnos$ci
granicy panstwowej Straz Graniczna uprawniona jest do prowadzenia
dochodzen i przystuguja jej w tym zakresie uprawnienia procesowe poli-
cji. Straz Graniczna prowadzi postepowania przygotowawcze, jesli pro-
kurator nadzorujacy postgpowanie przygotowawcze nie zarzadzi inaczej.

W sytuacji stwierdzenia przez funkcjonariusza SG innego przestep-
stwa (nie nalezacego do whasciwosci Strazy Granicznej) jest on zobowia-
zany do zabezpieczenia dowodow przestepstwa i powiadomienia odpo-
wiedniego organu dochodzeniowego.

5. Zapewnienie porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym
przejscia granicznego, a w zakresie wlasciwosci tej strazy — takze
w strefie nadgranicznej

Zapewnienie porzadku publicznego w przejsciach granicznych ma
na celu umozliwienie przekraczania granicy panstwowej podréznym
zgodnie z ustalonymi zasadami; w sposob bezpieczny i bez zaklocen.
Natomiast sami podrézni powinni dostosowac si¢ do istniejacych przepi-
s6w, nakazow i polecen funkcjonariuszy — w przeciwnym wypadku funk-
cjonariusze SG zobowiazani sg do interwencji wobec 0sob naruszajacych
ustalony porzadek prawny.

Obowiazek zapewnienia porzadku publicznego przez Straz Gra-
niczng rozciaga si¢ rowniez na strefe nadgraniczng. Spoczywa on przede
wszystkim na funkcjonariuszach petnigcych stuzbe w straznicach i pole-
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ga glownie na ,badaniu” istniejgcego stanu porzadku publicznego,
a w przypadku stwierdzenia jego zakldcania zatrzymywacé badz karaé
(tryb mandatowy) osoby do takiego stanu przyczyniajace sig.

6. Osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz
sporzadzanie aktualizacji i przechowywanie granicznej dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej

Straz Graniczna zobowigzana jest do utrzymywania znakéw gra-
nicznych na ladzie.* W zwigzku z tym komendanci straznic zobowigzani
sa do sprawdzania stanu znakdéw granicznych (tablic) i ich konserwacji.
Szczegblowy sposob oznakowania granicy panstwowej oraz sposob
utrzymywania poszczegdlnych znakéw okres$laja umowy pomigdzy RP
a sasiednimi panstwami. Generalnie na granicy zachodniej i wschodniej
przyjeto zasade, ze kazde panstwo sprawuje pieczg nad znakami umiesz-
czonymi na swoim terytorium, natomiast piecza nad znakami ustawio-
nymi bezposrednio na linii granicy panstwowej sprawowana jest przez
obie strony: dla znakdéw z numeracja nieparzysta — przez Polske, dla zna-
kéw z numeracja parzysta — przez strong sasiednia.

Co kilka lat (zgodnie z umawiajacymi si¢ stronami) dokonuje si¢
wspolnej kontroli przebiegu i oznakowania granicy panstwowej.
W przypadku stwierdzenia zmian przeprowadza si¢ aktualizacje geode-
zyjna 1 kartograficzng dokumentacji granicznej przez wspo6lng komisje
graniczng.

7. Ochrona nienaruszalno$ci znakow i urzadzen shuzacych do ochro-
ny granicy panstwowej

Straz Graniczna moze ustawia¢ w pasie drogi granicznej znaki
i urzadzenia stuzace ochronie granicy panstwowej. W uzasadnionych
sytuacjach dopuszcza si¢ ustawianie tychze urzadzen poza pasem drogi
granicznej. Piecz¢ nad nimi sprawuje Straz Graniczna. SG obowiazana
jest do utrzymywania ich w nalezytym stanie poprzez konserwacje, mo-
dernizacjg, czy tez odtwarzanie w przypadku zniszczenia.

4 Za utrzymywanie znakow granicznych na morskich wodach wewnetrznych odpowie-
dzialny jest Minister Transportu i Gospodarki Morskie;j.
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8. Wykonywanie postanowien uméw mie¢dzynarodowych o stosun-
kach prawnych na granicy panstwowej

Na podstawie uméw migdzynarodowych o stosunkach prawnych na
granicy panstwowej oraz wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach
granicznych (np. kontrolowanie przebiegu i oznakowania granicy pan-
stwowej, wspolna kontrola graniczna, analiza zagrozen bezpieczenstwa
granicy panstwowej itp.) powotano aparat pelnomocnika granicznego.

Instytucje petnomocnika granicznego nalezy traktowaé jako organ
wspotdziatania miedzynarodowego, dzialajacy nieprzerwalnie na zasa-
dach i w zakresie ustalonym w umowach miedzy umawiajacymi si¢
stronami.

9. Gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony grani-
cy panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie
ich wlasciwym organom panstwowym

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej okreslit kategorie informacji
podlegajacych gromadzeniu i przetwarzaniu, ktore moga by¢ przekazy-
wane innym organom panstwowym, np. Policji, ZW, UOP, sadom, pro-
kuratorom na zasadach okreslonych w obowiazujacych przepisach.

10. Nadzo6r nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz prze-
strzeganiem przez statki przepiséw obowiazujacych na tych ob-
szarach

Straz Graniczna ma prawo dokonywania kontroli jednostek ptywa-
jacych na polskich obszarach morskich®, celem ustalenia czy sg one
uprawnione do dzialalnosci, jaka wykonuja. Ponadto Straz Graniczna ma
obowiazek podjecia odpowiednich dziatan, gdy statek:

1) przyjmuje na poktad lub wysadza ludzi wbrew obowigzujacym prze-
pisom;

2) dokonuje zatadunku lub wytadunku towar6w poza miejscami wy-
znaczonymi;,

5 W skiad polskich obszaréw morskich wchodza: morskie wody wewnetrzne, morze
terytorialne i wytaczna strefa ekonomiczna; zob. ustawa z dn. 21.03.1991 r. o obszarach
morskich RP i administracji morskiej.
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3) opuszcza port bez kontroli granicznej;
4) nawiazuje tacznos$¢ z wybrzezem w celach przestgpczych;
5) towi ryby lub eksploatuje dno morskie w sposob inny niz okreslony
przepisami;
6) przebywa w strefie czasowo zamknigtej dla rybotowstwa i zeglugi;
7) kotwiczy w miejscu do tego nie przeznaczonym:;
8) narusza przepisy bezpieczenstwa zeglugi;
9) narusza przepisy sanitarne lub ochrony §rodowiska.®
W przypadku ujawnienia powyzszych zdarzen Straz Graniczna mo-
ze (w zaleznosci od rodzaju zdarzenia):
- wezwac statek do poddania si¢ kontroli granicznej,
- wezwaé statek do zmniejszenia predkosci przeptywu lub zmiany
kursu przeptywu,
- zatrzymac statek, wylegitymowac jego zalogg i przeszukac statek,
- zmusi¢ statek do zawinigcia do wskazanego portu.
Zadania zwigzane z ochrong granicy panstwowej na morzu Straz
Graniczna wykonuje samodzielnie lub we wspotdziataniu z Marynarka
Wojenng lub Urzedem Morskim.

11. Ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej poprzez prowadzenie obserwacji statkow po-
wietrznych i obiektéw latajacych, przelatujacych przez granice
panstwowa na malych wysokos$ciach oraz informowanie 0 tych
przelotach wlasciwych jednostek Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej

Ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej nalezy
gtéwnie do wlasciwosci Ministerstwa Obrony Narodowej — Wojsk Lot-
niczych i Obrony Powietrznej. Straz Graniczna spetnia funkcj¢ pomoc-
nicza poprzez prowadzenie obserwacji przestrzeni powietrznej i infor-
mowanie wilasciwych jednostek WL i OP o zauwazonych przelotach
przez granic¢ panstwowa obiektow latajacych na niskich wysokos$ciach.

Wyposazenie Strazy Granicznej w statki powietrzne zwicksza jej
udziat w bezposredniej ochronie nienaruszalno$ci granicy panstwowej w
przestrzeni powietrznej.

6 Ustawa o Strazy Granicznej, op. cit., art. 14 ust. 2 pkt. 1-9.
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12. Zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia wymaganego
w myS$l odrebnych przepiséw, przez granice panstwowg odpa-
déw, szkodliwych substancji chemicznych oraz materialéw ja-
drowych i promieniotwoérczych, a takze zanieczyszczaniu wéd
granicznych

13. Zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego
W mys$l odrebnych przepiséw przez granice panstwowa Srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amuni-
cji i materialéw wybuchowych

Ustawodawca zobowigzal funkcjonariuszy SG do wykrywania,
rozpoznawania i niedopuszczania przemytu przez granicg panstwowa
materialow wymienionych w powyzszych punktach (12 i 13). W przy-
padku stwierdzenia prob przewozenia przez granicg panstwowg ww.
towarow bez zezwolenia, Straz Graniczna ma obowigzek przeciwdziata-
nia takim czynom poprzez cofanie tychze towaréw do nadawcy badz ich
zatrzymanie.

14. Wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach

Straz Graniczna w ramach wspolpracy z innymi stuzbami panstwo-
wymi zobowigzana jest do wykonywania innych zadan (oprocz zadan
wymienionych w ustawie o Strazy Granicznej) majacych na celu — moé-
wigc ogolnie — ochrone interesow RP. W zwiazku z tym SG realizuje
niektore zadania okreslone w innych ustawach.’

7 S3 to m.in.: ustawa z dn. 6.06.1997 Kodeks karny; ustawa z dn. 6.06.1997 Kodeks
postepowania karnego; ustawa z dn. 10.09.1999 Kodeks karny skarbowy; ustawa z dn.
26.10.1982 o postepowaniu w sprawach nieletnich; ustawa z dn. 27.06.1997 o odpa-
dach; ustawa z dn. 24.04.1997 o przeciwdziataniu narkomanii; ustawa z dn. 15.02.1962
0 ochronie dobr kultury.



Krzysztof Cudzich

Sudecki Oddziat SG
w Klodzku

PRZESEANKI UMIESZCZENIA CUDZOZIEMCA W ARESZCIE
W CELU WYDALENIA — UWAGI | WNIOSKI

Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach z 25 czerwca 1997
roku! przyczynito si¢ w znacznym stopniu do zwigkszenia liczby wyda-
lonych z terytorium Polski obywateli innych panstw, ktorych pobyt naru-
szal obowigzujgce przepisy prawa. Wraz ze wzrostem liczby wydalanych
z Polski cudzoziemcow zwigkszyla si¢ ilo$¢ stosowanych srodkow przy-
musu okreslonych w ustawie o cudzoziemcach w postaci zatrzymania
osoby oraz umieszczenia w strzezonym osrodku Iub areszcie w celu wy-
dalenia (potocznie zwanym aresztem deportacyjnym).

Poniewaz zatrzymanie, a takze umieszczenie cudzoziemca w strze-
zonym o$rodku lub areszcie w celu wydalenia nalezy do §rodkow przy-
musu ingerujacych w sfere podstawowych praw, swobod i wolnosci
cztowieka zagwarantowanych normami prawa migdzynarodowego oraz
wewnetrznego, do ich stosowania nalezy wigc podchodzi¢ z nalezyta
rozwaga.

W celu bardziej zrozumiatego przedstawienia istoty stosowania
aresztu w celu wydalenia okre§lonego w ustawie o cudzoziemcach odno-
si¢ si¢ bede do podobnie brzmigcego tymczasowego aresztowania okre-
slonego w przepisach Kodeksu postepowania karnego.?

Zywie nadzieje, ze artykul ten przyblizy czytelnikom niektore
aspekty tej problematyki, wzbudzi ich zainteresowanie, a jednoczesnie
sktoni do podzielenia si¢ wlasnymi spostrzezeniami i wnioskami.

Zatrzymanie na podstawie ustawy o cudzoziemcach, jak tez umiesz-
czenie cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia
stanowi $rodek przymusu o charakterze izolacyjnym, majagcym na celu

1 Dz.U. nr 114, poz. 739 z pozn. zm.
2 Ustawa z dn. 6.06.1997 1., Dz.U. nr 89, poz. 555 z pozn. zm.
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zagwarantowanie skuteczno$ci postepowania administracyjnego zmierza-
jacego do wydania i wykonania decyzji administracyjnej, jaka niewat-
pliwie jest decyzja o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. W przeciwienstwie do zatrzymania i tymczasowego aresz-
towania przewidzianego w przepisach Kodeksu postepowania karnego,
ktére ma charakter $rodka zapobiegawczego, majacego na celu przede
wszystkim zabezpieczenie prawidtowego toku postgpowania karnego w
szczegoOlnosci poprzez uniemozliwienie osobie podejrzanej ucieczki lub
ukrycia si¢, zacierania $ladow przestgpstwa, naklaniania do sktadania
fatszywych zeznan lub wyjasnien oraz w przypadku gdy nie mozna usta-
li¢ jej tozsamos$ci — aresztowanie, umieszczenie w strzezonym osrodku
oraz zatrzymanie w celu wydalenia na podstawie ustawy o cudzoziem-
cach ma charakter $rodka zabezpieczajacego skuteczne wykonanie
wspomnianej decyzji administracyjnej.

Areszt w celu wydalenia jest srodkiem, ktory w swej istocie bardzo
rozni si¢ od innych $rodkoéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wol-
no$ci uregulowanych przepisami Kodeksu postepowania karnego i Ko-
deksu karnego wykonawczego, w szczego6lnosci od tymczasowego aresz-
towania. Porownujac te dwa $rodki mozna zauwazy¢, ze réznice miedzy
nimi tkwig zwlaszcza w:

1. Celu stosowania — zadaniem aresztu w celu wydalenia jest zabez-
pieczenie postgpowania administracyjnego zmierzajacego do wyko-
nania decyzji o wydaleniu cudzoziemca z kraju, podczas gdy areszt
tymczasowy jest srodkiem zapobiegawczym, majacym uniemozliwi¢
utrudnianie postgpowania karnego.

2. Przeslankach stosowania — areszt w celu wydalenia stosuje si¢
w wypadkach okreslonych w przepisie art. 59 ustawy o cudzoziem-
cach. W oparciu o te przepisy areszt w celu wydalenia stosuje si¢ fa-
kultatywnie, a w pewnych okre$lonych przypadkach srodek ten ma
nawet charakter obligatoryjny. Natomiast areszt tymczasowy stosuje
si¢ w oparciu o przepis art. 258 Kodeksu postgpowania karnego
i zawsze stosowanie tego srodka ma charakter fakultatywny.

3. Organie wnoszacym o zastosowanie aresztu — zgodnie z art. 88
ust. 2 ustawy o cudzoziemcach postanowienie 0 umieszczeniu cu-
dzoziemca w areszcie w celu wydalenia wydaje sad rejonowy wla-
sciwy ze wzgledu na siedzibe wojewody wydajacego decyzje o wy-
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daleniu na wniosek tego wojewody lub wniosek Policji badz Strazy
Granicznej. Natomiast tymczasowe aresztowanie sad stosuje wylacz-
nie na wniosek prokuratora (art. 250 § 2 k.p.k.).

4. Organie wykonujacym areszt — areszt w celu wydalenia w mysl art.
89 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach wykonywany jest w pomieszcze-
niach, ktére wyznacza w drodze zarzadzenia Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Sg to pomieszczenia wyznaczonych jed-
nostek Policji 1 Strazy Granicznej przeznaczone dla osdb zatrzyma-
nych. Areszty $ledcze — zgodnie z art. 208 Kodeksu karnego wyko-
nawczego — podlegaja Ministrowi Sprawiedliwosci i moga by¢ two-
rzone jedynie jako samodzielne areszty lub jako wyodrebnione od-
dzialy w zaktadach karnych.

5. Czasie stosowania aresztu — umieszczenie cudzoziemca w areszcie
w celu wydalenia moze wynosi¢ maksimum 90 dni. Ustawa o cudzo-
ziemcach nie przewiduje mozliwosci jego przedluzenia, dlatego tez
po uplywie tego terminu cudzoziemca nalezy bezwzglednie zwolnié¢
— podczas gdy kodeks postgpowania karnego przewiduje mozliwos¢
przedtuzenia tymczasowego aresztowania nawet na okres taczny do
2 lat (art. 263 § 3 k.p.k.).

Ustawa o cudzoziemcach w art. 59 okresla przestanki, na podstawie
ktérych mozna lub nalezy zastosowac¢ areszt w celu wydalenia. Zgodnie z:
Art. 59.1. Jezeli niezwloczne odstawienie cudzoziemca do granicy nie

jest mozliwe i zachodzi uzasadniona obawa, ze cudzoziemiec be-
dzie uchyla¢ sie od wykonania decyzji o wydaleniu, mozna umie-
sci¢ go w strzezonym osrodku do czasu wykonania tej decyzji.

2. Jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze cudzoziemiec nie pod-
porzgdkuje si¢ zasadom obowiqzujgcym w strzezonym osrodku
albo jezeli cudzoziemiec przebywajgcy w tym osrodku opusci go
bez zezwolenia, mozna zastosowac areszt w celu wydalenia na
czas niezbedny do wykonania decyzji o wydaleniu.

3. Jezeli cudzoziemiec nielegalnie przekroczyt granice i nie po-
siada dokumentu paszportowego, nalezy umiesci¢ go w strzez0-
nym osrodku, a jezeli zachodzq okolicznosci okreslone w ust. 2 —
w areszcie w celu wydalenia na czas niezbedny do ustalenia jego
tozsamosci lub wykonania decyzji o wydaleniu.
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4. Cudzoziemca przebywajgcego w strzezonym osrodku albo
W areszcie w celu wydalenia nalezy niezwlocznie zwolnié, jezeli
ustaly przyczyny uzasadniajqce stosowanie tych srodkéw albo je-
zeli w ciggu 90 dni od chwili jego zatrzymania nie wykonano de-
cyzji o wydaleniu.

W $wietle cytowanego art. 59 ust. 2, aby umieséci¢ cudzoziemca
W areszcie w celu wydalenia spelnione musza by¢ jednoczesnie przestan-
ki uzasadniajace jego umieszczenie w strzezonym osrodku wynikajace
Z ust. 1 tego artykutu w postaci:

1) wydania decyzji o wydaleniu;

2) niemozliwos$ci niezwlocznego odstawienia cudzoziemca do gra-

nicy;

3) uzasadnionej obawy, ze cudzoziemiec begdzie si¢ uchyla¢ od
wykonania decyzji o wydaleniu,

a ponadto:

4) musi zachodzi¢ uzasadniona obawa, ze cudzoziemiec nie pod-
porzadkuje si¢ zasadom obowigzujacym w strzezonym osrodku
albo jezeli cudzoziemiec przebywajacy w tym osrodku opusci
go bez zezwolenia.

Nawet taczne wystgpienie tych przestanek nie powoduje jednak ob-
owiazku umieszczenia cudzoziemca w areszcie w celu wydalenia. Decy-
zja ta pozostawiona jest uznaniu wlasciwego sadu rejonowego (o czym
stanowi art. 88 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach), ktéry sprawy te rozpatru-
je wedtug zasad okreslonych w Kodeksie postepowania karnego (art. 88
ust. 4). Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze sprawy w przedmiocie zastosowania
tego $rodka sad nie moze rozpatrzy¢ wczesniej zanim nie zostanie wyda-
na decyzja o wydaleniu.

Niemozliwo$¢ niezwlocznego odstawienia cudzoziemca do granicy
w celu jego wydalenia moze wigzac si¢ z koniecznoscig wyrobienia mu
stosownych dokumentéw, na podstawie ktorych bedzie mogt on legalnie
przekroczy¢ granicg, a jednocze$nie gwarantujacych, ze panstwo do kto-
rego granic¢ bedzie przekraczaé, przyjmie go na swoje terytorium.

Istnienie uzasadnionej obawy, ze cudzoziemiec bedzie si¢ uchyla¢
od wykonania decyzji o wydaleniu, winno by¢ stwierdzone w odniesie-
niu do konkretnego cudzoziemca. Przy ocenie tej nalezy bra¢ pod uwagg
miedzy innymi przyczyng wydalenia, zachowanie w trakcie postgpowa-
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nia wydaleniowego 1 po wykonaniu tej decyzji, mozliwos$ci ukrycia sig¢
i inne okoliczno$ci mogace uzasadnia¢ t¢ obawe. Podobnie nalezy oce-
nia¢, czy istnieje ,,uzasadniona obawa, ze cudzoziemiec nie podporzad-
kuje si¢ zasadom obowigzujagcym w strzezonym osrodku”.

Przepis art. 59 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach zawiera dodatkowo
dwie bardzo istotne przestanki, ktére jezeli wystapia tacznie obok wcze-
$niej wymienionych przestanek powoduja obligatoryjne umieszczenie
cudzoziemca w areszcie w celu wydalenia. Przestanki te zachodzg wow-
czas, gdy cudzoziemiec:

1) nielegalnie przekroczyt granice panstwowa,

2) nie posiada dokumentu paszportowego.

Poniewaz ustawodawca nie wskazuje kierunku przekroczenia grani-
cy panstwowej zasadnym jest przyjac, iz nie ma znaczenia fakt czy Cu-
dzoziemiec granice panstwowa bezprawnie przekroczyl na kierunku
z Polski, czy tez do Polski.

Stosowanie aresztu w celu wydalenia jest niedopuszczalne, jezeli
moze spowodowaé powazne zagrozenie dla zycia cudzoziemca lub cigz-
kie skutki dla jego rodziny, a takze wobec kobiet bedacych powyzej
siddmego miesiaca cigzy.

Na postanowienie sadu o umieszczeniu cudzoziemca w areszcie
W celu wydalenia przystuguje w terminie 7 dni zazalenie do wlasciwego
sadu okregowego, ktory zazalenie to rozpatruje niezwlocznie. Zarowno
postgpowanie w przedmiocie wydania postanowienia o zastosowaniu
aresztu w celu wydalenia, jak réwniez dotyczace rozpatrzenia zazalenia
na to postanowienie prowadzone jest wedlug przepisow kodeksu poste-
powania karnego (art. 88 ust. 3 i 4).

W praktyce mozna spotkaé si¢ z przypadkami, w ktorych pewne
watpliwoséci moze wzbudzac¢ zasadno$¢ stosowania aresztu w celu wyda-
lenia, w szczegolnosci gdy jako podstawe aresztowania powotuje si¢ art.
59 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, iz ,,zachodzi uzasadniona obawa, Ze
Cudzoziemiec nie podporzgdkuje si¢ zasadom obowigzujgcym w strze-
Zonym osrodku albo jeieli cudzoziemiec przebywajgcy w tym osrodku
opusci go bez zezwolenia”. Czesto zdarza sig, ze cudzoziemiec, wobec

3 P. Stachanczyk, Praktyczny komentarz do ustawy o cudzoziemcach, Warszawa 1998,
S. 88.



174 Krzysztof Cudzich

ktoérego sad orzeka zastosowanie aresztu wcze$niej nie przebywat w
strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia, co utrudnia a nawet
uniemozliwia stwierdzenie czy taki cudzoziemiec nie podporzadkowaltby
si¢ zasadom w nich obowigzujacym. Majac na uwadze, ze przepis mowi
o uzasadnionej obawie, nalezy zatozy¢ w tym przypadku brak watpliwo-
$ci, ktory oparty bylby na dowodach jednoznacznie wskazujacych uza-
sadnienie tej obawy, a nie tylko na przypuszczeniach. Wobec czego wat-
pliwym wydaje si¢, aby nieposiadanie dokumentu paszportowego lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢, brak miejsca zameldowa-
nia na terenie kraju, czy tez niepodporzadkowanie si¢ do wczesniej wy-
danej decyzji nakazujacej opuszczenie terytorium Polski — nalezycie
uzasadniato obawe, ze cudzoziemiec nie podporzadkuje si¢ zasadom
obowigzujacym w strzezonym os$rodku, a tym samym skutkowato zasto-
sowaniem aresztu w celu wydalenia.

W $wietle powyzszego godnym rozwazenia jest czy wydawane
przez sad w tych przypadkach postanowienia o umieszczeniu cudzoziem-
ca w areszcie w celu wydalenia — a tym samym kierowanie takich wnio-
skow — nie wydaja si¢ sprzeczne z obowigzujaca w procesie karnym
(w oparciu, o ktorego przepisy rozpatruje stosowanie srodkow przymusu
z ustawy o cudzoziemcach) zasadg in dubio pro reo nakazujaca wszelkie
watpliwosci thumaczy¢ na korzy$¢ cudzoziemca.

Zgodnie z orzecznictwem, decyzja 0 zastosowaniu aresztu winna
by¢ podjeta z nalezyta rozwaga w aspekcie kazdej z przestanek, a w zad-
nym razie ,,na wyrost”. Odnosi si¢ to i do konieczno$ci zastosowania
aresztowania z pominigciem innych tagodniejszych srodkow. Pominiecie
tych przestanek moze uzasadnia¢ uznanie aresztowania za oczywiscie
niestuszne* — a tym samym rodzi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za
niestuszne aresztowanie, o ktorej mowa w art. 61 ustawy o cudzoziem-
cach.

Mimo ze o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub
areszcie w celu wydalenia decyduje wlasciwy sad rejonowy, nalezy pa-
migtac, ze to wlasnie Straz Graniczna, Policja lub wojewoda wystepuja
z wnioskiem o zastosowanie tych srodkow, wskazujac konkretnie czy

4 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 7.02.1991 r., sygn. II AKz 1/91,
KZS 1991/2/8.
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Wwnosi 0 umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku, czy tez
W areszcie.

Znikoma liczba strzezonych osrodkoéw w poréwnaniu z liczbg funk-
cjonujacych aresztéw w celu wydalenia (znajdujacych sie praktycznie
W kazdej Komendzie Wojewddzkiej Policji oraz Oddziale Strazy Gra-
nicznej) wydaje si¢ niedostateczna. Fakt ten powoduje, ze wiasciwe or-
gany wystepujace z wnioskiem oraz orzekajace o umieszczeniu cudzo-
ziemca w strzezonym o$rodku lub areszcie w celu wydalenia kieruja si¢
przy wyborze danego $rodka najczesciej racjami ekonomicznymi (np.
konieczno$cia organizacji konwoju na znaczng odlegto$¢ do strzezonego
osrodka), czesto kolidujagcymi z tre§cig przepisow oraz zasadami,
W oparciu o ktore orzeka si¢ o ich zastosowaniu wybierajac §rodek bar-
dziej dostgpny.

W celu unikniecia takich sytuacji mozna zastanowi¢ si¢ nad dwoma
rozwigzaniami polegajacymi na:

1) zmianie przepisow regulujacych stosowanie tych $rodkéw po-
przez zliberalizowanie przepisow dotyczacych stosowania
aresztu w celu wydalenia,

2) zwigkszenie liczby strzezonych osrodkéw w celu wydalenia.

W pierwszym przypadku moglaby powsta¢ sytuacja, ktora dopro-
wadzitaby do powstania nieznacznej rdznicy — a nawet jej zatarcia —
pomigdzy przestankami uzasadniajacymi umieszczenie cudzoziemca
W strzezonym osrodku a w areszcie w celu wydalenia, co w konsekwen-
cji doprowadzi¢ by mogto do podwazenia sensu istnienia jednego z tych
srodkow. Dlatego tez wydaje si¢, ze jedynym najbardziej rozsadnym
rozwigzaniem bytoby stworzenie dodatkowych strzezonych o$rodkéw
w celu wydalenia.
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METODY FAELSZERSTW PASZPORTOW CZESKICH

Kazdy funkcjonariusz SG pehiacy stuzbe przy odprawie podrdz-
nych zetknat si¢ ze sfalszowanymi paszportami polskimi ujawniajac takie
przypadki samodzielnie, badz obserwowal je w pracy swoich kolegow
i kolezanek. Falszowanie paszportow oraz ich dystrybucja staly si¢ in-
tratnym zajeciem nie tylko w Polsce. Zjawiska te obserwujemy takze
unaszych potludniowych sgsiadow w Republice Czeskiej. Paszporty
zwykte (,,cestovni pas” z oktadkami w kolorze zielonym) tego kraju —
podobnie jak i polskie — sa towarem poszukiwanym przez falszerzy
z racji mozliwosci podrézy bez wiz do réznych krajow Europy i $wiata
przez osoby legitymujace si¢ nimi. W praktyce okazalo si¢, ze ten sam
efekt, czyli wymiang fotografii w czeskich paszportach, uzyskujg tamtejsi
»producenci” odmienng technikg niz fatszerze w Polsce. Wnikliwa anali-
za metod falszowania paszportow czeskich pozwolita na okreslenie pig-
ciu charakterystycznych technik. Oto one:

1. Pierwszy sposob polega na usunigciu z paszportu oryginalnej strony
ze zdjeciem i danymi personalnymi. Wstawiana jest pozniej nowa
strona wykonana na kolorowej kserokopiarce.

Falszerstwo ta metoda jest mozliwe do wykrycia w trakcie badania
paszportu w promieniach UV. Brak wowczas widocznych w tym
$wietle zabezpieczen (w porownaniu z oryginatem).

2. Drugi sposob polega na mechanicznym usuni¢ciu samego zdjecia.
Osigga si¢ to poprzez nacigcie oktadki od tylu strony z danymi
personalnymi i wyjeciu fotografii. Nacigcia sg wykonywane wzdtuz
krawedzi zdjecia (na okladce paszportu) badz w formie koperty
po przekatnych lub wzdluz 3-4 krawedzi, matymi fragmentami.
Kolejnymi czynno$ciami jest rozchylenie nacietych w ten sposob
fragmentow okladek, mechaniczne usunigcie fotografii i wklejenie
nowej.
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Falszerstwo ta metodg mozna stwierdzi¢ poprzez:

a) wystepujace zgrubienie na oktadce i ,,uwypuklenie” tego miej-
sca (o wymiarach fotografii) w stosunku do catej powierzchni
oktadki;

b) pofatdowania oktadki spowodowane uzyciem kleju (Sciagnigty
materiat);

c) znaki nacig¢ w ksztalcie koperty, linii prostych lub matych pro-
stokatow czy kwadratéw na tylnej czeséci oktadki; sa one jednak
widoczne dopiero przy bardzo dobrym o$wietleniu dziennym
lub sztucznym padajacym pod ré6znym katem;

d) slady naruszenia podtoza na stronie z fotografia w jej rogach;
wystepuje wtedy ciemniejsze, szare podtoze w rogach przy fo-
tografii w poréwnaniu z catoscia podioza na tej stronie.

Trzecia metoda polega na wymianie fotografii poprzez mechaniczne
nacigcie oktadki (od tylu strony ze zdjeciem), odgigciu materiatu
oraz uzyciu srodka chemicznego do odklejenia fotografii.

Wada tej metody jest reakcja srodka chemicznego z klejem, co po-
woduje jego rozpuszczenie i bardzo szybkie wysychanie. Falszerz
musi szybko wymieni¢ fotografig.

Jest ona rozpoznawana po przebarwieniach podtoza wokot krawedzi
zdjecia. Podtoze w odleglosci 1-2 mm od krawedzi praktycznie na
catym obwodzie ma ciemniejszy odcien, widoczne sg §lady kleju.
Czwarty sposob polega na nacigciu folii zabezpieczajacej strong
z danymi i fotografiag wzdtuz jej gornej krawedzi, na calej dlugosci
strony. Foli¢ te nastepnie falszerze odciagaja w dot i usuwaja foto-
grafi¢ w sposob mechaniczny lub przy uzyciu srodkéw chemicznych.
Metoda ta pozostawia §lady w postaci naciecia folii w gérnej czesci
strony oraz fald wzdhuz catej jej krawedzi.

Piaty sposob to wypetnianie czystych, skradzionych ksiazeczek pasz-
portowych.

Oryginalne czeskie ksigzeczki paszportowe wypetione w ten sposob
i zaopatrzone w fotografi¢ sg trudne do rozpoznania. Jedyng wyrazna
cechg jest brak napisu w gornej czesci paszportu (nazwa panstwa)
wykonanego w technice wklestodruku. Druk wykonany ta technika
jest wyczuwalny gotym palcem.
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Bioragc pod uwage ww. metody nalezy stwierdzi¢, ze czynnoS$ci fat-
szerzy skupiajag si¢ glownie na wymianie fotografii bez ingerencji lub
tylko minimalnym stopniu w dane personalne. Taka sytuacja jest mozli-
wa przy zastosowaniu metody opisanej w pkt. 4. Moga ewentualnie po-
zosta¢ przesuniecia liter (tzw. ,.efekt podwdjnej litery lub cien”) przy
ponownym przyklejaniu folii.

W pisowni jezyka czeskiego wystepuja charakterystyczne znaki ,,v”
umieszczane nad niektorymi literami. Ze wzgledu na fakt, ze urzedy cze-
skie stosuja do wypelniania paszportow rézne czcionki pisma maszyno-
wego trudno uzna¢ potaczenie liter z tymi znakami za przestanke mowia-
ca o fatlszerstwie dokumentu, pomimo ze w wielu sfalszowanych pasz-
portach stwierdza si¢, ze znaki te taczyty si¢ z literami.

Opisane techniki sg charakterystyczne, przynajmniej na razie dla
dokumentow czeskich. Nie oznacza to bynajmniej, ze nie znajda zasto-
sowania w innych dokumentach, czy tez paszportach wydawanych
w innych krajach.
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POLSKA W 50 ROCZNICE UCHWALENIA EUROPEJSKIEJ
KONWENCII PRAW CZLOWIEKA

Dzien 26 listopada jest szczegol-
ny z dwu powodow. Jednym z nich,
istotnym z perspektywy ponizszego
artykutu, jest podpisanie w Strasburgu
26 listopada 1991 r. przez Rzeczpo-
spolita Polska Kon-wencji o Ochronie
Praw  Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci drugim —  przystapienie
naszego kraju do sys-temu politycz-
nego Rady Europy. W 2000 r. Rada COUNCIL  CONSEIL
Europy obchodzita uroczyscie 50 OF EUROPE _ DE L'EUROPE
rocznice uchwalenia omawianej Konwencji. Jest to rowniez dobry mo-
ment, aby zarysowaé¢ podstawowe problemy przestrzegania Konwencji
przez polskie organy panstwowe oraz stosowania modelu demokratycz-
nego panstwa prawnego przyjetego w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Konwencja, zwana réwniez Europejskq Konwencjqg Praw Czlowie-
ka (dalej: EKPC), zostata przyjeta w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r.,
tworzac w ten sposob podwaliny zjednoczonej Europy. To wiasnie
EKPC stanowi wspdlny mianownik historycznego i kulturowego dzie-
dzictwa krajow europejskich, sume ich wspolnych do$wiadczen — naj-
trwalszy budulec jednosci Europy.?

1 Czyz takim budulcem moze pozostawaé interes ekonomiczny, zmienny i podatny na
koniunkture, oparty na kupieckim rachunku, pozbawiony humanistycznej glebi i po-
Czucia wspolnego dziedzictwa narodéw Europy? Miedzy uznaniem argumentéw za in-
tegracja europejska a uznaniem obiektywnej koniecznoS$ci takiej integracji jest spora
przepasc...
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Konwencja, wyposazona w skuteczny $rodek kontroli przestrzega-
nia i ochrony praw cztowieka (o ktorym dalej), jest aktem prawa miedzy-
narodowego przyjetym niecale dwa lata po uchwaleniu w Paryzu podczas
I Sesji Zgromadzenia Ogodlnego Narodéw Zjednoczonych rezolucji
znanej jako Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.? Warto zaznaczy¢,
iz Deklaracja nie jest aktem prawa miedzynarodowego — jako rezolucja
nie rodzi wigzacych prawnie zobowigzan podmiotow prawa miedzynaro-
dowego. Przez osiemnascie lat® stanowila ona najbardziej racjonalne
i uniwersalne porozumienie spotecznosci migdzynarodowej (oczywiscie
w skali globalnej) w kwestii praw cztowieka — jakkolwiek jej uchwalenie
nie odbylo si¢ w atmosferze pelnej zgodnosci.* Wytworzony na bazie
Deklaracji oraz Paktow Praw Czlowieka uniwersalny (powszechny) sys-
tem ochrony praw cztowieka nie jest przedmiotem artykutu.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka, po jej ratyfikacji zgodnie
z porzadkiem konstytucyjnym Danii, Irlandii, Islandii, Luksemburga,
Niemiec, Norwegii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii, weszta w zycie
Z dniem 8 wrzesnia 1953 r. Tekst Konwencji zawiera zobowiazanie Pan-
stw — Stron do przestrzegania i gwarancji praw cztowieka, ktore uznano
za podstawowe i ktorych katalog okre§lono w pierwszych 13 artykutach.
Katalog praw nie jest bynajmniej zamknigty. Konwencja zostata zmie-
niona i uzupelniona postanowieniami 11 Protokotow®, ktore zawieraja
gwarancje nowych praw i wolnoéci badZ zmieniajg postanowienia proce-
duralne w zakresie funkcjonowania organéw Konwencji. Postanowienia
EKPC stanowig gwarancj¢ praw nie tylko obywateli Panstw — Stron
Konwencji, ale wszystkich osob, ktore znajduja si¢ na terytorium podle-

2 Rezolucja ONZ nr 777 i 778/111 z dn. 10.12.1948.

3 Tj. do czasu uchwalenia podczas XXI Sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjedno-
czonych w dn. 16.12.1966 r. Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych oraz Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

4 Za przyjeciem Deklaracji glosowalo 48 krajow. Wstrzymaly sie od glosu: Arabia Sau-
dyjska, Czechostowacja, Jugostawia, Polska, Rumunia, Ukrainska SRR, Unia Potu-
dniowej Afryki oraz ZSRR [nazwy krajow wg Owczesnego brzmienia — A.T.]. Nikt nie
glosowat przeciwko Deklaracji (por. E. J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzyna-
rodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 174).

5 Protokot nr 12 w sprawie zakazu dyskryminacji nie zostat jeszcze ratyfikowany przez
wszystkie Panstwa — Strony i nie wszedt w zycie.
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gajacym jurysdykcji Panstw — Stron. System polityczno--prawny Rady
Europy stanowi wiele traktatow i konwencji, ktére zakres ochrony praw
jednostki uszczegotowiaja jak np. Europejska Konwencja o ekstradycji,
czy tez Europejska Konwencja w sprawie zapobiegania torturom.® Polska
nie jest w chwili obecnej strong wszystkich konwencji Rady Europy.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka weszta w zycie w stosunku
do Polski z dniem 19 stycznia 1993 r., a z dniem 1 maja tego samego
roku weszto w zycie o$wiadczenie Rzadu RP o uznaniu kompetencji
organow kontrolnych Konwencji w zakresie rozpatrywania skarg
W sprawie naruszenia praw i wolno$ci. Kontrole przestrzegania i ochrony
praw jednostki powierzono pierwotnie trzem organom:

e Europejskiej Komisji Praw Cztowieka,
e Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka,
o Komitetowi Ministrow Rady Europy.

Na mocy Protokotu nr 11 do EKPC z dniem 1.11.1998 r. utworzono
staly Europejski Trybunal Praw Czlowieka (dotychczasowy orzekal na
sesjach zwolywanych okresowo) oraz zakonczono dziatalnos¢ Europej-
skiej Komisji Praw Czlowieka (swe wszczete sprawy Komisja zgodnie
Z postanowieniami Protokotu zakonczyta do dnia 31.10.1999 r.). W skiad
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wchodza sedziowie wybierani
przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy sposrod kandydatow
wskazanych przez Panstwa — Strony.” Ze strony polskiej od 1993 r. za-
siada w Trybunale prof. Jerzy Makarczyk, ktory orzeka w Sekcji IV oraz
w Wielkiej Izbie Trybunatu. Nowy, staly Europejski Trybunal Praw
Czlowieka w ciagu pierwszych dwoch lat swego funkcjonowania wydat
tacznie wiecej wyrokow, niz w ciggu calej swej dotychczasowej dziatal-
nosci dwa poprzednie organy (Trybunal oraz Europejska Komisja Praw
Czlowieka).

® Wykaz innych konwencji i traktatow europejskiego systemu prawnego: R. Szafarz,
Traktaty Rady Europy wigzqce Rzeczpospolitg Polskq, Przeglad Prawa Europejskiego nr
1(5)z1999r.,s.82in.

7 Sedziowie nie musza byé obywatelami Pafistwa — Strony. Tak np. sedzia Luigi Ferrari
Bravo (Wloch) zasiada jako przedstawiciel San Marino a sedzia Lucius Caflisch
(Szwajcar) zasiada jako przedstawiciel Lichtensteinu.
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Mechanizm kontrolny EKPC opiera si¢ na rozpatrywaniu skarg in-
dywidualnych osob, ktére uznaja, ze ich prawa i wolno$ci gwarantowane
przez Konwencje zostaty naruszone. Ten podstawowy warunek dopusz-
czalno$ci skargi — naruszenie praw i wolnosci okreslonych w EKPC —
decyduje o moznos$ci rozpatrywania sprawy przez Trybunat. W sytua-
cjach okreslonych w Konwencji dopuszczalne jest réwniez sktadanie
skargi przez Panstwo — Strong. Takich skarg w historii organéw kontrol-
nych Konwencji byto kilkanascie — najwiecej z nich kierowano przeciw-
ko Turcji w zwigzku z razagcym i masowym naruszaniem praw osob po-
zbawionych wolnosci oraz stosowaniem tortur wobec przeciwnikow
politycznych.

Pamigta¢ nalezy, ze Trybunatl nie petni funkcji sadu odwotawczego
od rozstrzygnig¢ sadow krajowych; nie moze wiec ich uchyla¢ i zmie-
nia¢. Roéwnoczesnie Trybunat, jako organ kontrolny Konwencji, nie mo-
ze w imieniu skarzacego interweniowac bezposrednio u wiadz, ktérych
skarga dotyczy. Pozostate warunki dopuszczalnosci skargi to:

— skarga skierowana jest przeciwko Panstwu — Stronie Konwencji
i dotyczy zdarzen, ktore wystapily po dacie wejscia w zycie Kon-
wencji w stosunku do tego panstwa,

— skarga dotyczy dziatan i aktow wiladz publicznych panstwa; skarga,
ktéra skierowana jest przeciwko osobie fizycznej albo organizacji
spolecznej jest niedopuszczalna,

— skarzacy musi wyczerpa¢ wszystkie dostepne krajowe srodki prawne,
w szczegoOlnosci winien wykorzysta¢ procedury odwotawcze,

— skarga winna by¢ zlozona do Trybunatu w ciggu 6 miesigcy od dnia
wydania ostatecznego rozstrzygnigcia przez wlasciwy organ krajowy,

— skarga musi by¢ podpisana — skargi anonimowe pozostawione sg bez
rozpoznania,

— sprawa bedaca przedmiotem skargi nie moze by¢ rozpoznawana
przez inny organ mi¢dzynarodowy ani tez nie byta uprzednio przezen
rozpatrywana.

Schemat procedury rozpoznawania skarg dopuszczalnych przedsta-
wia si¢ (W pewnym uproszczeniu) nastepujaco:
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Skarga indywidualna Skarga panstwa
wyrok IZBA TRYBUNALU (SEKCJA)
skarga niedopuszczalna < 3 sedziow

wyrok
skarga niedopuszczalna |<——
ugoda migdzy stronami

IZBA TRYBUNALU |
7 sedziow

l

WIELKA IZBA TRYBUNALU
17 sedziow

!

wyrok Trybunatu

Obywatele polscy korzystaja z mozliwosci uruchomienia zewnetrz-
nej, pozapanstwowej kontroli przestrzegania ich praw i wolnos$ci, korzy-
stali z tego mechanizmu réwniez wczesniej.® Liczba skarg prze-
ciwko Polsce kierowanych do organéw kontrolnych EKPC od dnia obo-
wigzywania w stosunku do Polski jurysdykcji Trybunatu, tj. od dnia
1 maja 1993 r., systematycznie ros$nie i przedstawiona jest na ponizszym
wykresie:

8 Np. Glazewska przeciwko Szwecji, skarga nr 11655/85, decyzja Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka DR 45/300 z dn. 10.10.1985.
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Skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciwko Polsce
3000

2500+
2000+
1500-

1000+

soo-J]
0' T T T T T T T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
| Liczbaskarg | 630 | 979 | 1113 | 1127 | 1318 | 1914 | 2898

Opracowano na podstawie danych Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Dane statystyczne Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 1999
roku® wskazuja jednoznacznie, iz Polska ulokowata si¢ pod wzgledem
liczby skierowanych przeciwko sobie spraw na II miejscu, za Wtocha-
mi.X° Liczba skarg przeciwko Polsce ro$nie z roku na rok, co z pewnoscig
swiadczy o wzroscie swiadomosci prawnej Polakow i upowszechnieniu
wsrod nich wiedzy na temat praw czlowieka. Na ile swiadczy natomiast
0 stanie przestrzegania i ochrony praw jednostek na terytorium podlega-
jacym jurysdykcji RP? Posrednio wskazuje na to liczba skarg wniesio-
nych przeciwko Polsce i sposob ich zakonczenia. Jak podaje C. Nowak™!
w 1999 r. na 3652 skargi przeciwko Wiochom az 423 zostaty uznane za

9 W chwili pisania artykulu na stronie internetowej Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka nie byly zamieszczone dane statystyczne za 2000 r., za$ dane szczegotowe
obejmowaty rok 1998.

10 por. C. Nowak, Polska przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, ,Przeglad
Prawa Europejskiego” nr 2 (8) z 2000, s. 80.
11 1bidem, s. 81.
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dopuszczalne, natomiast na 2898 skarg polskich — jedynie 3. Ten whasnie
miernik bardziej obiektywnie przedstawia ocen¢ stanu przestrzegania
praw cztowieka w kraju, chociaz do idealu droga z pewnoscia daleka.
Fakt, ze w swiadomosci Polakow na state zagoscit Europejski Trybunat
Praw Czlowieka stwarza t¢ doskonalg sytuacj¢, w ktorej istnieje mozli-
wos¢ nie tylko poprawy mechanizméw stosowania prawa, ale — co bar-
dziej istotne — poprawy stanowienia prawa.

Do konca 2000 r. przeciwko Polsce Trybunat wydat 26 wyrokow,
z czego 16 to merytoryczne rozstrzygniecia a 7 — wyroki o skresleniu
sprawy z listy.®

Wyroki, w liczbie wskazanej po myslniku, dotyczyly praw i wolno-
$ci gwarantowanych w nastepujacych przepisach EKPC:
—art. 6 (prawo do osadzenia sprawy w rozsadnym terminie)— 16,
—art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego) — 13,
— art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego) - 1,
—art. 10 (prawo do wyrazania swych pogladoéw i opinii) — 1.1

W pierwszej rozpatrywanej sprawie polskiej (Proszak przeciwko

Polsce) Trybunat stwierdzit, iz nie doszto do naruszenia prawa do osa-

12 Wyrok z 16.12.1997 r. Proszak przeciwko Polsce (skarga 2/1997/786/987); wyrok
z25.03.1998 r. Belziuk przeciwko Polsce (skarga 45/1997/829/1035); wyrok
2 30.10.1998 r. Podbielski przeciwko Polsce (skarga 12/1998/915/1127); wyrok
230.10.1998 r. Styranowski przeciwko Polsce (skarga 9/1998/912/1124); wyrok
z21.01.1999 r. Janowski przeciwko Polsce (skarga 25716/94); wyrok z 25.03.1999 r.
Musiat przeciwko Polsce (skarga 24557/94); wyrok z 15.10.1999 r. Humen przeciwko
Polsce (skarga 26614/95); wyrok z 28.03.2000 r. Baranowski przeciwko Polsce (skarga
28358/95); wyrok z 4.04.2000 r. Witold Litwa przeciwko Polsce (skarga 26629/95);
wyrok z 4.04.2000 r. Dewicka przeciwko Polsce (skarga 38670/97); wyrok z 4.07.2000
Niedbata przeciwko Polsce (skarga 27915/95); wyrok z 11.07.2000 r. Trzaska prze-
ciwko Polsce (skarga 25792/94); wyrok z 21.09.2000 r. Wojnowicz przeiwko Polsce
(skarga 33082/96); wyrok z 19.10.2000 r. Wioch przeciwko Polsce (skarga 27785/95);
wyrok z 26.10.2000 r. Sobczyk przeciwko Polsce (skargi 25693/94 oraz 27387/95);
wyrok z 26.10.2000 r. Kudta przeciwko Polsce (skarga 30210/96); wyrok z 14.12.2000
Malinowska przeciwko Polsce (skarga 35843/97); wyrok z 21.12.2000 r. Wasilewski
przeciwko Polsce (skarga 32734/96); wyrok z 21.12.2000 r. Jabtonski przeciwko Pol-
sce (skarga 33492/96).

Skreslenie sprawy w postgpowaniu przed Trybunatlem moze nastapi¢ np. w sytuacji
$mierci skarzacego, ugody pomig¢dzy stronami, odstgpienia skarzacego od skargi.

14 Liczby nie sumuja sie, gdyz niektore sprawy opieraly sie na kilku zarzutach.

13
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dzenia sprawy w rozsadnym terminie (art. 6 EKPC). Podobnie byto
w sprawach Humen przeciwko Polsce (art. 6 EKPC) oraz Janowski prze-
ciwko Polsce (art. 10 EKPC).? Jednakze w pozostatych sprawach pol-
skich rozstrzyganych przez Trybunat zapadly w wigkszo$ci wyroki uzna-
jace, iz wtadze polskie dopuscity si¢ naruszenia praw i wolnos$ci gwaran-
towanych przez Konwencje¢. Konsekwencja wyrokéw Trybunalu byto
wielokrotnie wyptacenie odszkodowania skarzacym (chociaz Trybunat
poprzestawatl réwniez na samym uznaniu, iz prawo jednostki zostato
naruszone i przyznaniu wytacznie tej satysfakcji osobie). W Swietle wy-
rokéw Trybunatu koniecznym stato si¢ znowelizowanie polskiego usta-
wodawstwa w taki sposob, aby rozwigzania prawne odpowiadaty euro-
pejskim standardom. Tak sprawy odnoszace sie do stosowania tymcza-
sowego aresztowania przez organ niesagdowy (prokurature) zostaty uregu-
lowane w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego przyznat t¢ kompetencje wytacznie sadowi. Zgodnie ze standardami
Konwencji stosowanie pozbawienia wolnosci nalezy bowiem z zasady do
organu sgdowego. Ostatnia nowelizacja Kodeksu postepowania cywilne-
go i jego przepisow wykonawczych winna uprosci¢ procedure w spra-
wach drobnych i tym samym skroci¢ czas rozpatrywania spraw cywil-
nych — w niektorych sadach zalegtosci wynosity nawet ponad rok w wy-
znaczeniu terminu pierwszej rozprawy a byly sady, w ktorych oczekiwa-
nie na wpis do ksiggi wieczystej siegat lat 3!

To wszystko wydaje si¢ nieco odlegle od probleméw dotykajacych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (chociaz i oni, jak pozostali obywate-
le sa podmiotami praw czlowieka). Gdy jednak przyjrze¢ si¢ prawu naj-
blizszemu kazdemu z funkcjonariuszy — ustawie o Strazy Granicznej —
zaczynaja sie pojawia¢ watpliwosci.

Oto art. 136 ust.3 pkt. 2 ustawy przewiduje, iz w stosunku do funk-
cjonariuszy w stuzbie kandydackiej oprocz kar wymienionych w ust. 1
mozna stosowac ponadto kare dyscyplinarng aresztu do 14 dni. Zgodnie

15 Szczegolnie ta sprawa byta gtosna w Polsce, gdyz dotyczyta prawa do wolnosci wyra-
zania opinii przez p. Janowskiego w stosunku do funkcjonariuszy Strazy Miejskiej po-
przez uzycie stow ,.cwoki” i ,,ghupki”. Sprawa nie byla tak jednoznaczna i Trybunat
stosunkiem gloséw 5:3 uznal, ze ukaranie skarzacego grzywna za te stowa nie stanowi-
o naruszenia prawa do wolno$ci wyrazania opinii.
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z§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 10 grudnia 1997 r. w sprawie udzielania wyr6znien oraz
postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz.U. nr 154, poz. 1015 z 19 grudnia 1997 r.) kary dyscypli-
narne mogg wymierza¢ odpowiedniej rangi przetozeni.’® Nie ulega wat-
pliwosci, iz kara aresztu stanowi ingerencj¢ w wolno$¢ osoby i zgodnie
Z cytowanymi przepisami moze by¢ stosowana przez organy administra-
cji Strazy Granicznej lub osoby funkcyjne wyposazone w tzw. ,,wtadze
dyscyplinarng”. Razaco kontrastuje to z postanowieniami Konstytucji
RP, ktéra w art. 41 ust. 1 stanowi, iz ,,(...) pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie (...)”. Zasady i tryb naktadania kary aresztu w Strazy Granicz-
nej okresla akt normatywny w randze rozporzadzenia (sic!) wydany juz
po wejsciu w zycie Konstytucji.t” Warto przytoczy¢ w tym miejscu wy-
rok Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka z dnia 8 czerwca 1976 r.
w sprawie Engel i inni przeciwko Niderlandom (skargi 5100/71;
5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72)8, w ktorym Trybunal uznal, Ze
areszt stosowany wobec zohierzy i polegajacy na przetrzymywaniu ich
pod Kluczem w celi na terenie koszar, bez mozliwo$ci wypetniania zwy-
ktych obowigzkow wojskowych stanowi ingerencje w prawo do wolnosci
okreslone w art. 5 EKPC.*® W przypadku skarzgcych kare aresztu stoso-
wano na podstawie zarzadzenia ministra obrony, co Trybunat uznat za
szczegoblnie naruszajgce gwarancje wynikajace z art. 5 EKPC.2 Skutkiem

16 Kara aresztu do 14 dni — Komendant Gtéwny SG, jego zastepca, komendant oddziatu
SG, komendant o$rodka szkolenia SG; kara aresztu do 10 dni — komendant GPK, ko-
mendant straznicy, komendant dywizjonu SG; kara aresztu do 7 dni — dowddca kom-
panii, komendant pododdziatéw szkolnych.

17 Zgodnie z art. 243 Konstytucja weszta w zycie po uplywie trzech miesiccy od dn. jej
ogloszenia, tj. z dn. 17.10.1997 r.— czyzby tego aktu normatywnego nie czytali wow-
czas specjalisci z obstugi prawnej resortu?

18 5 skarg przeciwko Krolestwu Niderlandow, ktore zostaly wniesione do Europejskiej
Komisji Praw Czlowieka w 1971 oraz w 1972 r. przez obywateli holenderskich: Corne-
lisa J.M. Engel, Petera van der Wiel, Gerrita Jan de Wit, Johannesa C. Dona oraz Wil-
lema A.C. Schul.

19 Engel i inni przeciwko Niderlandom, wyrok z dn. 8.06.1976, § 59.

20 Ibidem, § 24.
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skargi i wyroku uznajacego racje skarzacych byto uchwalenie przez par-
lament Krolestwa Niderlandow ustawy z dnia 12 wrze$nia 1974 r. o dys-
cyplinie (weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika 1974 r.), ktéra zniosta
kary aresztu, $cistego aresztu oraz stuzby w jednostce karnej. Ustawa
wreszcie okreslita rodzaje sankcji, tryb ich nakladania oraz sposéb wy-
konywania natozonych kar dyscyplinarnych.

Na tle tego orzeczenia powstaje pytanie: czy praktyka dyscyplinarna
w Strazy Granicznej nie przypomina w jakim$ wzgledzie tej poddanej
krytyce ze strony Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
Engel i inni? I co mozna w tej sprawie zrobi¢ w kraju, zanim skargi
wptyna do Strasburga? Niewatpliwie pierwsza rzeczg jest zmiana ustawy
o Strazy Granicznej, nastgpnie przepisow wydanych w jej wykonaniu.?
Jak bowiem stwierdzit Rolv Ryssdal, poprzedni przewodniczacy Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,(...) system Konwencji ma z na-
tury rzeczy charakter positkowy: w pierwszej kolejnosci do wiadz,
a zwlaszcza do se¢dziow krajowych, nalezy ochrona praw cztowieka

i podstawowych wolnosci zapisanych w Konwencji”.??

2L Por. projekt ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej (druki sejmowe nr 1138 oraz
2014).

22 Cyt. za M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa,
Warszawa 1999, s. XVII.
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MEDIA JAKO SPOSOB LACZNOSCI

Lacznos¢ — dziedzina wiedzy i dzialalnosci ludzkiej dotyczaca
przekazywania wiadomosci.

Srodki masowego przekazu, §rodki komunikowania masowego,
mass media, Srodki masowej informacji i propagandy — instytucje
i urzadzenia techniczne, za pomoca ktorych przekazuje si¢ treéci infor-
macyjne bardzo licznym i zré6znicowanym odbiorcom.

Do srodkow masowego przekazu zalicza si¢: wysokonakladowa
prase, radio, telewizje, fonografie (ptyty, kasety), szeroko rozpowszech-
nione filmy i wideokasety, DVD oraz wydawane w duzych nakltadach
publikacje ksigzkowe.

Na poczatku XXI wieku wida¢ najwyrazniej, ze us§wiadomienie so-
bie przemian sposobow i technologii komunikowania si¢ ludzi (jednostek
z jednostkami, jednostek z grupami spotecznymi, grup spolecznych
Z innymi grupami, instytucji, w tym réwniez szeroko w Strazy Granicz-
nej) pozwala zrozumie¢ niemal wszystkie drogi, jakimi postgpowat roz-
woj cywilizacyjny cztowieka. To przeciez zdolno$¢ komunikowania si¢
przy pomocy symboli jest jedng z zasadniczych cech odr6zniajacych nas
od reszty §wiata zwierzgcego. Bez zdolnosci przekazywania, utrwalania
i przenoszenia mysli, emocji, warto$ci nie powstalyby najwieksze syste-
my ideologiczne, filozoficzne, religijne. Nie bytoby takze sztuki, ktorej
zwigzki z mediami okazaty si¢ wyjatkowo silne.

Termin mass media powstat w USA w latach 40 i okreslat masowy
charakter produkcji, odbior przekazu, a takze jego stereotypowosé,
schematyzm, tatwg dostepnos$¢ polaczong ze sktonnoscia do uproszczen.
Srodki masowego przekazu penig pozyteczna role narzedzi najszerszej
edukacji spotecznej i kulturalnej. Sa czesto atakowane za obnizanie po-
ziomu kultury, a nawet propagowanie ztego smaku i trywialnych tresci.
Ich wplyw na wszystkie dziedziny zycia (szczeg6lnie politycznego) jest
ogromny.
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Rola elektronicznych §rodkow przekazu bardzo szybko rosnie wraz
z rozwojem technik przekazu, gdyz zasadniczym celem jest dotarcie do
jak najwiekszej liczby odbiorcéw. Rozwojowi technologii komunikowa-
nia sprzyjaly niejednokrotnie wynalazki odlegte niestychanie od potrzeb
komunikacyjnych. Wynalazek prasy do wina okazat si¢ zasadniczy dla
Johannesa Gutenberga; odkrycie zjawisk zwigzanych z elektrycznoscia
(indukcji elektrycznej, elektromagnetyzmu, wszelkiego rodzaju elek-
trycznych zrédel swiatta np. od tuku elektrycznego i zaré6wki Edisona po
laser, a takze zjawiska potprzewodnictwa itd.) uruchomito w koncu XIX
wieku istng lawing wynalazkéw w sferze mediow.

W 1877 r. Thomas Edison podjat pierwsze proby zapisu i odtwarza-
nia dzwigku, w 1901 r. Reginald Fessenden po raz pierwszy przekazat
glos ludzki na odlegto$¢ droga bezprzewodowa. W 1909 r. po raz pierw-
szy z tongcego statku przekazano droga radiowa sygnatl SOS (Saved Our
Souls), dzieki czemu zdotano uratowaé 1700 rozbitkéw, w tym samym
roku przekazano pierwsza transmitowang przez radio rozmowg ,,na zZy-
wo”. W 1915 r. ocean Atlantycki przestat by¢ bariera dla przesytu infor-
macji, gdyz spolka telekomunikacyjna AT&T przestala glos ludzki
z USA do Francji. W latach dwudziestych szybko rosta liczba odbiorni-
kéw radiowych dostepnych szerokiej rzeszy ludzi, ktorzy zachwyecali sie
roOwniez innym wynalazkiem dostepnym ogoélowi, tj. samochodem.
W 1929 r. w samochodzie zainstalowano pierwsze radio. Aby dotrze¢ do
odbiorcow na piknikach, plazach firma Sony w 1952 r. wprowadzita do
sprzedazy tranzystorowy odbiornik przenosny. Rok 1963 przynosi zniost
bariere¢ odlegtosci dla radia tzn. amerykanska sonda kosmiczna Mariner
utrzymywata kontakt radiowy z Ziemia z odlegtosci 58 mln kilometrow.

McLuhan Herbert Marshall (1911-1980), kanadyjski badacz me-
diéw, wymyslit pojecie ,,globalnej wioski”, w ktorej natychmiastowa
transmisja obrazow elektronicznych w jednej chwili zapoznaje wszyst-
kich z ta sama wersja wydarzen na catym $wiecie.

W XXI wiek wchodzimy z odbiornikami radiowymi ,,przesladuja-
cymi” nas na kazdym kroku. Firmy przescigaja si¢ w pomystach
z umieszczaniem odbiornikow doslownie w zasiggu naszej reki, w zegar-
kach, telefonach komérkowych itp.

Rozwoj radia spowodowal przyspieszony rozwoj prasy, w 1954 r.
dzigki transmisji radiowej mozna byto wydrukowaé jedno wydanie



Media jako sposob tgcznosci 193

dziennika we wszystkich krajach jednocze$nie. Pierwsza gazeta (USA

»loday”) wydrukowana zostata w 1982 r. dzieki teletransmisji satelitar-

nej.

W imponujagcym tempie rozwijala si¢ telewizja i kino, jako jeszcze
doskonalsze formy przekazu, oddziatywujace nie tylko na stuch, ale i na
wzrok.

e 1923 r. — Wiadimir K. Zworykin skonstruowal w USA ikonoskop,
czyli telewizyjng lampe analizujaca oraz kineskop, telewizyjna lampeg
ekranowa.

e 1925 r. — John L. Baird (Wielka Brytania), Charles J. Kins (USA),
Max Dieckmann i August Karolus zademonstrowali eksperymentalny
system nadawczy telewizji.

e 1926 r. — pierwsze elektromechaniczne systemy telewizyjne opraco-
wane przez Szkota Johna Logie Bairda (1888-1946) rozpoczety prace
w Anglii, ZSRR, Niemczech i Francji.

e 1928 r. — J. Baird demonstrowal system telewizji kolorowej w syste-
mie elektromechanicznym. W tym samym czasie sygnat telewizyjny
zostat przestany przez Atlantyk.

e 1930 r. — W. Zworykin zbudowal pierwszg sprawng kamere telewi-
zyjng.

e 1934 r. — w USA zaczat dziata¢ pierwszy czysto elektroniczny sys-
tem telewizji Sie¢ NBC przekazujacy obraz telewizyjny z wozu
transmisyjnego umieszczonego na ulicach Nowego Jorku.

e 1936 r. — transmisje telewizyjne z Olimpiady w Berlinie budzity sen-
sacje w stolicy Niemiec.

e 1950 r. — rozpoczgto transmisje telewizji kolorowej w USA (rok
wczesniej opatentowano kineskop maskowy). W amerykanskich do-
mach bylo juz 1,5 min telewizoréw (jednak przede wszystkim do od-
bioru programu czarno-biatego).

e 1953 r. — Niemiec Edward Schuler z niemieckiej firmy Telefunken
opatentowat system nagrywania obrazu telewizyjnego na tasmie ma-
gnetycznej.

e 1960 r. — pierwsza bezposrednia transmisja mi¢dzynarodowa z Pary-
za do Warszawy przez facza Eurowizji.
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e 1962 r. — pierwsza transmisja telewizyjna z USA do Europy za po-
$rednictwem pierwszego komercyjnego satelity Telstar. Granice dla
telekomunikacji przestajg istniec.

e 1964 r. — globalna transmisja telewizyjna z Olimpiady w Tokio.

e 1969, 20/21 VII — $wiat obejrzat sensacyjng transmisj¢ z ladowania
pierwszych ludzi na Ksiezycu; astronauta Neil Amstrong, dowddca
ladownika ,Eagle”, jako pierwszy cztowiek dotknal stopa po-
wierzchni Ksiezyca.

e 1976 r. — Ted Turner wprowadzil ogodlnoamerykanski system
transmisji wiadomosci za posrednictwem satelity.

e 1985 r. — obrazy telewizyjne przetworzone na sygnaty cyfrowe moz-
na bylo przesyla¢ i nastgpnie ponownie syntetyzowac.

e 1986 r. — pierwsze przekazy telewizyjne zawierajace dzwick stereo-
foniczny.

e 1991 r. — sie¢ CNN transmitowata ,,na zywo” wydarzenia w czasie
wojny w Zatoce Perskiej. Mogli je oglada¢ za posrednictwem sateli-
tow komunikacyjnych widzowie na catym §wiecie.

e Druga polowa lat 90 telewizja weszta w mariaz z Internetem;
W globalnej sieci dostgpne sa duze sekwencje wideo (format MPG),
a nawet cale filmy; upowszechnity si¢ ptyty DVD (Digital Video
Disc) jako sposob rejestracji filmow.

e 31.XI1.1999-1.1.2000 r. — telewizja BBC zrealizowata wielki projekt
ogolnoswiatowy, polegajacy na pokazaniu momentu nadejscia No-
wego Roku we wszystkich strefach czasowych; transmisja trwata
przeszio dobe.

Wyrafinowane sposoby dotarcia do widza nawet przez pod$wiado-
mos$¢ w tworzonej tzw. tresci podprogowej umozliwity ,,manipulacje”
widzami. Perswazja podprogowa w telewizji, przynajmniej w formie
migajacych krotko obrazow i stow, jest w USA zakazana od lat siedem-
dziesiatych przez Federalng Komisjg¢ Komunikacji.

Nie sposob nie wspomnie¢ o najmlodszym z medioéw tj. internecie,
ktory jak lawina ruszyt w 1992 r. liczbg pigciu komputeréw, w 1993 r. —
200 tys., 1996 r. — 10 miIn, 1997 r. — 22 miIn. W czasie ladowania
Pathfindera na Marsie NASA na goragco retransmitowala w internecie
sprawozdanie, ktore ogladato 30 mln internautow. W internecie miliony
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gazet ma swoje elektroniczne na biezaco aktualizowane mutacje, do kto-
rych w kazdej chwili mozemy ,,zajrzeé”.

W panstwach demokratycznych media sa autonomiczne. Ich nieza-
leznosci strzegg zabezpieczenia prawne (np. ustawa o radiofonii i telewi-
zji, ustawa o ochronie zawodu dziennikarza) oraz instytucjonalne
(w Polsce Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji). Cechg kazdej demokra-
cji jest wielos¢ srodkdw masowego przekazu, ich autentyczna niezalez-
no$¢, mozliwos¢ przekazywania réznych informacji i pogladow, a takze
wyrazanie rzeczywistej opinii publicznej. Niezaleznie jednak od mniej
lub bardziej cywilizowanych metod narzucania kontroli mediom publicz-
nym perspektywa roztoczenia ,,opieki” nad mediami dziala na politykéw
jak narkotyk. Tajemnica owego uzaleznienia jest prosta, badania sonda-
zowe wskazuja, ze ok. 80% obywateli wigkszo$¢ informacji o $wiecie
czerpie ze szklanego ekranu. Stad juz niedaleka droga do konstatacji, ze
odpowiednio retuszowany obraz $wiata kreuje rzeczywistos¢, takze poli-
tyczna. Stad w krajach, gdzie demokracja jest jeszcze ,,nieugruntowana”,
wybuchaja spory o media (Rosja, Wegry 1993, Czechy 2000).

Media sa od wielu lat obiektem badan naukowych, np. Byron
Reeves i Clifford Nass z Uniwersytetu Stanforda opublikowali projekt
badawczy pt. Reakcje spoleczne na technologie komunikacyjne.

»Ludzkie reakcje pokazuja, ze media sa czym$ wiecej niz tylko na-
rzgdziami. Media sg traktowane grzecznie, moga wtargnag¢ w nasza prze-
strzen osobista, moga posiada¢ osobowos¢, ktéra pasuje do naszej, moga
by¢ cztonkami zespotu i uaktywniaé stereotypy zwiazane z picia. Media
moga wywotlywac reakcje emocjonalne, wymaga¢ koncentracji uwagi,
zagraza¢ nam, wptywaé¢ na pamie¢ i zmienia¢ pojecia tego, co naturalne.
Media sg pelnymi uczestnikami naszego $wiata spotecznego i rzeczywi-
stego. Utozsamianie mediow z rzeczywistoscig nie dotyczy wylacznie
tych rzadkich okazji, kiedy ludzie krzycza na telewizor lub blagaja o co$
komputer. Nawet najbardziej bierne zastosowania mediow sprawiaja, ze
ludzie skupiajg na nich uwagg, przypisujg im osobowos¢, doswiadczaja
pobudzenia, przyznaja im kompetencje, organizuja w pamigci informa-
cje, okreslaja sympatie i antypatie i do$wiadczaja fizycznych zmian
W organizmie i mézgu.”*

* B. Reeves, C. Nass, Media i ludzie, PIW, Warszawa 2000.
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Truizmem jest stwierdzenie, ze zyjemy w wieku §rodkéw masowe-
go przekazu; w istocie mozna nawet powiedzie¢, ze zyjemy w wieku,
ktory charakteryzuja proby masowej perswazji. Za kazdym razem, gdy
wlaczamy radio lub telewizor kto$ stara si¢ nas poucza¢, a nawet nakto-
ni¢, abysmy kupowali jego produkty, glosowali wtasnie na jego kandyda-
ta lub podpisali si¢ pod jego pogladami na to co stuszne, prawdziwe czy
pickne.

Niestychanie zaawansowane techniki komunikacji w koncu XX
wieku zmienity oblicze $wiata tak dalece, ze dzi$ trudno nawet znalez¢
granice migdzy realno$cia, a realno$cia taka, jaka widza media. Dlatego
m.in. wspotczesni teoretycy komunikowania mowia, ze znalezlismy sie¢
W epoce ,,symulacji” $wiata.

Mariaz informatyki z mediami okazal si¢ bowiem najlepszym
z mozliwych. Stworzyl ludzkosci takie pola mozliwosci, jakich wczedniej
nie znala. Stworzyt takze i takie zagrozenia, z jakimi si¢ wcze$niej nie
stykata.
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ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI W PRAKTYCE
FUNKCJONOWANIA GRANICZNEJ PLACOWKI KONTROLNEJ

Zarzadzanie kazdymi zasobami nierozerwalnie wigze si¢ ze spra-
wowaniem funkcji kierowniczej. Moze to by¢ zarzadzanie samym soba
lub grupa podleglych nam pracownikéw czy funkcjonariuszy. Kazda
praca i jej efekty bez wlasciwej oceny przetozonych pozostang nie wyko-
rzystanym kapitatem, a w diuzszym okresie czasu wrgcz marnotraw-
stwem. Jak zatem wykonywaé najtrudniejszg bodajze role tj. oceniaé
i motywowaé podwladnych, pamigtajagc o tym, Zze sami tez jestesmy ,,na
cenzurowanym”. Wazna role beda odgrywaty prawidlowe wnioski, jakie
nalezy wyciagna¢ z otaczajacej nas rzeczywistosci. Przetozony powinien
wiedzie¢, czy dowodzona grupa jest aktywna badZz pasywna w realizacji
zadan stuzbowych. Jezeli jest ona aktywna, to nasze dziatania powinny
ukierunkowywac jej prace w pozadanym i zaktadanym przez nas kierun-
ku. Nastepnie nalezy sprawowa¢ wilasciwy nadzor nad realizacjg zadan
stuzbowych.

W grupie pasywnej pierwszym krokiem bedzie znalezienie sposobu
na jej aktywizacje, czy jak kto woli na mobilizacje ludzi. Kolejny etap to
czynnosci podobne do tych, ktore zastosowaliémy w Srodowisku aktyw-
nym. Drugi wniosek powinien uwzgledni¢ oczekiwania funkcjonariuszy
w zwigzku z pelnieniem shuzby. Wigkszos¢ oczekuje obiektywizmu
W ocenianiu, rOwnomiernego obcigzenia praca, uznania za osiggnigcia
i dobre wyniki, korzystania z urlopu wypoczynkowego w miesigcach
letnich. Trzeci wniosek powinien nam okresla¢ posiadane przez nas moz-
liwosci, ktorymi dysponujemy jako osoby zajmujace samodzielne stano-
wiska kierownicze. Wszelkie ztozone w tym wzgledzie publiczne obiet-
nice czy tez zobowigzania muszg mie¢ pokrycie w posiadanych upraw-
nieniach i kompetencjach na zajmowanym stanowisku stuzbowym.
Wreszcie czwarty 1 tez nie mniej wazny wniosek: GPK to przeciez kilka
komorek organizacyjnych, a wiec zespol. Kazda graniczna jednostka
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organizacyjna SG oceniana jest za caloksztalt swojej dzialalnosci
w okreslonym przedziale czasu. Zatem indywidualne osiagnigcia i wyniki
poszczegdlnych funkcjonariuszy musza mie¢ przetozenie na prace catego
zespotu, catej granicznej placowki kontrolne;.

W rzeczywisto$ci nie wystepuje jeden idealny model. Kazda grupa
ludzi jest zroznicowana pod wieloma wzgledami. Sa osoby zaangazowa-
ne w realizacje zadan stuzbowych i osoby bierne. Jednym dobre wyniki
przychodza tatwo, inni musza na nie ci¢zko pracowaé. Niektore twarze
i nazwiska kojarza si¢ nam z wyrdznieniami, kolejne za$ utozsamiamy
Z problemami dyscyplinarnymi. Jak w tym wszystkim znalez¢ sposob na
jasne i czytelne dla wszystkich zasady motywowania, oceniania i kiero-
wania zespotem ludzkim?

Probujac udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytanie postuze si¢
praktycznym przyktadem, ktory zostal zastosowany w jednej z granicz-
nych placowek kontrolnych kategorii I, znajdujacej si¢ na granicy za-
chodniej RP. Pod t¢ graniczng placowke kontrolng podlegaty dwa przej-
$cia graniczne, tj. drogowe i kolejowe. Pierwsze z nich charakteryzowato
si¢ duza dynamika ruchu osob i wszelkiego rodzaju pojazdéw, kolejne
za$ obstugiwato okoto 40% przewozow towarowych realizowanych kole-
ja w skali roku na catym odcinku granicy zachodniej. Teoretycznie przy-
najmniej powinny by¢ takze wysokie efekty pracy funkcjonariuszy.

Analiza statystyki za 1999 r. potwierdzita duza dynamike ruchu
granicznego na obu przejsciach, natomiast z efektami pracy byto nieco
inaczej. Wniosek byl jeden. Wyniki osiagane w stuzbie sa w duzej mie-
rze zalezne od funkcjonariuszy (w tym i kadry Kierowniczej), dynamika
ruchu granicznego rzadzi si¢ natomiast wlasnymi prawami. Wigkszo$¢
funkcjonariuszy nie okazywata oczekiwanego zaangazowania lub nie
potrafita ,,sprzeda¢” w umiejetny sposob efektoéw wiasnej pracy; wyco-
fywala si¢ z sytuacji skomplikowanych, unikajgc tym samym ztozonych
decyzji, a posrednio i odpowiedzialnosci za nie. Zapadta decyzja — czas
na zmiany.

Pierwszym krokiem bylo spotkanie komendanta gpk i psychologa
oraz wspolna dyskusja na temat calej grupy funkcjonariuszy. Efektem
narady byta decyzja odnos$nie anonimowego badania przy pomocy ankie-
ty calego stanu osobowego gpk w trakcie jednej z odpraw stuzbowych.
Pytania postawione w ankiecie zostaly tak sformutowane, by uzyskaé
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odpowiedzi nt. przyczyn biernosci grupy, jej problemow i oczekiwan. Po
przeanalizowaniu uzyskanych odpowiedzi uszeregowane zostaly (wg
ilosci otrzymanych punktow) poszczegdlne zagadnienia. Najcze$ciej
zwracano uwage na duza liczbe ponadnormatywnych godzin, sytuacje
konfliktowe na linii podrozny — funkcjonariusz, potrzebg czytelnej oceny
pracy funkcjonariuszy, zlozono$¢ przepiséw obowigzujacych w kontroli
granicznej i duza odpowiedzialno$¢ z tego tytutu. Pierwszy i czwarty
wniosek byly posrednio zalezne od kadry kierowniczej danego gpk. Po-
stanowiono zatem zmodyfikowaé sposob planowania stuzby, z wigksza
czestotliwo$cig niz dotychczas sygnalizowaé przetozonym braki perso-
nalne. W zakresie czytelnosci obowigzujacych przepisow kierowano
wnioski o ich interpretacj¢ do radcow prawnych zatrudnionych w oddzia-
le SG. Whniosek drugi, czyli problem uswiadomienia i wdrazania postawy
asertywnej miat sie sta¢ udzialem psychologa i jego sposobu szkolenia
kadry kontrolerskiej. Najwazniejszym i catkowicie zaleznym od komen-
danta okazat si¢ wniosek trzeci — czytelny sposob oceny funkcjonariuszy.
Jak si¢ pozniej okazato, wprowadzony system oceny indywidualnych
osiagnig¢ stal si¢ motorem napedowym dla efektywnosci pracy calej
granicznej placowki kontrolne;.

W styczniu 2000 r. na odprawie stuzbowej podano do wiadomosci
kadrze kontrolerskiej, iz od nast¢pnego miesigca bgdzie wprowadzony
ww. system. Zgodnie z tym, w lutym zostaty omowione jego zatozenia
i istota oceny efektow pracy funkcjonariuszy. Idea byta prosta. Wszystko
co robimy, bedzie przeliczane na punkty. W zalezno$ci od faktu, ktore
aspekty codziennej stuzby nalezalo podnies¢ na wyzszy poziom, a ktdre
byly juz dobrze realizowane przyjeto widetki punktowe. Np. zatrzymanie
osoby (inicjatywa lub realizacja czynnosci zleconej) oceniono na 8§ pkt.,
zawrdcenie transportu z materiatami uznanymi jako odpady 3 pkt., reali-
zacj¢ kazdej czynnos$ci zleconej (z wyjatkiem zatrzymania osoby) — 2
pkt., notatka stuzbowa ze wstgpnego rozpoznania ruchu granicznego 1+3
pkt. (w zaleznosci od wagi przedstawionych informacji). Kontrola ruchu
drogowego z efektem pozytywnym (np. ujawnienie braku zielonej karty)
— 2 pkt., ujawnienie przemytu (w zaleznosci od jego wartosci) od 5 do 15
pkt., ujawnienie nieprawidlowosci w realizacji migdzynarodowych prze-
wozow pasazerskich lub towarow — 2 pkt. Te punkty mogli zdoby¢ wszy-
scy, ktorzy byli wyznaczani do stuzby w kontroli ruchu granicznego.
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W celu obiektywnego oceniania (zdobywania punktow) grupe kontroli
ruchu granicznego podzielono na piony:

a) kierownikow zmian;

b) kontroleréw (w tym osoby doraznie wyznaczane do stuzby na
stanowisko kierownika zmiany);

c) przewodnikow psow stuzbowych;

d) kierowcow (w tym osoby posiadajace upowaznienia do prowa-
dzenia pojazdéw stuzbowych, niezaleznie od zajmowanego sta-
nowiska).

Kierownik zmiany po zakonczonej stuzbie, jezeli raport zostat pra-
widtowo sporzadzony, otrzymywal 7 pkt. Mogl tez tyle samo stracic,
jezeli np. stwierdzony zostat brak podpisu funkcjonariusza po zakonczo-
nej shuzbie w ksigzce stuzby albo wystepowaty rozbieznosci pomiedzy
zapisem w raporcie z przebiegu stuzby a inng dokumentacjg stuzbowa
(np. przepisane btednie nazwisko lub imi¢). Otrzymywat punkty dodatnie
(+5) za prawidlowo sporzadzone decyzje lub ujemne (-5) za biedy w ich
redagowaniu. Preferowane byly dodatkowe kwalifikacje, znajomos$¢ je-
zyka obcego. Osoba (niezaleznie od zajmowanego stanowiska), ktéra
posiadata uprawnienia do prowadzenia pojazdéw stuzbowych otrzymy-
wata na koniec miesigca dodatkowo 10 pkt., o ile minimum dwa razy
W miesigcu fizycznie prowadzita pojazd stluzbowy bez kolizji czy wy-
padku. Funkcjonariusze wyznaczani doraznie do pelnienia shuzby na
stanowisku kierownika zmiany otrzymywali dodatkowo 10 pkt. (warunek
— minimum dwie stuzby w ciggu miesigca). Byly tez i punkty ujemne, np.
kara dyscyplinarna (-10 pkt.), obnizenie lub pozbawienie dodatku stuz-
bowego (-4 pkt.), uwagi do wygladu zewnetrznego funkcjonariusza
(-2 pkt.), niewtasciwe prowadzenie dokumentacji stuzbowej dotyczacej
wydawania broni i amunicji, stempli kontrolerskich (-3 pkt.). Szczegoto-
we dane dotyczace ocenianych zagadnien i przypisanych im punktow
zawiera Kwestionariusz oceny osobowej. Generalnie system punktowy
zostal wprowadzony w oparciu o dwie zasady:

a) indywidualne wyniki mogly by¢ osiagane tylko i wylacznie

w oparciu o posiadane uprawnienia i kompetencije;
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b) system punktowy nie zastgpuje w zadnym przypadku wiladzy
dyscyplinarnej (wyrdzniania i karania) okreslonej stosownymi
przepisami.

Opisane do tej pory przyktady dotyczyly indywidualnych osiagnig¢.

A co z pracg zespolowg? Wskazana ona zostala przeciez jako istotny
warunek funkcjonowania calej granicznej placowki kontrolnej. System
ten zawiera tez elementy oceny zespolu. W tym konkretnym przypadku
poshuzymy si¢ faktem zatrzymania osoby.

Kierownik zmiany — jako osoba bezposrednio odpowiedzialna za
prawidlowy tok postepowania — w takiej sytuacji mogt otrzymacé 5 pkt.,
0ile cato$¢ dokumentacji zwigzanej z takim faktem byla prawidtowo
sporzadzona. W przypadku wad i uchybien otrzymywat tylez samo punk-
tow ujemnych. Drugi przyktad to dziatalno$¢ mtodszego asystenta (po-
tocznie zwanego szefem) jako bezposredniego przetozonego funkcjona-
riuszy z grupy zabezpieczenia. Ich obowigzkiem jest dokonywanie ob-
stugi codziennej pojazdow stuzbowych. Za brak takiej obstugi kierowcy
odejmowano 2 punkty. Sprawdzaniem ilo$ci obstug zajmowat si¢ szef.
Jezeli jednak przeoczyt taki fakt a inny przetozony to ujawnit, szef tracit
odpowiednig liczbe punktow.

Okreslony zatem zostal sposéb oceny efektow pracy funkcjonariu-
szy. Pozostal drugi element, czyli motywacja. Bez wlasciwej motywacji
efekt bylby polowiczny. W znalezieniu wlasciwej recepty istotna jest
znajomo$¢ specyfiki miejsca pelnienia stuzby, struktury wiekowej kie-
rowanej grupy, stopnia opanowania wiedzy fachowej potrzebnej do rea-
lizacji zadan stuzbowych. W przytoczonym przyktadzie wiekszos¢ kadry
kontrolerskiej stanowili ludzie mtodzi, z matym doswiadczeniem, przed
ktorymi byly jeszcze otwarte mozliwosci kariery stluzbowej. Przyjeto
»dodatnie i ujemne” narzedzia motywacyjne. Mtodzi funkcjonariusze
byli bardzo zainteresowani mozliwo$cig ksztatcenia na poszczegdlnych
etapach szkolenia. Ukonczenie okreslonego kursu umozliwiato osiagnie-
cie wyzszego stanowiska sluzbowego, wyzszego stopnia. A co najwaz-
niejsze — wyzsze stanowisko oznaczalo wyzszg grupe uposazenia, co w
skali roku dawato wymiernie wieksze dochody finansowe funkcjonariu-
szowi. Wobec niepetnego ukompletowania w danej jednostce na kursy
mozna bylo delegowac rocznie kilku funkcjonariuszy, co spowodowato,
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iz przedstawione argumenty staly si¢ istotnym bodzcem motywacyjnym
w grupie mtodych funkcjonariuszy. W zastosowanym systemie przewi-
dziano nastepujace instrumenty motywacyjne:

- wniosek o zwigkszenie dodatku stuzbowego,

- krotkoterminowy urlop nagrodowy,

- wniosek o wyr6znienie nagroda pieni¢zna,

- wniosek o nadanie odznaki, odznaczenia panstwowego,
- wczesniejsze mianowanie na wyzszy stopien stuzbowy,

- skierowanie na kurs, szkolenie umozliwiajace osiagnigcie wyz-
szego stanowiska stuzbowego lub stopnia.

Elementy ujemne byly zawsze poprzedzone rozmowa profilaktyczna
z dang osobg i obejmowaty:

- oddelegowanie do innej granicznej jednostki organizacyjnej
W przypadku osiagania niskich wynikéw,

- sporzadzenie opinii stuzbowej o niepeinej przydatnosci na zaj-

mowanym stanowisku.

Oceny pracy dokonywano po uptywie kwartatu, podajac do pu-
blicznej wiadomosci wszystkim funkcjonariuszom (w trakcie odprawy
stuzbowej) liczbe uzyskanych punktéw oraz miejsce w ogolnej klasyfi-
kacji. Najlepsze i najstabsze wyniki byly omawiane szerzej. Stworzonym
systemem nalezato kierowa¢ w umiejetny sposob. Do pomystu przekona-
no pozostalg kadre kierownicza, ktorej wyznaczono nadzér nad wybra-
nymi elementami wprowadzonego systemu. Notatki stuzbowe zawieraja-
ce tresci ze wstepnego rozpoznania ruchu granicznego oceniali funkcjo-
nariusze grupy operacyjnej. Praca przewodnikéw psow stuzbowych,
szkolenia i sprawdziany wiedzy teoretycznej podlegaty jednemu z za-
stepcow, kierownik grupy kontrolerskiej prowadzit biezaca punktacje
osiagnie¢ z bezposredniej kontroli 0séb i pojazdow, komendant gpk roz-
liczal za$ kierownikoéw zmian z cato$ci prowadzonej dokumentacji stuz-
bowej i trybu meldunkowego. Catoksztalt dziatan kadry kierowniczej
w praktycznej realizacji pomystu musiat by¢ nacechowany konsekwencja
1 systematycznoscig. W stosunkowo niedtugim czasie funkcjonariusze
przekonali si¢, ze to nie byl zaden zart. Zakladane cele, tj. czytelny
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i maksymalnie prosty system oceny pracy, poprawienie dyscypliny wy-
konawczej zostaty w pelni osiagniete. Niektore wskazniki przeszty naj-
$mielsze oczekiwania. Z miesigca na miesigc rosta wydajnos$¢ pracy.
Poréwnujac pierwsze potrocze 2000 r. do analogicznego okresu ro-
ku ubiegtego uzyskano zaskakujgco pozytywne wyniki. Wzrosta wykry-
walno$¢ (o 50%) przypadkow i prob przekroczen granicy panstwowej
wbrew obowiazujacym przepisom, wzrosta tym samym liczba oséb za-
trzymanych. Liczba efektywnych kontroli z zakresu kontroli ruchu dro-
gowego siegneta 600 (caty 1999 r. — okoto 200). W okresie szesSciu mie-
sigcy 2000 r. zawrocono wiecej transportow z materiatami odpadowymi
niz w catym 1999 r. (okoto 800 i odpowiednio 733). Funkcjonariusze
sporzadzili ponad 260 notatek stuzbowych z zakresu wstepnego rozpo-
znania ruchu granicznego (tyle, co w catym 1999 r.!). Podobnie rzecz si¢
miata z kontrola miedzynarodowych przewozéw oséb i towardw (w pot
roku osiagnieto caly ubiegtoroczny wynik). Wzrosta dyscyplina wyko-
nawcoéw dokumentdéw, o wiele rzadziej wystepowaly przypadki niepra-
widtowego sporzadzania dokumentacji stuzbowej. Funkcjonariusze wy-
kazywali duze zainteresowanie obowigzujacymi przepisami w kontroli
ruchu granicznego, czgsto siggali po r6znego rodzaju dokumenty. Ci, kto-
rzy dotychczas pozostawali bierni, zaczeli osigga¢ konkretne wyniki, co
obserwowano po stale rosnacych punktach. Czg$¢ funkcjonariuszy wyszto
do zjawisk dziejacych si¢ wokot nich, pozostali si¢ im biernie przygladali.
Wszystkie pomysty, idee czy tez rozwigzania moga mie¢ rowniez
skutki uboczne. Nie od razu jesteSmy w stanie wszystko przewidziec.
Praktyka koryguje jednak btedy teorii. Tak i w tym przypadku pojawity
si¢ powazne symptomy, ktore nalezalo korygowaé czy zmieniac.
W pierwszej fazie realizacji pomyshu nalezato ,,studzi¢ gorace glowy”,
ktoére w pogoni za punktami mogly posuna¢ sie za daleko i stale wszyst-
kim przypominaé, ze osiaganie wynikéw moze odbywac si¢ tylko i wy-
lacznie w oparciu o posiadane kompetencje i uprawnienia. Drugim nega-
tywnym zjawiskiem, ktoére pojawito si¢ po jakim$ czasie byl tzw. ,.handel
wynikami”. Oznaczalo to ,,oddanie” wlasnego sukcesu innemu funkcjo-
nariuszowi (np. ujawnilem w trakcie kontroli u kierujacego pojazdem
brak dowodu rejestracyjnego, a notatke z tego faktu pisze inny funkcjo-
nariusz). W takich sytuacjach oprocz wyciagniecia konsekwencji stuz-
bowych nalezato rozszerzy¢ system ocen. I z tym zjawiskiem mozna si¢
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bylo upora¢ w stosunkowo prosty sposoéb. Ogtoszono funkcjonariuszom,
iz indywidualne oceny beda mialy wptyw na planowanie ich urlopow
wypoczynkowych. W przypadku zbyt duzej liczby osob ubiegajacych si¢
o urlop w tym samym okresie, w pierwszej kolejnosci beda brani pod
uwage ci, ktorzy maja wiecej punktow. Pozostatym zaproponowane zo-
stang inne terminy. Na szcze$cie zjawisko to miato charakter marginalny
i w pore dostrzezone pozwolito siggnac po $rodki zaradcze. W celu lep-
szej obserwacji indywidualnych osiagnie¢ dla kazdej osoby sporzadzono
karte ocen (wynikow), do ktorej wpisywano co miesige liczbe uzyska-
nych punktow. Mozna w ten sposdb analizowa¢ indywidualng droge
rozwoju funkcjonariusza.

Jak wynika z przytoczonego opisu ocenianie, motywowanie i Kie-
rowanie zespotem ludzkim jest procesem zlozonym, wymagajacym sa-
modyscypliny i konsekwencji w dziataniu osoby lub 0s6b inicjujacych
tego typu zjawisko. Oprocz znajomoscei specyfiki miejsca stuzby, uwa-
runkowan socjotechnicznych, znajomosci natury ludzkiej nalezy przeko-
na¢ do wspodlnej realizacji pozostata czes¢ kadry kierowniczej. To istotny
element w duzych skupiskach ludzkich. Nie mozemy by¢ przeciez
W jednym momencie we wszystkich miejscach! Rozwaznie nalezy dobie-
ra¢ elementy motywacyjne, zwlaszcza te 0 charakterze finansowym, by
nie obiecywac ,,gruszek na wierzbie”.

Oproécz przytoczonych i opisanych wyzej korzysci system ten umoz-
liwit funkcjonariuszom zastosowanie czytelnych i prostych zasad oceny
ich pracy, planowania urlopow, wszechstronnos$¢ dziatania. Dla tej grupy
byly to istotne rzeczy. Kadrze kierowniczej umozliwit natomiast przeglad
indywidualnych mozliwosci podwtadnych, mozliwo$¢ szybkiego reago-
wania na pojedyncze przypadki na podstawie analizy comiesiecznych
wynikow; wptynat tez na obiektywny sposob proponowania wyrdznien
zamiast ,,ten mi si¢ podoba, to go wyrdznig”.

Generalnie stowo efektowny zamieniono na efektywny styl zarza-
dzania, zacierajgc roznice w stuzbie pomiedzy ,,mlodymi” a ,,starymi”
funkcjonariuszami. W ten sposob kazdy mial te same warunki startu,
a indywidualne podejscie funkcjonariusza do realizacji zadan stuzbo-
wych decydowato o jego migjscu i wlasnym rozwoju. Ocenie poddano
elementy realizowane na co dzien. Nalezy jednak pamigtac, ze system ten
moze by¢ bardziej wymierny dla jednych, dla drugich za$ mniej (tatwiej
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ocenia¢ w ten sposob grupe krg niz np. szyfrantow). Niewatpliwg jego
zaleta jest mozliwo$¢ dostosowania do uwarunkowan poszczegoélnych
gpk, straznic, wydziatow, samodzielnych sekcji i innych komorek orga-
nizacyjnych. W ramach ,,widetek punktowych” mozemy ksztattowac
wybrang kategori¢ zadan stuzbowych, przyznajac wigkszg liczbe punk-
tow za osiagniecia, ktorych jest do tej pory mniej a powinno by¢ wiecej.
Preferowane sa w nim dodatkowe kwalifikacje i wszechstronnos¢. Nale-
zy jednak pamigtaé, ze oceniana grupa jest aktywnym elementem tegoz
systemu. Ma on by¢ zatem czytelny, maksymalnie prosty i stabilny.
Wszelkie zmiany wprowadzaé nalezy po powiadomieniu zainteresowa-
nych, a same wyniki nie mogg by¢ dla ocenianych tematem tabu.

Jeszcze jeden wazny wniosek. W trakcie stosowania tego systemu
wptyneto kilkanascie skarg wiecej od podroznych (niz w okresie
poprzednim) zwigzanych z realizacja zadan stuzbowych. Po ich rozpa-
trzeniu przez sekcje skarg i nadzoru (catkowicie niezalezng komorke od
komendanta gpk) okazato sie, ze wszystkie skargi byly bezzasadne!
Moze to $wiadczyé o wzrastajacej wiedzy i skutecznosci dziatan funk-
cjonariuszy.

Prezentowany materiat jest cze$cig opracowania poswieconego za-
rzadzaniu zasobami ludzkimi w granicznej placowce kontrolne;.



KWESTIONARIUSZ OCENY OSOBOWEJ

Kierow- Przewod- | Grupa
. Lo . Grupa | . R .
Ocenianie zagadnienia pkt. nik krg nicy psoéw | taczno- Uwagi
zmiany stuzb. $ci
1 2 3 4 5 6 8
— zatrzymanie osoby +8 “ oanu]
— ekologia +3 .
— kontrola przewoznika +2 \ .
— kontrola ruchu drogowego +2 \:
— wykonanie zleconej czynnosci +2 :-
— przemyt do 5 tys. zk. +5 n
od 5 do 10 tys. zl. +7
powyzej 10 tys. zt. +10 %
— notatka shuzbowa 143 |4 LA
— petnienie obowiazkow kierownika +10 po okresie m-ca mini-
zmiany mum 2 stuzby jako KZ

— bezszkodowa jazda (ewent. uszkodzenie) | +/-10
— brak terminowej obstugi, brudny pojazd | -2
shuzbowy

po okresie m-ca

— za uzycie psa z efektem pozytywnym +10
w stuzbie
— czyste kojce i wybieg +/-3

— za uzycie psa z efektem pozytywnym po | +12 \
wezwaniu do stuzby e

— ocena pracy i wyszkolenia psa +/-5 . ﬁ ' -
— prowadzenie dokumentacji stuzbowej +/-3 raz na 2 m-ce
przez przewodnikow psow




— terminowe dostarczanie i wysylanie
korespondencji

— liczba przyjetej, wystanej korespondencji

— czysto$¢ pomieszczen stuzbowych (jej

brak)

+-5

— niewla$ciwy nadzor nad osobami
zatrzymanymi

— terminowe, pelne sporzadzanie raportu
i meldunkoéw w trybie meldunkowym

— wlasciwe sporzadzanie dokumentacji na
osobe zatrzymang lub nadzor nad spo-
rzadzaniem

— sporzadzenie decyzji

— nieprawidtowe prowadzenie dokumen-
tacji dot. wydawania broni i stempli

— nie zaliczenie sprawdzianu

— uwagi dot. wygladu zewnetrznego
— brak wlasciwego meldunku

— obnizenie, pozbawienie dodatku
— kara dyscyplinarna

— thumaczenie tekstow

— terminowe rozliczanie wiz, mandatow
oraz innych dokumentow
— kontrola magazynu broni

min. raz w m-cu

Opracowat:

mjr mgr Janusz Cieslewicz




Ewa Jurkiewicz
CS SG w Ketrzynie

BADANIA EFEKTYWNOSCI KSZTALCENIA W CENTRUM
SZKOLENIA SG — STAN OBECNY

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie, jako instytucja
szkoleniowa, calg swojg dziatalnos$cig dydaktyczna pracuje na miano
szkoly efektywnej. Dlatego tez niezwykle waznym uczyniono w osrodku
badanie efektywnosci ksztatcenia na réznych poziomach realizacji proce-
su dydaktycznego.

W pomiarze efektywnos$ci ksztatcenia w Centrum wyrozniamy trzy
zakresy badan. Sa to nastepujace rodzaje:

1. Badanie postepow stuchaczy w trakcie procesu ksztatcenia.

2. Posrednia ocena kadry dydaktycznej na podstawie wynikow ksztal-
cenia uzyskiwanych przez stuchaczy.

3. Ogodlna ocena dziatalno$ci osrodka na podstawie opinii absolwentow.

W tym miejscu konieczne jest wyjasnienie, iz wymienione wyzej
rodzaje badan przeprowadzane sg przez Wydziat Planowania i Obstugi
Ksztalcenia we wspotpracy z kadra dydaktyczna osrodka i nie obejmuja
dokonywanej réwnoczesnie przez poszczegdlnych wyktadowcow ewalu-
acji biezacej za pomoca innych metod sprawdzania wiadomosci i umie-
jetnosci stuchaczy.

Ponizej zamieszczono krotka charakterystyke wspomnianych badan
nad efektywnoscia dziatalnosci dydaktycznej, przeprowadzanych obecnie
w Centrum.

Badanie postepow stuchaczy w trakcie procesu ksztalcenia

Gléwnym celem dziatalnosci diagnostyczno-oceniajacej realizowa-
nej w formie badania wybranych obszaréw dziatalnosci dydaktycznej
w Centrum Szkolenia SG jest podnoszenie jakosci ksztatcenia i wycho-
wania w osrodku.
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Jedna z form dokonywanego w o$rodku pomiaru dydaktycznego jest
pomiar osiggni¢¢ stuchaczy w stosunku do programéw nauczania prze-
prowadzanych za pomocg wystandaryzowanych narzgdzi tego pomiaru —
testow osiagnig¢ szkolnych.

Za pomoca testow porownujemy tre$¢ opanowang przez stuchaczy
w trakcie realizacji procesu dydaktycznego w o$rodku z tre§cig wezedniej
planowana do opanowania, czyli programem szkolen.

Uzyskany wynik procesu dydaktycznego informuje nas o osiagnie-
ciach poznawczych stuchaczy, tzn. wiadomosciach i umiejetnosciach.

Zdecydowalismy si¢ na takg formg¢ sprawdzania skutecznoS$ci
ksztatcenia, gdyz — jak wskazujg ogdlnopolskie badania w zakresie po-
miaru dydaktycznego — stopnie szkolne uzyskiwane zastosowang proce-
durg daja lepsze efekty kontroli stuchaczy i sa dobra podstawa do oce-
niania uczniow.”

Korzysci, ktore uzyskaliSmy stosujac testy dydaktyczne sg nastepu-
jace:

— zastosowano jednakowe Kryteria ocen,

— zastosowano identyczne pytania dla wszystkich stuchaczy,
— zapewniono takie same warunki zewnetrzne,

— wyeliminowano wiele subiektywnych czynnikéw niekorzystnie
wpltywajacych na sprawdzanie i ocenianie (np. kondycje sprawdzaja-
cych w danym dniu, sympatia czy antypatia wobec stuchaczy, ro6zny
stopien natezenia uwagi nauczyciela),

— jasno okreslono punktacj¢ za poszczeg6lne zadania,

— zastosowano szablon do sprawdzania wynikoéw prac,

— gloéwnie stosuje si¢ standaryzowane pytania zamkniete,

— stuchaczom przyporzadkowano symbole (stopnie szkolne) w taki
sposob, by relacje miedzy symbolami odpowiadaly relacjom miedzy
stluchaczami ze wzglgdu na okreslone osiagniecia.

Zabiegi te sprzyjaja obiektywizmowi oraz poréwnywalno$ci wyni-
kow ksztatcenia.

* T. Szaran, Pomiar dydaktyczny, Wyd. Szkol. i Ped., Warszawa 2000.
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Umozliwia to sporzadzanie kompletow zestawien ocen w poszcze-
gblnych grupach, jak réwniez $rednich arytmetycznych tych grup, czy
uzyskanych wynikéw ich pracy w postaci osiagnie¢ (lub niepowodzen)
stuchaczy przez poszczegélne zaktady dydaktyczne realizujace program
szkolenia.

W procesie ,testowania” stuchaczy stosujemy trzy rodzaje testow ze
wzgledu na cel pomiaru:

e W pierwszych dniach pobytu w osrodku szkolenia stuchacze rozwia-
zuja test ,,na wejscie”. Jest to test wstepny — rdznicujacy poszczegol-
ne grupy szkoleniowe migdzy sobg. Gtéwne zadanie tego pomiaru to
dostarczenie informacji wyktadowcom o poziomie grupy, w ktorej
beda prowadzili zajgcia. Pozwala to dostosowaé forme zajeé i po-
ziom wymagan do mozliwosci grupy. Test wstepny obejmuje swym
zakresem caty program szkolenia i jest ,.testem na niewiedzg”.

e W trakcie kolejnych miesiecy szkolenia, co pewien okres, stuchacze
poddawani sg pomiarowi ksztattujagcemu — dajacemu obraz realizacji
programu szkolenia.

Glownym celem pomiaru ksztattujacego jest diagnozowanie poziomu
opanowania wiedzy i umiejetnosci oraz obszaréw brakow w wiedzy
stuchaczy, a takze eliminowanie btgdow w przekazie tej wiedzy.

Powyzsze czynnosci prowadzg do uzupetniania na biezaco zaistnia-
tych nieprawidtowosci w realizacji procesu dydaktycznego, co podnosi
jego efektywnos¢.

Wyniki ,testow czastkowych” prezentowane w formie zestawien
ocen wskazuja na osiagniecia poszczegdlnych stuchaczy w ich rozwoju
indywidualnym, wyniki poszczegolnych grup wzgledem innych, réznice
pomigdzy osiagnigciami grup prowadzonych przez innych wyktadow-
cOw, a wiec roznice w efektach osigganych przez tych wyktadowcow.

Wspomniane tu aspekty omawiane s3a podczas spotkan kierownic-
twa Centrum Szkolenia z wyktadowcami i opiekunami dydaktycznymi.

Istniejaca w osrodku funkcja opiekuna dydaktycznego grupy szko-
leniowej jest forma sprawowania nadzoru pedagogicznego w zakresie
dziatalnosci wspomagajace;.

Opiekun dydaktyczny odpowiada za poziom szkolenia w grupie,
w ktorej sprawuje swoja funkcj¢. Dlatego tez zobowigzany jest do gro-
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madzenia, analizowania i omawiania w swojej grupie wynikow testow
oraz zastosowanych narzedzi.

Ewentualne oceny niedostateczne sg poprawiane u wyktadowcow
prowadzacych przedmiot.

e Ostatnim rodzajem pomiaru w formie testu jest test koncowy, cato-
sciowy. Obejmuje on caty program szkolenia, stwierdza w jakim
stopniu tresci zalozone w nim do opanowania zostaly przyswojone
przez stuchaczy w danym cyklu szkolenia. Wyniki tego testu sg po-
rownywane do wynikow testu pierwszego celem sprawdzenia uczy-
nionych postgpoéw w trakcie catego cyklu ksztatcenia.

Organizacja ,, testowania”

W organizacji procedury omawianego tu pomiaru dydaktycznego
wyrdzniamy:
1. Okreslenie celu i rodzaju testu przez kierownictwo osrodka.
2. Zaplanowanie terminu oraz zakresu testu przez Wydzial Planowania
i Obshlugi Ksztalcenia. Poinformowanie o powyzszym kierownikdéw
zaktadow dydaktycznych.

3. Zaplanowanie tre$ci objetych testem zgodnie z planem realizacji
programu oraz przygotowanie pytan przez wyktadowcow realizuja-
cych proces dydaktyczny.

4. Dostarczenie do Wydzialu Planowania propozycji pytan do testow
celem ich przygotowania technicznego do realizaciji.

5. Przygotowanie przez Wydzial Planowania arkuszy odpowiedzi, in-
strukcji i pytan testowych oraz szablonéw do sprawdzania.

6. Przeprowadzanie testow kompetencyjnych w poszczegélnych gru-
pach szkoleniowych (Wydziat Planowania we wspotpracy z kierow-
nikami zakladow dydaktycznych). Z przeprowadzania testow wyta-
czeni s3 wyktadowcy prowadzacy zajecia w grupach.

7. Sprawdzenie testow oraz udostgpnienie zainteresowanym osobom
wynikow testow w formie zestawien ocen do dalszych analiz.

Oprécz omowionych tu korzysci zastosowania pomiaru dydaktycz-
nego w takiej formie (zgodnie z zatozeniami teorii dydaktyki) uzyskali-
$my tg najwieksza, o ktorej nalezy powiedzied.
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Swiadomo$é przeprowadzania testow w os$rodku zmusza naszych
stuchaczy do systematycznego uczenia si¢ w celu uzyskania ocen pozy-
tywnych, co podnosi wymiernie jako$¢ procesu ksztatcenia.

Stuchacze zdajac sobie sprawe z faktu diagnozowania ich osiagnieé
szkolnych dokonuja oceny wyktadowcow pod wzgledem ich sprawnosci
nauczania, umiej¢tnosci komunikacyjnych i wyrazaja akceptacje pozio-
mu pracy wyktadowcy lub tez nie akceptuja jego poziomu i formy pracy
dydaktycznej.

PosSrednia ocena kadry dydaktycznej na podstawie uzyskiwanych
przez stuchaczy wynikow ksztalcenia

Jak wspomniano, analiza wynikow testow stuzy rowniez ocenie ka-
dry dydaktycznej. Jest to mozliwe dzieki wypracowaniu szablonow pre-
zentowania wynikow tego pomiaru, pozwalajacych na poréwnania stu-
chaczy, grup, pozioméw.

W zwiazku z odpowiedzialno$cig opickunow dydaktycznych i po-
szczegOlnych wykladowcow za wyniki uzyskiwane przez stuchaczy —
osoby te sa wspomagane przez Wydzial Planowania w otrzymywaniu
informacji zwrotnych od stuchaczy w zakresie realizacji procesu dydak-
tycznego.

Wyktadowcey otrzymali zestaw narzedzi badawczych, glownie an-
kiet, stuzgcych ocenie zaje¢ przez stuchaczy oraz samoocenie wyktadow-
cy po zajeciach. Maja one wspiera¢ realizacje procesu dydaktycznego
w aspekcie jego efektywnosci oraz oceny pracy wykladowcow i catego
osrodka.

Catos$ciowy obraz pracy osrodka po zakonczeniu danego poziomu
ksztatcenia (rodzaju szkolenia, kursu) tworza analizy porownawcze wy-
nikow stuchaczy uzyskanych z:

e testow,
e egzaminow i zaliczen,
e koncowe z przedmiotow (z kontroli biezace;j).

Analizy te pozwalaja na calosciowa ocene pracy kadry dydaktyczne;j
osrodka, sluchaczy uczestniczacych w poszczeg6élnych szkoleniach, po-
ziomu danego szkolenia czy kursu, czyli oceng efektywnosci ksztatcenia
w Centrum Szkolenia SG.
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Ogolna ocena dzialalnoS$ci oSrodka na podstawie opinii stuchaczy

Mierzenie jakosci pracy osrodkow szkolenia SG, petnigcych funkcje
ustugowe wobec Oddziatéw SG dziatajacych na wszystkich granicach
RP w zakresie szkolenia wykwalifikowanych kadr, jest ogromnie wazne.

Mierzac efektywnos$¢ pracy osrodka szkolenia mozemy dokonywad
najrozmaitszych ocen cech mierzalnych, czyli iloSciowych (np. $rednie
ocen i inne) o czym byla mowa wcze$niej.

Mozemy rowniez dokonywac ocen cech niemierzalnych — jako-
sciowych (np. atmosfera w szkole, percepcja organizacji procesu dydak-
tycznego i inne).

Dlatego tez Centrum Szkolenia SG (z jednej strony) organizujac te-
sty dydaktyczne pozostawia rowniez ,,odbiorcom swoich ustug edukacyj-
nych” prawo decydowania, wedlug ich odczu¢, ich subiektywnej oceny,
czy instytucja spetnia ich oczekiwania.

Formg uzyskiwania tych informacji przez osrodek jest badanie opi-
nii absolwentow metoda sondazu diagnostycznego, organizowane przez
Wydzial Planowania i Obstugi Ksztalcenia.

Badanie opinii absolwentow procesu ksztalcenia w Centrum Szko-
lenia ma dwa wymiary:

1. Badanie opinii absolwentow kurséw zawodowych dtugoterminowych
— 11 II etap Studium Stuzby Granicznej, Studium Oficerskie.

2. Badanie opinii uczestnikow krotkoterminowych kursow doskonala-
cych.

Narzgdziem badawczym wykorzystywanym w celu realizacji zato-
zen tego pomiaru jest kwestionariusz ankiety, ktory ma charakter anoni-
mowy.

O wypehieniu przygotowanych kwestionariuszy prosimy stuchaczy
po zakonczeniu egzaminow, zaliczen i innych form rozliczenia sie¢
z osrodkiem.

Chcemy bowiem uzyskac rzetelne, prawdziwe i pozbawione nacisku
oceny o pracy osrodka. Obiektywizm ten jest niezbedny do zrealizowania
celu zalozonego dla tego przedsigwzigcia.

Gléwnym celem wspomnianych badan jest uzyskanie przez prowa-
dzacych zajgcia i organizatoroOw ksztatcenia informacji zwrotnych o po-
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ziomie realizacji zalozen programowych i percepcji organizacji pobytu
w osrodku przez stuchaczy.

Na podstawie zebranych opinii organizatorzy szkolenia formutuja
whnioski 1 wdrazaja je do realizacji procesu dydaktycznego z pozytywnym
skutkiem.

Korzysci z takich rozwiazah osiggaja organizatorzy ksztatcenia, ka-
dra dydaktyczna osrodka, a przede wszystkim stuchacze.

Jak wspomniano gtéwna technika stosowang w badaniach w ramach
sondazu diagnostycznego jest ankieta.

Kwestionariusze poszczegolnych ankiet maja charakter anonimowy.

W swojej czesci poczatkowej zawierajg dane osobowe absolwentéw
oraz informacje o rodzajach ocenianego kursu.

Podstawa do okreslenia efektywnos$ci danego kursu szkolenia jest
w tych badaniach poznanie skutkéw inferencyjnych, czyli nastepstw
wywotanych przez proces dydaktyczny realizowany w trakcie trwania
Kursow oraz przejawow tych nastepstw pozostajacych w §wiadomosci
badanych absolwentow.

Glowne elementy, ktore poddaje si¢ ocenie (w zaleznosci od rodza-
ju kursu) to:

1. Stopien zadowolenia absolwentéw z ukonczenia szkolenia w o$rod-
ku.

2. Efektywnos$¢ procesu dydaktycznego przez:

a) okres$lenie stopnia przygotowania przez osrodek do wykonywa-
nia obowigzkow stuzbowych;

b) oceng poziomu nauczania w osrodku;

C) okreslenie stopnia trudno$ci procesu dydaktycznego.
3. Poszczegoblne elementy procesu ksztalcenia:

a) funkcjonowanie systemu oceniania;

b) wypeianie funkcji wychowawczej przez kadr¢ dydaktyczng
osrodka;

€) mozliwo$ci rozwoju osobistego stwarzane przez o$rodek szko-
lenia.

4. Obszary koniecznych zmian w procesie dydaktycznym w CSSG.
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5. Ogdlna ocena pobytu w osrodku szkoleniowym (ocena atmosfery,
kadry dydaktycznej osrodka).
Ocena wymienionych tu elementow poprzez odpowiedzi na odpo-
wiednio sformutowane pytania sktada si¢ na ogélny obraz osrodka
w $wiadomosci absolwentow w aspekcie catego w nim pobytu.



mjr mgr Henryk Kowalski
CS SG w Ketrzynie

ROLA I MIEJSCE ZWIAZKU ZAWODOWEGO
FUNKCJONARIUSZY W STRAZY GRANICZNEJ

Czy zwiazek zawodowy w Strazy Granicznej jest potrzebny? To za-
lezy komu. Mozna by byto na ten temat dyskutowa¢ i wyciggac¢ rézne
wnioski. Ja jednak tego czyni¢ nie zamierzam, bowiem z korzyscia dla
funkcjonariuszy, a i dla mtodej demokracji panstwa polskiego, problem
ten zostal rozstrzygnigty. Ustawodawca, Sejm Rzeczpospolitej Polskiej
uchwalitl ustawe o Strazy Granicznej, w ktorej zapisano ,,Funkcjonariu-
sze moga si¢ zrzeszaé w zwigzku zawodowym funkcjonariuszy Strazy
Granicznej”.!

W Polsce dziatalnos¢ wszystkich zwigzkéw zawodowych reguluje
ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Ona tez,
z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z odrgbnych ustaw, zgodnie
z ustawag o Strazy Granicznej, znajduje zastosowanie wobec zwigzku
zawodowego funkcjonariuszy SG.? Zasadnicze ograniczenia dotyczace
jego dziatalno$ci zwigzane sg z mozliwoscig dziatania w Strazy Granicz-
nej tylko jednego zwiazku zawodowego i to takiego, ktory nie posiada
prawa do strajku.®

Ogolne zasady wspotdziatania zwigzku zawodowego funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej zawarte sg w ustawie
0 zwigzkach zawodowych. Szczegotowe zasady natomiast — w statucie
Zwigzku zarejestrowanym w sadzie.*

1 Ustawa z dn. 12.10.1990 o Strazy Granicznej, Dz.U. nr 78 z dn. 19.11.1990. z pozn.
zmian., art. 72 ust. 1.

2 Ustawa z dn. 23.05.1991. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. nr 55 z dn. 26.06.1991
Z p6zn. zmian., art. 2 ust. 6.

3 Ustawa z dnia 12.10.1990 o SG..., op. cit., art. 72, ust. 2.

4 Ibidem, art. 72, ust. 3.
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Czym jest zwigzek zawodowy? Poszukujac odpowiedzi na tak po-
stawione pytanie znajdziemy ja w ustawie o zwigzkach zawodowych —
,jest dobrowolng i samorzadna organizacja ludzi pracy, powotang do
reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjal-
nych”, niezalezna w swojej dziatalno$ci statutowej ,,od pracodawcow,
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz innych organi-
zacji”.5 Uszczegodtowieniem tej odpowiedzi sa sformutowania zawarte
W statucie Zwigzku wyjasniajace, ze chodzi o organizacje funkcjonariu-
szy SG, ktora swoja niezalezno§¢ zachowuje réwniez wobec organizacji
spotecznych 1 partii politycznych.

Co robi zwigzek zawodowy funkcjonariuszy Strazy Granicznej?

1. Reprezentuje wszystkich funkcjonariuszy SG, z wylaczeniem funk-
cjonariuszy stuzby kandydackiej, bez wzgledu na to czy dany funk-
cjonariusz jest cztonkiem zwiazku, czy tez nie.

2. Broni praw, interesow zawodowych i socjalnych, godnosci, a takze
interesow materialnych i moralnych (zarowno zbiorowych, jak i in-
dywidualnych) tych, ktorych reprezentuje.

3. Kontroluje przestrzeganie przepiséw dotyczacych interesow funk-
cjonariuszy i ich rodzin na zasadach przewidzianych w ustawie
0 zwigzkach zawodowych oraz w ustawach odrgbnych.

4. Sprawuje kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy.

5. Uczestniczy na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami w nad-
zorze nad przestrzeganiem przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy.

W zakresie swego dzialania Zwigzek zawodowy reprezentowany
przez Krajowa Komisje Wykonawcza wspolpracuje z Komendantem
Gltéwnym Strazy Granicznej, natomiast Zarzady Oddziatowe (Uczelnia-
ne) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej wspotpracuja z Komendantami Oddziatéw (Osrod-
kow) Strazy Granicznej. W zakresie sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, a w szczegolno$ci przepisow i zasad bezpie-

5 Ustawa z dn. 23.05.1991 o zwigzkach..., op. cit., art. 1 ust. 1.
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czenstwa oraz higieny pracy Zwiagzek zawodowy wspolpracuje z Pan-
stwowg Inspekcja Pracy.®

Waznym argumentem wykorzystywanym w dziatalnosci zwiazko-
wej jest zapis art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry stanowi, ze
pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na zadanie zwigzku zawodowego
informacji niezbgdnych do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowej,
W szczegolnosci informacji dotyczacych warunkow pracy i zasad wyna-
gradzania.

Przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania Zwigzku jest system
wynagradzania i zwigzany z nim system motywowania funkcjonariuszy
poprzez przyznawanie im dodatkow stuzbowych, wymierzanie kar
i udzielanie wyr6znien. Istotnym zakresem wspotdziatania Zarzadoéw
Oddziatowych (Uczelnianych) Zwigzku z Komendantami Oddzialow
(Osrodkow) SG jest ustalanie rozktadu czasu pracy (stuzby) i planu urlo-
pow uwzgledniajacych potrzeby Oddziatéw (Osrodkow) i poszczegol-
nych funkcjonariuszy, a takze wykorzystanie funduszu nagrodowego
i zapomogowego.

Zagadnieniem, ktéremu bardzo duzo uwagi poswigca Zwigzek za-
wodowy jest réwnos¢ funkcjonariuszy wobec obowigzujacego prawa,
a takze ochrona ich praw i interesow.

Jak dowodza pozytywne przyktady, merytoryczna dyskusja na
plaszczyznie wzajemnego zaufania i wzajemnej lojalno$ci wobec obo-
wiazujacego prawa, a takze czytelna dla wszystkich polityka kadrowa,
moga by¢ i powinny gwarantem realizacji posiadanych przez funkcjona-
riuszy obowiazkow, ale i poszanowania posiadanych przez nich praw.
Praktykowane w coraz wigkszym zakresie upodmiotowienie zarzadzania
w Strazy Granicznej jest czynnikiem nie tylko gwarantujagcym wysoki
stopien realizacji ustawowych zadan przez nasza formacje, ale takze
oznaka przeobrazen na miar¢ naszych czasow.

Konczac, zachgcam do refleksji nad dotychczasowa rolg i miejscem
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy
w Strazy Granicznej, a takze aktywnego udziatu w przygotowaniu zjazdu
Zwiazku w biezacym roku.

6 Ustawa z dn. 6.03.1981 o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz.U. nr 49 z dn. 1.07.1999
Z p6zn. zmian.
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ZE WSPOMNIEN ZOENIERZA KORPUSU OCHRONY
POGRANICZA

Dnia 4 listopada 1938 r. jako ochotnik wstapitem do Wojska Pol-
skiego z przydziatem na okres 3 miesi¢cy przeszkolenia do 8 Putku Pie-
choty Legionowej w Lublinie, w kompani ciezkich karabindw maszyno-
wych.

W miesigcu Iutym 1939 r. zgodnie z moim Zyczeniem skierowany
zostatem do Centralnej Szkoty Podoficerskiej Korpusu Ochrony Pogra-
nicza w Osowcu kolo Grajewa (twierdza). Zakonczenie szkoty nastapito
w miesigcu sierpniu 1939 r. z awansem na starszego strzelca.

Juz dnia 3 marca 1939 r. utworzona zostala Samodzielna Grupa
operacyjna ,,Narew” (SGO), do ktorej wlaczono kadrg Centralnej Szkoly
Podoficerskiej Korpusu Ochrony Pogranicza i batalionu fortecznego
w Osowcu koto Grajewa.

W kwietniu 1939 r. Samodzielnej Grupie Operacyjnej Korpusu
Ochrony Pogranicza w Osowcu koto Grajewa przydzielono odcinek linii
obronnej pod nazwa ,,Osowiec” nad rzeka Biebrza od wsi Karpowicze,
Ruda, Strekowa Gora i Grobla Honczarowska.

Nastepnie utworzono 135 rezerwowy pulk piechoty i I Dywizjon
32 putku artylerii lekkiej, w sktad ktérego wlaczono SGO — KOP Oso-
wiec koto Grajewa.

Dowddca 135 putku piechoty zostal pptk Tadeusz Juliusz Taba-
czynski komendant Centralnej Szkoty Podoficerskiej Korpusu Ochrony
Pogranicza w Osowcu koto Grajewa, a dowddcg 11 Kompanii Szkolnej
CKM zostat kapitan Antoni Kogut.

Od miesigca kwietnia 1939 r. budowali$my wzmocnienia na odcin-
ku linii obrony ,,Osowiec” nad rzeka Biebrza i w samej twierdzy.

Moje stanowisko ckm znajdowato sie na skraju lasu nad Biebrzg
w okolicach Strekowej Gory.
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Po zatamaniu si¢ frontu pod Wizna 135 pp. zostal wycofany z linii
frontu nad Biebrza, co zapewnilo mu zmniejszenie strat w ludziach
i sprzecie.

Okoto 10 wrzesnia 1939 r. dotarliSmy do miejscowosci Monki,
anastepnie do Czarnej Wsi koto Biategostoku, gdzie po zatadowaniu
Z pelnym rynsztunkiem na wagony kolejowe jechaliSmy w kierunku
miejscowosci Baranowicze.

Dnia 14 wrzeénia 1939 r. przezyliSmy silne bombardowanie stacji
kolejowej Baranowicze Centralne. PoniesliSmy sporo strat w ludziach
i sprzecie.

Poniewaz mieszkatem blisko Baranowicz udato mi si¢ spotkac z oj-
cem i bratem w czasie tego nalotu hitlerowskich samolotéw. Bardzo za-
lowatem, Ze ich Sciagnatem do Baranowicz, pozegnalismy si¢ serdecznie
1 odjechalismy w kierunku Lwowa.

Dnia 17 wrze$nia 1939 r. zostaliSmy zaatakowani przez lotnictwo
sowieckie na linii kolejowej pomiedzy Sarnami a Kostopolem. Wowczas
dowiedzieli$my sie, ze sowieci zadali nam cios w plecy. Nastgpito na-
tychmiastowe roztadowanie taboru i przemarsz w lasy, aby unikna¢
bombardowania.

Celem naszym bylo dotarcie do Lwowa i wzmocnienie obrony tego
miasta, ktore wkrotce zostato zajete przez agresora. Nastgpnie moéwiono
nam, ze idziemy w kierunku Warszawy, ale i Warszawa musiata si¢ pod-
dac.

Bylismy kilkakrotnie bombardowani przez samoloty sowieckie.
Wskutek tych nalotow zabitych zostato wielu moich kolegdéw i poniesli-
$my duze straty sprzgtu z taboru wojskowego.

Ogromnym utrudnieniem w marszu byly uzbrojone bandy ukrain-
skie. Bylismy w Parczewie, Kowlu, Ludzku i pod Wiodawa, gdzie prze-
kraczali$my rzeke Bug.

Pamigtam jak informowano nas, ze dowodztwo SGO ,,Polesie” ma
kontakt ze sztabem generala Franciszka Kleeberga.

Po dlugich i wyczerpujacych marszach lasami i bocznymi drogami
dotarliSmy w okolice Annopola koto Kocka, gdzie przygotowywalismy
stanowiska ckm na obszarze folwarku Annopol. Wowczas dowodcg 135
pp. byt major Stanistaw Nowicki, a dowddca batalionu kapitan Jan Ko-
nopka.
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W dniach 1-5 pazdziernika przezyliSmy silne bombardowania z sa-
molotéw niemieckich i ostrzatu artyleryjskiego. Niemcy poniesli rowniez
straty, spalili$my kilka samochodéw pancernych i byly straty w ludziach.
Z bitwy tej musieli$my si¢ jednak wycofa¢, ponoszac straty w ludziach
I sprzgcie wojskowym.

Ostatni rozkaz generata Franciszka Kleeberga gtosit: ,,dalsza walka
nie rokuje nadziei, tylko rozleje krew Zotnierza, ktora jeszcze przydac sig
moze”. Odczytano go nam w nocy z 5/6 pazdziernika 1939 r. Wycofujac
si¢ dotarlismy do laséw w okolicach Zylechéw — Garwolin posiadajacych
duze potacie wydm piaszczystych. Bron byla konserwowana towotem
i zakopywana w glebokich dotach razem z amunicja.

Wigkszos¢ z nas miata wowczas 19-20 lat. Pokladalismy wielkie
nadzieje w swojej ojczyznie zglaszajac si¢ na ochotnika do Korpusu
Ochrony Pogranicza. Ogarnat nas wowczas wielki smutek z rozstania
Z bronia, dowoddcami i kolegami zotierskiego losu, jednak w sercach
naszych w dalszym ciagu istniala iskra nadziei w zwyciestwo dobra nad
ztem. Doczekalismy si¢ upadku hitleryzmu, a dopiero po 40 latach takze
upadku wielkiego wroga ludzkosci, systemu sowieckiego i PRL-u.
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kpt. mgr Andrzej Tkacz
CS SG w Ketrzynie

Z. Uniszewski, Przeszukanie. Problematyka kryminalistyczna, Wydaw-
nictwo Neriton, Warszawa 2000, ss. 520.

Publikacja ukazata si¢ w momencie bardzo P ———
istotnym, bowiem jest to pierwsza w prawie pol-
skim i tak mocno potrzebna monografia poswig-
cona tematyce przeszukania. Temat ten byt do-
tychczas poruszany wytacznie w ramach przy-
czynkowych prac badZ opracowan o niewielkim
zasiegu rozpowszechniania. Stad z niezwyklym
zain-teresowaniem po nig siegnatem. Problematy-
ka przeszukania jest bowiem w pewnym stopniu
zna-na z praktyki wiasnej oraz do§wiadczen kole-
gow z pionu dochodzeniowego Strazy Granicz-
nej.

P<qQ
s

ab

Przeszukanie

Problematyka kryminalistyezna

Wydnwnicews NERTTON

Mniej wyrobionemu czytelnikowi lektura publikacji sprawi nieco
trudnos$ci z powodu obszernego potraktowania tematu. Duzg zaletg pracy
jest jej interdyscyplinarno$c, jest to monografia omawiajgca tematyke na
pograniczu wielu dziedzin wiedzy. Jak zaznacza sam Autor, praca zawie-
ra najniezbedniejsze fragmenty rozprawy doktorskiej z zakresu krymina-
listyki, obronionej przezen w roku 1999 r. w Instytucie Prawa Karnego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Praca podzielona zostata na trzy czesci, z ktorych II oraz III maja
charakter badawczy. Autor, po krotkim wprowadzeniu historycznym
podejmuje dyskurs odno$nie istoty i celu przeszukania — wprowadzajac
nastepujaca definicje: ,,Przeszukanie jest to okreslona przez Kodeks po-
stepowania karnego! czynno$¢ kryminalistyczna o charakterze dochodze-

I Por. art. 219 § 1 k.p.k.: ,W celu wykrycia lub zatrzymania albo przymusowego dopro-
wadzenia osoby podejrzanej, a takze w celu znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ do-
wod w sprawie lub podlegajacych zajeciu w postepowaniu karnym, mozna dokonac
przeszukania (...)".
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niowo-sledczym, z reguly nastawiona na znalezienie i zabranie przedmio-

tow, zwierzat lub osob” (s.44). Jednakze na tej samej stronie, dwa akapi-

ty nizej stwierdza: ,,Zgodnie z powyzsza definicjg przeszukanie musi by¢
rozumiane jako istotna czynnosé procesowa [podkresleniec — A.T.], zwia-
zana z toczacym si¢ lub majacym si¢ toczy¢ postgpowaniem karnym”.

Czes¢ 1 okresla w swych rozdziatach zasadnicze ogniwa kryminali-
stycznej problematyki przeszukania, a zwlaszcza:

e charakterystyke czynnosci przygotowawczych do przeszukania,
w tym roli czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz organizator-
skich,

e zasady przeszukania,

e podobienstwa i réznice pomiedzy przeszukaniem a $ledczymi ogle-
dzinami miejsca zdarzenia,

o taktyke i technike przeszukania w zaleznosci od rodzaju przeszukania.

Autor omawiajac rodzaje przeszukania okreslit ogdlne i szczegoto-
we — jego zdaniem — wskazania odnoszgce si¢ do przeszukania osoby,
pomieszczen, rzeczy; wyodrebnil ponadto przeszukanie samochodu (czyz
nie jest on rzeczg?), miejsca zamachu bombowego, lokalu z wyszynkiem
oraz przeszukanie tajne (operacyjne). Wskazany zakres zainteresowan
jest szeroki i w pewnym momencie budzi si¢ nastepujaca watpliwo$c:
czy nadal czytamy o przeszukaniu? Lektura monografii w czgsci odno-
szacej sie do przeszukania terenu czy miejsca zamachu bombowego
wskazuje, iz Autor de facto omawia problematyke ogledzin miejsca zda-
rzenia.

Materiat teoretyczny zostat zilustrowany 10 fotografiami czarno-
-biatymi oraz 38 fotografiami barwnymi. Znaczna czg$¢ fotografii czar-
no-bialych ma znaczenie historyczne i ledwie miesci si¢ w formule
ksigzki, jak np. fotografie zamieszczone na stronach 105, 106, 107, 255,
256 (mieszkanie po przeszukaniu 24 grudnia 1983 r. — gdybyz przynajm-
niej ilustrowatly rozwazania dotyczace zywo wsrod funkcjonariuszy dys-
kutowanego problemu: do kogo nalezy uprzatniecie lokalu po dokona-
nym przeszukaniu?), czy tez na stronie 244 (typy warszawskich zebra-
kéw przymusowo ostrzyzonych po aresztowaniu przez policje — War-
szawa listopad 1924 rok). Moje zastrzezenie co do zrownania w tresci
pracy przeszukania ze $ledczymi ogledzinami miejsca zdarzenia potwier-
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dzaja fotografie barwne zamieszczone na koncu ksigzki (fot. 11-14 zaty-
tutowane jako zdjecia sytuacyjne z miejsca ogledzin (sic!) zamachu
bombowego w Warszawie; fot. 15-34 ilustrujagce mechanizmy zegarowe,
putapki i urzadzenia wybuchowe).

Moje uwagi dotyczace czgsci pracy bynajmniej nie ujmuja jej walo-
ru i znaczenia dla praktyki funkcjonariuszy organéw porzadku prawnego.
Sformutowane przez Autora zasady przeszukania: obiektywizmu,? mini-
mum dolegliwosci, lojalno$ci, respektowania prawa do milczenia, jedno-
osobowego dowodzenia, precyzji i konsekwencji, indywidualnego przy-
dziatu zadan, tajnosci oraz organizacji walki (s. 96-130) warte sg cho¢by
chwili zastanowienia. Szczegodlnie polecam lekturg rozdziatu VI — Wy-
brane zagadnienia prawne i ich znaczenie praktyczne. W nim wiasnie
tkwi sedno problematyki przeszukania. Rozwazania co do kwestii udziatu
w przeszukaniu $wiadkow przeszukania (Swiadkow przybranych) Autor
rozpoczyna od przyjecia minimum wymogoéw dla takich osob. Wedtug
niego (s. 169) sa to w szczegodlno$ci wymogi, aby osoby swiadkow:

—  przyjety te funkcje dobrowolnie, bez presji lub szantazu,

—  byly bezstronne,

—  byly zdolne czyni¢ trafne spostrzezenia tego, co si¢ dzieje w ich

obecnosci i odtwarzac je,

— mialy pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych w rozumieniu

przepisow Kodeksu cywilnego.

Stusznie zauwaza, ze brak jest formalnych podstaw do odmowy do-
puszczenia w charakterze swiadka przeszukania osoby uprzednio karanej
(znanej jako karana) — mozna mowi¢ co najwyzej o wzgledach taktycz-
nych.

Bardzo istotna uwaga Autora odnosi si¢ do zatrzymywania osob po-
stronnych na miejscu przeszukania lokalu mieszkalnego (tzw. ,,kociot”).
Takie dziatanie nie miesci si¢ bowiem w katalogu okreslonych przez
prawo przypadkow pozbawienia wolno$ci. Jak zauwaza: ,tego rodzaju

2 Kwestie obiektywizmu podczas przeszukania pomieszczen mieszkalnych rozwiazato juz
prawo XII tablic: czynnos$¢ przeszukania domu osoby podejrzanej o kradziez w celu
odnalezienia rzeczy skradzionej prowadzit sam pokrzywdzony — ubrany jedynie w prze-
paske i z misg w reku (lance et licio), aby niemozliwym byto podrzucenie rzeczy
(W. Wotodkiewicz, Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, Warszawa 1986, s. 86).
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nieformalne dyspozycje wladcze wydawane przez funkcjonariuszy nie
moga by¢ uznane za wykonywanie prawa, albowiem wymuszone przez
nich ograniczenie swobody: 1) nie miesci si¢ w systematyce pojec za-
trzymania i jego rodzajow, 2) nie spelnia warunkdéw zatrzymania proce-
sowego badz zatrzymania porzadkowego i 3) nie moze by¢ zaliczone do
zadnej postaci zatrzymania procesowego badz porzadkowego z braku ku
temu przestanek faktycznych, jakie prawo wigze z zastosowaniem tych
zatrzyman” (s. 173). Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z nim rowniez w kwestii
przybrania do przeszukania osoby i przeprowadzenia tej czynno$ci za
posrednictwem osoby tej samej plci i stwierdzeniem, iz osoba taka po-
winna budzi¢ zaufanie (obu stron czynnos$ci), musi by¢ nalezycie poin-
formowana o sposobie przeszukania oraz przynajmniej ogdlnie znac jego
cel (czego ma szukac). Autor nie stroni od spraw trudnych w tej mierze
i dotychczas pomijanych w literaturze przedmiotu (znanych jednakze
praktyce od dawna), jakim jest problem poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego homoseksualistow i transseksualistow (s. 185). Rowniez
jego uwagi i cytowany wybor korespondencji pomiedzy Rzecznikiem
Praw Obywatelskich a Ministrem Sprawiedliwosci w sprawach stosowa-
odhumanizowania wzbudza¢ winny refleksje (s. 199-210).

Nie mniej frapujace sg dwie kolejne czgsci ksigzki, w ktorych Autor
omawia przeprowadzone przez siebie badania i ankietg, za posrednic-
twem ktorej je realizowal. Z przedstawionych odpowiedzi uzyskanych od
respondentéw z garnizonu warszawskiego (w tym Strazy Granicznej)
mozna wyciggna¢ wnioski co do stopnia znajomos$ci przepisOw prawa
przez funkcjonariuszy oraz umiejetnosci ich stosowania w sytuacji prze-
szukania.

Prezentowana praca jest lektura nietatwa, ale budzi u czytelnika re-
fleksje nad jedna z czynno$ci procesowych majacych kapitalne znaczenie
dowodowe. Polecam goraco przeczytanie publikacji Z. Uniszewskiego,
gdyz jest ona pozycja wartosciowa, ktora winna znalez¢ swe miejsce na
polce biblioteczki funkcjonariusza pionu dochodzeniowego.
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A. Bialic, Psychospoteczne determinanty kierowania ludzmi w Strazy
Granicznej. Zarys problematyki, CS SG Ketrzyn 2000, ss. 86.

Praca A. Bialica Psychospofeczne deter-
minanty kierowania ludzmi w Strazy Granicznej
jest skierowana do wszystkich funkcjonariuszy
formacji. Autor wychodzi z zalozZenia, Ze ,naj- e
lepszym sposobem nauczenia si¢, jak by¢ dosko- i e
natym podwladnym, jest nauczy¢ si¢ myslec¢ jak
kierownik”. Celem pracy jest wlasciwe funkcjo-
nowanie w relacjach stuzbowych, ale takze
i podniesienie jakosci zycia funkcjonariuszy.
Autor charakteryzujac specyfike kierowania
ludZzmi w Strazy Granicznej podkresla wysoki
stopien ograniczenia swobody zachowan funkcjonariuszy wynikajacy
z realizacji celow formacji o duzym znaczeniu spotecznym oraz koniecz-
nos$¢ $cistego przestrzegania hierarchii stuzbowej, co moze wywotywac
poczucie ciaglej zalezno$ci 1 bezwzglednej dyspozycyjnosci. Inne trudne
aspekty stuzby to specyficzna dyscyplina zwigzana z noszeniem broni
palnej i innych $rodkéw przymusu bezposredniego oraz koniecznos$¢
przygotowania si¢ do dziatania w sytuacjach zwigzanych z ryzykiem,
W tym zagrazajacych bezposrednio zdrowiu lub zyciu. Stuzba w Strazy
Graniczne] oznacza tez przyzwolenie na daleko posunigta ingerencje
w zycie prywatne funkcjonariuszy. Zrozumienie procesow zachodzacych
miedzy przetozonymi i podwladnymi jest — zdaniem autora — waznym
elementem utatwiajagcym radzenie sobie z trudami stuzby i taki, jak si¢
wydaje, stawia on cel swojej pracy.

Autor porzadkuje wiedz¢ na temat kierowania wedlug pojec¢: rza-
dzenie, administrowanie i dowodzenie. Dowodzenie definiuje jako
»przygotowanie, przystosowanie oraz ekonomiczne uzycie sit i rodkow”
W miejscu i czasie, ktorego specyfike okreslaja:

Allred Bialic

Ketrzyn 2000
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—  koniecznos$¢ uwzglednienia istnienia przeciwnika (np. przestep-
Cy granicznego),

— niepowtarzalnos¢ sytuacji,

—  trudne warunki terenowe,

—  mozliwos$¢ zaskoczenia,

—  duze ryzyko,

— niska przewidywalnos$¢ rozwoju sytuacji itp.

Opisujac procesy zwigzane z dowodzeniem autor odwotuje si¢ do
pogladu Ch. Barnarda, wg ktorego ,,nie ma zasady postgpowania Kierow-
niczego lepiej utwierdzonej w dobrych organizacjach niz ta, ze nie nale-
zy wydawac¢ rozkazéw, ktorym podwiadni nie moga lub nie chca by¢
postuszni”.

Autor duzo miejsca poswigca aspektom komunikacyjnym zwigza-
nym z wydawaniem polecen (rozkazow) w trakcie dowodzenia.

Przydatne z perspektywy funkcjonariuszy jest tez, jak si¢ wydaje,
omowienie przez autora réznicy miedzy takimi pojeciami jak zarzadzanie
i przewodzenie. Charakteryzujac procesy zwiagzane z przywodztwem
autor odwotuje si¢ do koncepcji pieciu poziomoéw wywierania wptywu
J. Maxwella:

—  wplywu wynikajacego z zajmowania okre$lonego stanowiska,

—  potrzeby istnienia przywodcy w zespole,

—  szczegoOlnych osiggnie¢ przywodey i jego umiejetnosci oddzia-

tywania na innych

- oraz autorytetu przywodcy.

Opisujac funkcje kierowania (stawianie celow, informowanie,
przewidywanie itd.) autor kazdorazowo stara si¢ odnies¢ informacje
ogo6lne do specyfiki kierowania ludzmi w formacji.

Tej samej zasady stara si¢ przestrzega¢ rowniez w kolejnych cze-
$ciach pracy poswieconych omowieniu réznych stylow kierowania oraz
rodzajow autorytetow. Autor przytacza takie wyniki wilasnych badan
empirycznych przeprowadzonych w Strazy Granicznej, ktore pokazuja
ztozono$¢ procesu budowania autorytetu przetozonego w formacji zmili-
taryzowanej.

W ostatniej czgéci pracy autor omawia zalezno$¢ migdzy osobowo-
$cig przetozonego a zdrowiem psychicznym podwtadnych. Wskazuje on na
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wigksze, niz to ma miejsce w innych organizacjach, mozliwosci wywiera-
nia wptywu przez przetozonych na swoich podwtadnych w formacji zmili-
taryzowanej. Stad, zdaniem autora, dobor na stanowiska kierownicze osob
o dojrzalej osobowo$ci i wysokim poziomie zdolnosci intelektualnych
i interpersonalnych ma kluczowe znaczenie dla Strazy Granicznej.

Praca A. Bialica moze by¢ polecana jako lektura dla funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej, szczegdlnie tych, ktorzy aktualnie zajmuja stano-
wiska kierownicze lub w przyszto$ci obejma takie stanowiska. W pracy
autor nawiazuje do szerokiej gamy koncepcji teoretycznych, co powodu-
je, ze zagadnienia omawiane sg wielostronnie i pozwalaja czytelnikowi
na odnalezienie najbardziej mu odpowiadajgcego sposobu rozumowania.
Rowniez przyjety sposob porzadkowania informacji wokot kluczowych
poje¢ zwigzanych z kierowaniem moze utatwi¢ lekturg, zwlaszcza mniej
doswiadczonym czytelnikom.
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KALENDARIUM

CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNE]

16.01.2001

22.01.2001 —
—02.02.2001

Zorganizowano szkolenie uzupekniajace dla operato-
réow pojazdow obserwacyjnych. Szkolenie przepro-
wadzil przedstawiciel firmy Zeiss Optrronik GmbH
IBCOL pan Gerhard RICHTER oraz pptk Wiodzi-
mierz SzczgsNY — specjalista w Biurze Lacznosci
i Informatyki KG SG. Szkolenie obejmowato czes$é
teoretyczng oraz praktyczna. Uczestnikami szkole-
nia z Centrum byli:

—  kpt. Leszek STAPUREWICZ,

— ppor. Ireneusz SADOWSKI,

— ppor. Piotr MIKA.

Odbyto si¢ szkolenie dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w ramach programu PHARE , Twin-
ning’99” nt: ,,Zwalczanie przestgpczosci kryminal-
nej”. W szkoleniu uczestniczylo 20 funkcjonariuszy
z jednostek organizacyjnych Strazy Graniczne;j.
Szkolenie realizowane bylo przez niemieckich spe-
cjalistow:

— Georg PeELzL — inspekcja BGS Frankfurt n. Odra,
Stephan Heinze — inspekcja BGS Rostok,

Oliver STILER — inspekcja BGS Berlin,

— Robert SCHLAFFKE — ttumacz.

Mialo ono na celu zapoznanie funkcjonariuszy
z organizacja BGS Federalnej Strazy Granicznej
oraz metodami pracy w zakresie zwalczania prze-
stepczosci granicznej, w szczeg6lno$ci zwigzanej
z przemytem ludzi.



Kalendarium 233

02.02.2001 Odbyta si¢ promocja 76 absolwentow Studium
Stuzby Granicznej na stopien miodszego chorazego
Strazy Graniczne;j.
Aktu promocji oraz wrgczenia wyroznien dokonat w
imieniu Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
Dyrektor Zarzadu Kontroli Ruchu Granicznego
KGSG pik Jozef KLimowicz.
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Prymusem szkolenia zostata st. szer. Wioletta JOSko

z Luzyckiego Oddzialu SG w Lubaniu Slaskim uzy-

skujac $rednig ocen 4,58. Z druga lokata ex aequo ze

$rednig ocen 4,42 szkolenie ukonczyli: st. kpr. Pa-

wet GRys z Karpackiego Oddziatu SG w Nowym

Saczu i1 st. kpr. Tomasz WRyszcz z Luzyckiego

Oddziatu SG w Lubaniu Slaskim.

Na wniosek Komendanta Centrum, Komendanci

Oddziatéw Strazy Granicznej wyroznili za najlepiej

opracowane prace zaliczeniowe:

— sierz. Wojciecha MATYKE — Sudecki Oddziat
SG,

—  plut. Krzysztofa SkiBg — Pomorski Oddziat SG

za prace nt: Opis i zabezpieczenie wiz Schengen;

— st. szer. Jadwige PALENIK — Karpacki Oddziat
SG,

— st. szer. Barbarg RAKk — Karpacki Oddziat SG

za prace nt: Szczegotowe sposoby dokumentowania

kontroli granicznej — studium przypadkow;

— chor. sztab. Witolda Lewczuka — Podlaski Od-
dziat SG,

za prace na temat: Zasady dziatania, parametry,

przyczyny zaklocen urzgdzen termowizyjnych i nok-

towizyjnych.

W uroczystosci udzial wzigli m.in.: metropolita

warminski Biskup Pomocniczy Jacek JEzIERSKI,

senator Wiestaw PIETRzZAK, szef Wojewddzkiego

Sztabu Wojskowego gen. Jan Szaraj, komendanci

i przedstawiciele jednostek organizacyjnych Strazy

Granicznej oraz przedstawiciele duchowienstwa,

wladze powiatowe i miejskie miasta Ke¢trzyna oraz

dowddcy, komendanci i szefowie: Wojska, Policji,

Panstwowej Strazy Pozarnej, przedstawiciele insty-

tucji 1 zakladow pracy Ketrzyna, organizacji zotnier-

skich, kombatanckich, mtodziezowych i spotecz-
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nych oraz srodkéw masowego przekazu.

Promocje uswietnit udziat orkiestry z Morskiego
Oddziatu SG w Gdansku.

Po zakonczeniu oficjalnej czesci uroczystosci dele-
gacja absolwentow Studium Stuzby Granicznej
przekazata na rece pani Beaty LAWRYNowicz i dzie-
ci z Domu Dziecka w Bartoszycach zakupiony przez
siebie sprzgt AGD.

Po promocji zaproszeni goscie zapoznali si¢ z ,,Cen-
trum Analityczno-Decyzyjnym” przeznaczonym do
szkolenia w zakresie kierowania §rodkami i sitami
Strazy Granicznej przy wykorzystaniu satelitarnego
systemu GPS.

05-09.02.2001 W miejscowosci Neusterlitz (Niemcy) odbyla si¢
wymiana do§wiadczen pomiedzy Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie i Centralnym Osrod-
kiem Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie
a Centrum Szkolenia i Doskonalenia w Neusterlitz.
Spotkanie bylo realizacja wstepnie przyjetych pro-
pozycji wzajemnej wspOlpracy pomiedzy polska
Strazg Graniczng a niemiecka Federalng Straza Gra-
niczng w zakresie realizacji wspolpracy bilateralnej
w sprawach szkoleniowych.
W wymianie, ktora miata na celu zapoznanie si¢
Z programem i metodami prowadzenia zaje¢ z zakre-
su kryminalistyki i bezpieczenstwa (pirotechniki),
uczestniczyt kpt. Krzysztof SLAskI — wykladowca
Zespotu Kryminalistyki i Technik Kontrolnych CS
SG.

05-09.02.2001 Z wizyta na odcinku niemiecko-holenderskiej ze-
wnetrznej granicy Unii Europejskiej w ramach nie-
mieckiego  subkomponentu programu PHARE
»Iwinning’99” przebywal zastgpca komendanta
Centrum Szkolenia SG kpt. Marek Waszczuk.
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07.02.2001

12-14.02.2001

Przeprowadzony zostat pokaz systemu ,,Simunition”
(wywodzacego si¢ z Kanady) w zakresie szkolenia
strzeleckiego z uzyciem amunicji barwiace;j.

System pokazany przez przedstawicieli Przedsie-
biorstwa Handlu Zagranicznego ,,CENZIN” z War-
szawy umozliwia ¢wiczenie reakcji i refleksu
W sytuacjach zagrozenia z wykorzystaniem amunicji
barwigcej. Straz Graniczna jest formacjg policyjna
uzywajaca przy ochronie granic amunicji ostrej.
System kanadyjski ma t¢ zalet¢, ze amunicj¢ bar-
wigca mozna uzywac do broni stuzbowej bedacej na
wyposazeniu SG po dokonaniu niewielkiej modyfi-
kacji.

Przebywata delegacja przedstawicieli niemieckiego
Urzedu Kryminalnego (Bundeskriminal AMT)
w osobach:

— kom. Jurgen RAuCH,

— kom. Maurcue KoFER.

Celem wizyty byto przeprowadzenie szkolenia dla
funkcjonariuszy Biura Spraw Wewngtrznych Strazy
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Granicznej oraz Inspektoratu Nadzoru i Kontroli KG
SG w ramach niemieckiego subkomponentu pro-
gramu PHARE , Twinning’99”. Szkolenie obejmo-
walo zagadnienia dotyczace zwalczania korupcji.
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