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Od redakcji

Aktualny numer Biuletynu stanowi interesujqce Zrodto informacji
0 problemach dotyczgcych cudzoziemcow zaréowno w Polsce, jak
i w Wielkiej Brytanii, czy w Niemczech. Ciekawym materiatem po-
rownawczym jest takze artykut ,, Duszpasterstwo w SG na tle duszpa-
sterstwa BGS”, ktory porusza zagadnienia etyczne w stuzbie granicz-
nej obydwu formaciji.

Za posrednictwem tego periodyku z perspektywy czasu mozemy
dokonac proby oceny dziatalnosci wywiadu KOP w latach 1924-1939
oraz zapozna¢ si¢ z podsumowaniem dwunastoletniej ochrony granicy
panstwowej na rubiezach Rzeczypospolitej.

Wykorzystanie nowoczesnego sprzetu technicznego w SG oma-
wiajq artykuly ,,Sposoby dostepu do sieci Internet” oraz ,,Zintegro-
wany, zautomatyzowany system radiolokacyjnego nadzoru polskich
obszarow morskich”. Natomiast kontynuacje tematyki przestuchania
i zarazem podpowied?, jak w tej dziedzinie odnies¢ sukces, stanowi
praca ,, Przeprowadzenie przestuchania...” cz. I1.

Godnym polecenia dla 0sob ubiegajgcych si¢ o przyjecie do SG,
jest artykut o zasadach naboru do naszej formacji. Starania CS SG
0 podnoszenie poziomu ksztatcenia odzwierciedla ,,Jakos¢ w eduka-

¢ji”. Nieco odmiennym od wymienionych wyzej prac i posrednio



zwigzanych z formacjq jest artykut ,, Psychospoleczne aspekty kolek-
cjonerstwa ”.

Warto rowniez zapozna¢ si¢ z zawartosciq dziatu recenzji, ktory
tym razem zostal poswigcony zagadnieniom praw cztowieka, a takze
rozwazaniom o moralnosci.

Zapraszamy do wspoipracy, przesytania swoich prac do druku

| dzielenia si¢ z nami swoimi uwagami.
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ARTYKULY I ROZPRAWY

dr Jerzy Prochwicz
Ketrzyn

WYWIAD KORPUSU OCHRONY POGRANICZA 1924-1939

Powotanie we wrzesniu 1924 Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP),
specjalnej formacji dla ochrony granic wschodnich, wyposazonej w sze-
rokie kompetencje silg rzeczy wymuszato prowadzenie przez t¢ formacje
dziatalno$ci wywiadowczej i kontrwywiadowcze] zwiazanej z ochrong
granic oraz bezpieczenstwem terendw przygranicznych.

Niemniej w opracowanych we wrzesniu 1924 etatach KOP nie
przewidziano organizacji aparatu wywiadowczego za wyjatkiem wyste-
pujacego w etacie batalionu granicznego oficera wywiadowczego?.

W tej sytuacji szczuptos¢ aparatu wywiadowczego, a takze brak or-
ganu kierowniczego na szczeblu dowodztwa KOP uniemozliwiaty de
facto prowadzenie efektywnej dziatalnosci wywiadowczej i kontrwywia-
dowczej. Sytuacja stata si¢ tym trudniejsza, ze z dniem 1.11.1924 r. czg$c
kompetencji wywiadu przeciwdywersyjnego prowadzonego przez ekspo-
zytury Oddziatu 11 Sztabu Generalnego (Szt. Gen.) nr 1 (Wilno) i 5 (Lwow),
oddziaty T dowodztw okregéw korpusow, jednostek Policji Panstwowej
i referatow informacyjnych Inspektoratu Armii zostata przekazana KOP3,

! Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), Biuro Personalne, 1.300.18.53, Rozkaz wyko-
nawczy o sformowaniu KOP, |.dz. 10648/0 de B./24, Warszawa 12.09.1924 r.; Archi-
wum Strazy Granicznej (ASGran.), Zespot KOP, 541.243, Organizacja Korpusu Ochro-
ny Pogranicza, L.dz.10649/Org./24, Warszawa 17.09.1924; M. Jabtonowski, W. Janow-
ski, B. Polak, J. Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939. Wybor dokumen-
tow, Warszawa — Puttusk 2001; Rozkaz ministra spraw wojskowych gen. dyw. Wt. Si-
korskiego w sprawie organizacji KOP, Warszawa 17.09.1924, s. 21-41.

2 ASGran., Zespot KOP, 541.1061, Organizacja Korpusu Ochrony Pogranicza, l.dz.
10649/0rg./24, Warszawa 17.09.1924. Oficer wywiadowczy w stopniu ppor — por.

3 Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (CA MSW), O.11, Wydziat II b
Kontrwywiadowczy, 278.32., Pismo szefa Oddziatu II Szt. Gen. z 13.11.1924; J. Wojt-
czak, Organizacja stuzby wywiadowczej w Korpusie Ochrony Pogranicza w latach
1924-1931, Przeglad Policyjny Nr 1(23), Szczytno 1991, s. 71; A. Misiuk, Stuzby spe-
cjalne 1l Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s.144.
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Z ta tez chwila wywiad przeciwdywersyjny na kresach wschodnich
Il Rzeczypospolitej miat si¢ sta¢ domeng powstajacego wywiadu KOP.

Powstajacy aparat wywiadowczy KOP wobec niedostatkéw struktu-
ry organizacyjnej, braku wykwalifikowanych kadr stanal przed niezwy-
kle trudnym zadaniem. Oficerowie wywiadowczy baondw pozostawieni
sami sobie, bez fachowego kierownictwa nie byli wstanie wykona¢ nato-
zonych nan zadan wywiadowczych. Dowddztwo KOP zdajac sobie sprawe
z istniejacej sytuacji pod koniec listopada 1924 podj¢to prace organizacyj-
ne majace na celu wypracowanie nowego modelu stuzby wywiadowczej
KOP. W ramach tych prac opracowano projekt organizacji stuzby wy-
wiadowczej KOP dostosowanej do zadan jednostek granicznych oraz
podjeto prace nad organizacja kursu wywiadowczego dla oficerow mtod-
szych, przygotowujacego przyszta kadre dla nowe;j struktury*.

Przedstawiony projekt organizacji stuzby wywiadowczej KOP zo-
stat 3.02.1925 r. zatwierdzony przez ministra spraw wewnetrznych Cyry-
la Ratajskiego’. Stad tez mozemy dopiero od daty 3.02.1925 r. mowic
0 stuzbie wywiadowczej KOP. Organizacja wywiadu KOP w mysl za-
twierdzonego projektu sktadata si¢ z centrali w postaci Referatu Wywia-
dowczego® przy sztabie KOP — na ktorego czele stanat kpt. Bazyli Ro-
gowski — oraz oficeréw wywiadowczych przy sztabach brygad KOP
i dowoddztwach baonow KOP.” Zadania powstatej stuzby wywiadowczej
KOP sprowadzaty si¢ do:

4 Kurs wywiadowczy dla oficerow mtodszych KOP rozpoczat si¢ w Warszawie
15.02.1925, ASGran., 541.1070, Pismo p.o. szefa Sztabu Generalnego gen. dyw.
E. Kesslera do dowodcy Okrggu Korpusu nr VIII w Toruniu gen. dyw. Z. Zielinskiego
w sprawie kursu wywiadowczego dla oficerow mtodszych KOP; M. Jabtonowski,
W. Janowski, B. Polak, J. Prochwicz, op. cit., s. 50. W trwajacym 1 miesiac kursie
wzigto udziat 40 oficerow, w tym 10 kapitanéw i 30 porucznikdw.

5 ASGran., Zespot KOP, 541.1070, Projekt organizacji stuzby wywiadowczej w KOPt
Sztab Generalny, Oddziat 11, 3114/ILInf.C, 3 luty 1925; B. Polak, Polskie formacje
graniczne 1918-1939, t. I, Koszalin 1999, s. 29-31.

6 A. Peptonski, Wywiad Polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, s. 60-61. Zgodnie
z zatwierdzonym projektem Referat Wywiadowczy KOP sktadat si¢ z dwoch ludzi, kie-
rownika w stopniu majora i referenta w stopniu kapitana.

7 Przy sztabach brygad KOP wystepowat oficer wywiadowczy w stopniu etatowym kapi-
tana, natomiast przy dowodztwie baonu KOP — oficer wywiadowczy w stopniu porucz-
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a) prowadzenia dziatalno$ci wywiadowczej na terenie stuzbowej od-
powiedzialno$ci KOP,

b) prowadzenie rozpoznania stuzb granicznych panstw sasiednich,

€) prowadzenie dziatalnosci kontrwywiadowczej na terenie stuzbowej
odpowiedzialnosci KOP,

d) zwalczanie dziatalnos$ci politycznej wrogiej panstwu na terenie stuz-
bowej odpowiedzialnosci KOP oraz w jednostkach KOP.

Schemat nr 1
Struktura organizacyjna stuzby wywiadowczej KOP w 1925 r.

Samodzielny Referat
Wywiadowczy
Dowodztwa KOP

Oficer Wywiadowczy Oficer Wywiadowczy
przy Brygadzie KOP przy Baonie KOP

Zrodto: Projekt organizacji stuzby wywiadowczej w KOP. Sztab Generalny, Oddziat 11,
3114/11.Inf.C, 3 luty 1925 r., ASGran., Zespot KOP, 541.1070.

Zorganizowana stuzba wywiadowcza KOP podlegata Departamen-
towi Bezpieczenstwa MSW oraz Oddziatowi II Szt. Gen. Za catoksztatt
dziatalnosci stuzby wywiadowczej odpowiedzialny byl dowoddca KOP,
ktoéry jednak o podjetych przedsigwzieciach musial powiadomié¢ dyrekto-
ra Departamentu II MSW.

Postawione zadania przed stuzbg wywiadowcza KOP okazaty si¢
jednak trudne do realizacji, tym bardziej ze przy 6wczesnym stanie orga-
nizacyjnym KOP taczny stan stuzby wywiadowczej KOP w grudniu 1925
roku wynosit 27 ludzi®. Brak odpowiednich s$rodkow finansowych,
a takze niskie kwalifikacje oficeréw wywiadowczych powodowaty, ze
wywiad KOP nie wywiazywatl si¢ w sposob zadawalajacy z natozonych

nik — kapitan. Powyzsze stanowiska obsadzat dowddca KOP po uzgodnieniu kandyda-
tur z szefem Oddziatu II Szt. Gen.

8 W grudniu 1925 w strukturze organizacyjnej KOP wystepowato 5 brygad KOP oraz 20
batalionow KOP.
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nan zadan. Niezadawalajaca byta wspotpraca z ekspozyturami Oddziatu
Il Szt. Gen., a ponadto wystepowaly konflikty kompetencyjne. Innym
elementem poglebiajacym istniejace trudnosci bylo przejgcie w lutym
1926 r. ochrony granicy z Litwa i Lotwg przez KOP, a co za tym idzie
poszerzenie zadan wywiadu. Istotng sprawa z punktu skutecznosci pracy
wywiadu KOP byta takze niezadawalajaca wspotpraca z ludnoscia po-
granicza. Problem wspoétpracy z ludno$cig pogranicza stat si¢ przedmio-
tem odbytej konferencji w kwietniu 1926 r.°

W zaistniatej sytuacji Oddziat II Szt. Gen. wobec wynikajacych za-
grozen z nieefektywnego dziatania stuzby wywiadowczej KOP, w kwiet-
niu 1926, skierowat do pracy w baonach i brygadach KOP dodatkowo po
jednym oficerze wywiadowczym. Zadanie kazdego z nich polegalo na
koordynacji dziatan oficerow wywiadowczych KOP z dziataniami ekspo-
zytur Oddziatu II Szt. Gen.® Ponadto takze w kwietniu odbyta si¢ mie-
dzyresortowa konferencja w Warszawie, na ktoérej okreslono zasady
wspotpracy wywiadu KOP z Oddziatem II Szt. Gen.!! Rozwigzanie to nie
przyniosto jednak poprawy we wspoéldziataniu stuzb wywiadowczych, co
gorsze, poglebito istniejace rozbieznosci migdzy wywiadem KOP a Od-
dziatem II Szt. Gen.

Trzeba jednak podkresli¢, ze przyczyny wadliwej wspotpracy
W znacznej mierze byly wynikiem czynnikow obiektywnych, do ktorych
nalezaty m.in. brak do$wiadczenia oficeréw wywiadu KOP, szczuptosé
kadr, dazenie do osiagniecia jak najwigkszej liczby wspotpracownikoéw
bez uwzgledniania rzeczywistych mozliwosci i potrzeb.

Zaniepokojony istniejaca sytuacja w wywiadzie KOP Inspektor
Armii Lwow gen. dyw. Mieczystaw Norwid-Neugebauer? w pismie
z11.11.1926 stwierdzat: ,,Z reguly oficerowie wywiadowczy KOP sa
mtodzi, bardzo niewyrobieni i zupelnie nie orientujacy si¢ w pracy wy-

% A. Peptonski, Wywiad Polski..., op. cit., s. 63.

10 CA MSW O.II 262/W-192/2; pismo szefa Oddziatu 1T Szt. Gen. z 29.03.1926.
W pi$mie okreslono zadania i obowiazki oficerow wywiadu KOP w stosunku do eks-
pozytur Oddziatu IT Szt. Gen.

L A, Misiuk, op. cit., s. 146.

2. CA MSW, O. I, Ekspozytura nr 5 we Lwowie, 280/1-1/7; pismo inspektora armii gen.
Norwid-Neugebauer z 11.11.1926.
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wiadu i kontrwywiadu. (...) Mam wrazenie, ze w ogole do tej pracy sa
dawani najstabsi oficerowie”.

Oddziat II Sztabu Gtéwnego (Szt. Gt.) na podstawie krytycznej ana-
lizy dotychczasowej wspotpracy z wywiadem KOP w sprawozdaniu
216.11.1926 r. dotyczacym dziatalno$ci ekspozytur wschodnich propo-
nowat jego zreorganizowanie i podporzadkowanie wylacznie Oddziatowi
Il. 8 Zblizone stanowisko zawart szef Wydzialu Wywiadu Oddziatu 11
Sztabu Szt. Gt. w piSmie z 24.11.1926 r.: ,rezultaty tej wspotpracy do
chwili obecnej sa rowne zeru. Ustalony na konferencji w kwietniu r.b.
plan i zakres tej wspolpracy okazuje sie w praktyce niewykonalny. Prze-
szkody wynikaja z faktu, iz na jednym i tym samym terenie prowadza
wywiad o analogicznym prawie charakterze KOP i Ekspozytury”.

W zaistnialej sytuacji, przy znacznej aktywnosci wywiadu ZSRR,
Oddziat II Szt. Gl wystapil do Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
z wnioskiem o dokonanie reorganizacji wywiadu KOP® majacej na celu
podporzadkowanie go ekspozyturom Oddziatu II nr 1 i nr 5. Przedsta-
wiony wniosek wobec wystgpowania réwnolegle kilku struktur prowa-
dzacych dziatalno$¢ wywiadowcza na granicy wschodniej porzadkowat
W pewnym stopniu istniejacy stan rzeczy, tym bardziej ze dotychczasowy
istniejacy stan powaznie utrudnial prowadzenie skutecznej pracy wywia-
dowczej i kontrwywiadowczej.

Dowoddca KOP wobec krytycznej oceny dotychczasowej organizacji
i pracy wywiadu KOP w lipcu 1927 r. dokonat reorganizacji wywiadu KOP,
wprowadzajac nowe rozwigzania organizacyjne, Zgodnie z ktorymi na czele
wywiadu KOP stal Samodzielny Referat Informacyjno-Wywiadowczy®
kierowany przez mijr J. Laskowskiego, ktoremu podporzadkowano referat

13 CA MSW, O.11 282/W-195/2, Sprawozdanie Oddziatu II Szt. Gt. z dziatalnoéci ekspo-
zytur wschodnich z 16.11.1926.

14 CA MSW, 0.1l 262/W-192/2, pismo szefa Wydziatu Wywiadu Oddziatu II Szt. Gt.
z24.11.1926.

15 A. Peptonski, Wywiad Korpusu Ochrony Pogranicza (1924-1939), [w:] Korpus Ochro-
ny Pogranicza w 70 rocznicg powolania. Materialy z konferencji popularnonaukowej,
Ketrzyn 15-16.11.1994, Ketrzyn 1995, s. 121.

16 samodzielny Referat Informacyjno-Wywiadowczy sktadat si¢ z 5 ludzi, w tym: 3 ofice-
row, 1 podoficer i 1 maszynistka; A. Peptonski, Wywiad Polski..., op.cit., s. 61.
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wywiadowczy brygad'’ oraz oficerow wywiadowczych potbrygad i baonéw
KOP!8, Nowa organizacja wprowadzona na okres probny®, przyniosta
takze zmiany w dotychczasowej podlegtosci wywiadu KOP, w wyniku
ktorej oficerowie wywiadu KOP mimo pozostawania w strukturach KOP
pod wzgledem merytorycznym podlegali szefowi Oddziatu II Szt. Gt.
Stan osobowy stuzby informacyjno-wywiadowczej KOP w wyniku prze-
prowadzonej reorganizacji wynosit 90 ludzi, w tym 46 oficerow, 34
podoficerow zawodowych i 10 funkcjonariuszy panstwowych.

Wprowadzona na okres probny organizacja wywiadu KOP zostata
ostatecznie przyjeta jako stata 7 lutego 1928 r.2°

Schemat nr 2
Struktura organizacyjna stuzby informacyjno-wywiadowczej KOP w 1928 r.

Samodzielny Referat Informacyjno-
-Wywiadowczy KOP

Referat Wywiadowczy 1
Brygady 2
Stan osobowy: | 3
Oficeroéw — 46 | 4
Pdf. zawodowych*- 34 [ 5
Funke. Panstwowych — 10 | 6

*Podoficerowie mogg  by¢ |
zastgpieni przez funkcjona-
riuszy panstwowych

Oficerowie Wywiadowczy
Potbrygad i Baonow KOP

Zrédto: Organizacja stuzby wywiadowczej w KOP, I.dz. 7900/tjn. Wyw. 28, 7 luty 1928,
ASGran., Zespot KOP, 541.1070.

17 Referat Wywiadowczy Brygady KOP sktadat si¢ z 4 ludzi, w tym: 2 oficeréw, 1 podo-
ficer i 1 maszynistka, ibidem.

18 Przy potbrygadach i baonach KOP w druzynie dowddcy znajdowat sie 1 oficer wywia-
dowczy oraz 1 podoficer-kancelista, ibidem.

19 Wprowadzona reorganizacja miata obowigzywaé do konca 1927.

20 ASGran., Zespét KOP, 541.271. Organizacja shuzby wywiadowczej w Korpusie
Ochrony Pogranicza, l.dz. 7900/tjn.Wyw.28, 7 luty 1928.
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Nadzieje wigzane z nowa organizacja i podleglto$cia merytoryczna
nie przyniosty jednak spodziewanych efektow. Nadal wystepowaly spory
kompetencyjne, wspotdziatanie z ekspozyturami Oddziatu II nr 1 i1 5 po-
zostawiato wiele do zyczenia. Takze wyniki pracy wywiadu KOP nie
byly zadawalajace.

Co gorsza, niskie kwalifikacje czgséci personelu stuzby informacyj-
no-wywiadowczej KOP pozwolity wywiadowi ZSRR na potudniowo-
-wschodnim pograniczu na skuteczne zwalczanie jego dziatalnos$ci. Sytu-
acja stata sie tak zla, ze oficer wywiadowczy 11 baonu KOP ,Ostrog”
por. T. Reutt zmuszony zostal do przerwania w czerwcu 1928 r. pracy
wywiadowczej?t, podobna sytuacja wystgpowata w sgsiednich baonach.

Jedna z przyczyn istniejacego, niezbyt zadawalajacego stanu rzeczy
byt system werbowania agentdéw i informatorow do sieci agenturalnej wy-
wiadu KOP, zgodnie z ktorym gros agentow werbowano sposrod przemyt-
nikow, dezerteré6w i osob nielegalnie przekraczajacych granice. W rezulta-
cie okazywalo si¢, ze zwerbowana agentura posiada niskie kwalifikacje tak
moralne, jak i fachowe. W efekcie braki w szkoleniu agentury i wlasciwej
organizacji przerzutu powodowaty jej znaczne straty.

W tej sytuacji, szef ekspozytury nr 5 mjr dypl. Bogdan Szeligowski
przedlozyt dowddcy KOP projekt zmiany systemu dziatalnosci stuzby
informacyjno-wywiadowczej KOP. Zgodnie z projektem nalezato zrezy-
gnowac z dotychczasowych metod prowadzenia wywiadu przy pomocy
przemytnikow na rzecz zwerbowania nowej agentury merytorycznie
przygotowanej do dziatalno$ci wywiadowczej oraz eliminacj¢ posredni-
kow?,

Dowodca KOP gen. bryg. Stanistaw Zosik-Tessaro® biorac za pod-
stawe projekt ekspozytury nr 5, dokonat reorganizacji stuzby informacyj-
no-wywiadowczej KOP i 15.07.1929 r. wprowadzil nowg strukture orga-
nizacyjna®*. Zgodnie z wprowadzong strukturg centrale wywiadu KOP

2L CA MSW, Zespot Ekspozytury nr 5, 63, pismo dowédcy 11 baonu KOP z 20.06.1928.

22 CA MSW, Zespot KOP, 76-77, pismo szefa Ekspozytury nr 5 do dowddey KOP z25.08.1928.

23 Stanowisko dowoddcy KOP objat 18.05.1929.

24 CA MSW, O. 11, Akta Zasadnicze, 292/Z-2/1, k. 5; Organizacja stuzby wywiadowczej
KOP, 15.07.1929; ASGran., Zespét KOP, 541.143; Organizacja stuzby wywiadowczej
w KOP, 1.dz.1150/tjn/Wyw., 15.07.1929.
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stanowil Samodzielny Referat Wywiadowczy z kierownikiem myjr. J. La-
skowskim, sktadajacy si¢ z referatu studiow i ewidencji oraz referatu
przemytu i ochrony tajemnicy wojskowej. Ponadto w sktad zreorganizo-
wanego wywiadu KOP wchodzily; referaty informacyjne brygad (,,Grod-
no”, ,,Wilno”, ,Nowogrddek”, ,,Polesie”, ,,Wotyn”, ,,Podole”) i referat
informacyjny putku KOP ,,Wotozyn”, placowki wywiadowcze o numerach
1-9 oraz oficerowie informacyjni 3, 11, 12, 14%, 19 i 23 baonu KOP.

Wprowadzenie nowej organizacji wywiadu KOP przyniosto takze
nowe okreslenie zadan wywiadowczych. W mysl powyzszego sformuto-
wano nastepujace zadania:

— prowadzenie wywiadu zaczepnego i kontrwywiadu na terenie ze-
wngtrznym na potrzeby sil zbrojnych RP,

— Sledzenie i zwalczanie szpiegostwa, dywersji oraz wszelkich usito-
wan wywrotowych w oddziatach KOP i w pasie granicznym,

—  wspotdziatanie z innymi oddziatami w ochronie granicy,

— zwalczanie przemytnictwa,

—  $ledzenie ruchu narodowos$ciowego i spoteczno-politycznego oraz
prowadzenie defensywy politycznej w pasie granicznym,

— ochrona tajemnicy wojskowej w oddziatach KOPZ.

Zadania wynikajace z nowej struktury organizacyjnej wywiadu
KOP w poréwnaniu do dotychczas obowigzujacych zostaly rozbudowa-
ne, ale co wazniejsze bardziej skonkretyzowane. W mys$l wprowadzone;j
struktury organizacyjnej ci¢zar prowadzenia pracy wywiadowczej spo-
czywal na placowkach wywiadowczych. Stanowilo to istotne novum
w dotychczasowym systemie organizacji pracy wywiadu KOP.

Placowki wywiadowcze, samodzielne organy niezalezne od jedno-
stek granicznych KOP zostaly podporzadkowane pod wzgledem pracy
wywiadowczej ekspozyturom Oddziatu II: placowki nr 1-6 — Ekspozytu-
rze nr 1, placowki nr 7-9 — Ekspozyturze nr 5, a pod wzglgdem pracy
kontrwywiadowczej samodzielnym referatom informacyjnym (SRI) Do-
wodztw Okregow Korpusow (DOK); placowki nr 1-4 — SRI DOK 1l
Grodno, placowki nr 5-6 — SRI DOK IX Brzes¢ n/Bugiem, placowki

%5 Nieetatowy.
26 1hidem.
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nr 7-8 — SRI DOK II Lublin, placowka nr 9 — SRI DOK VI Lwéw. Po-
wstate placowki wywiadowcze zgodnie z etatem liczyly 10 ludzi, w tym;
3 oficerow, 3 podoficerow i 4 szeregowcoéw. Niemniej, jak pokazuja
zachowane materialy archiwalne, prawie nigdy nie miaty one petnej ob-
sady personalnej i dlatego ich faktyczne stany osobowe przewaznie od-
biegaty od stanu etatowego?.

Przeprowadzona reorganizacja stuzby wywiadowczej KOP wzmoc-
nita stan osobowy sit wywiadowczych i przyczynita si¢ do efektywniej-
szego ich dziatania, aczkolwiek nie usungta zrédta konfliktow, jakim
bylo podwdjne podporzadkowanie: Samodzielnemu Referatowi Wywia-
dowczemu i terenowym organom Oddziatu II. Przeprowadzona reorgani-
zacja nie zakonczyta przemian w strukturze wywiadu KOP. Kontynuacja
tych przemian byta reorganizacja Samodzielnego Referatu Wywiadow-
czego dokonana 17 stycznia 1931 r. 28 przez dowodcg KOP gen. bryg.
Jana Kruszewskiego. Ponadto w listopadzie 1931 r. utworzono placowke
wywiadowczg nr 10 w Tarnopolu®® a w grudniu 1931 r. placowke wy-
wiadowcza nr 11 w Wotozynie. Natomiast w styczniu 1933 r. utworzono
placéwke wywiadowcza nr 12 Stobodka.

W wyniku zarzadzonej reorganizacji dotychczasowa centrala wy-
wiadu KOP w postaci Samodzielnego Referatu Wywiadowczego zostata
przeksztalcona w Oddzial Stuzby Granicznej, na ktorego czele z dniem
15 lutego 1931 r. stanat mjr dypl. Tadeusz Skinder. Oddzial Stuzby Gra-
nicznej w wyniku reorganizacji stat si¢ rozbudowang centralg koordynu-
jaca prace wywiadowczg KOP.

27 zatacznik nr 1.
28 ASGran., 541.845; Rozkaz tajny dowédcy KOP nr 2 z 17.01.1931.
29 Placowka zostata utworzona 15.11.1931.



Schemat nr 3

Struktura organizacyjna stuzby wywiadowczej KOP w 1929 r.
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Zrédto: Organizacja stuzby wywiadowczej w KOP, 1.dz. 1150/Tjn/Wyw., 15.07.1929; ASGran., Zespot KOP, 541.143; Komuni-
kat dyslokacyjny KOP, cz. 1, |.dz. 3000/Tjn./O de B., 1.12.1929; ASGran., Zesp6t KOP, 541.312.
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Schemat nr 4
Struktura organizacyjna Oddzialu Stuzby Granicznej w 1931 r.

Szef Oddzialu
| |Referat Stuzby Referat walki Referat ewidencji
Granicznej z przemytnictwem i studiow
Referat Referat
— |kontrwywiadowczy Ogolny

Zrédto: Rozkaz tajny dowddey KOP nr 2 z dn. 17.01.1931 r.; ASGran., 541.845.

Przeprowadzona reorganizacja nie rozstrzygneta jednak najistotniej-
szej sprawy, jaka byta podwojna podlegtosé¢ stuzbowa placowek wywia-
dowczych. Powodowato to wiele nieporozumien i konfliktow kompeten-
cyjnych.

Mimo trudnosci, wywiad KOP uzyskal szereg spektakularnych
osiagnie¢, do ktorych nalezy m.in. wydane 24 sierpnia 1933 r. opracowa-
nie ,,OGPU. Zarzad i obozy koncentracyjne ZSRR”¥® sporzadzone na
podstawie danych uzyskanych od bylych wiezniéw politycznych, przyby-
tych do Polski w drodze wymiany w dniu 15 wrze$nia 1932 r.3

Wspolpraca migdzy wywiadem KOP i Oddziatem II Szt. Gt. mimo
wielu podejmowanych préb nadal pozostawiata wiele do zyczenia. Istnie-
jace spory i nieporozumienia na tyle jednak skutecznie zagrazaty efek-

30 Opracowanie to pt. Obozy koncentracyjne OGPU w ZSRR, red. B. Gronek, G. Jaku-
bowski, I. Marczak. zostato wydane w serii: Zrodta do historii Polski XX wieku — ze
zbiorow CA MSW, Seria A, Warszawa 1992.

3L W. Materski, Polsko-radziecka wymiana wiezniéw politycznych w latach 1921-1937,
,»Z pola walki” 1/1977, s. 65; zob. tez: Stosunki polsko-radzieckie w latach 1917-1945.
Dokumenty i materialy, oprac. E. Basinski, red. T. Cies$lak, Warszawa 1967, s. 473.
15.09.1932 r. w drodze wymiany przekazano wzajemnie po 40 os6b wigzionych w Pol-
sce 1 ZSRR. Dodatkowo strona ZSRR przekazata aresztowanego w koncu 1927 r. ksig-
dza Teofila Skalskiego.
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tywnej pracy wywiadu KOP, ze w 1933 r. dowddca KOP gen. bryg.
J. Kruszewski podjal starania o jego gruntowng reorganizacje. W mysl
opracowanej koncepcji wywiad KOP miat sta¢ si¢ centralnym organem
wywiadu plytkiego na kierunku wschodnim. Powyzsza koncepcja,
uzgodniona z Sztabem Glownym, zostala wprowadzona w zycie w paz-
dzierniku 1933 r.

Szef Sztabu Gtéwnego rozkazem z 19 pazdziernika 1933 r.%2 podpo-
rzadkowat dowodcy KOP ekspozytury Oddziatu II nr 1 i 5%, Ponadto
dokonano reorganizacji dotychczasowych struktur wywiadu KOP oraz
okreslono zasady podporzadkowania jego poszczegdlnych ogniw.

24 pazdziernika 1933 r. szef Oddziatu II ptk. dypl. Teodor Furgalski
wydat rozkaz w sprawie organizacji aparatu wywiadowczego KOP3*.
Zgodnie z rozkazem struktura wywiadu KOP skladata sie z: Szefostwa
Wywiadu KOP w Warszawie, wytaczonego ze sktadu Dowddztwa KOP
a powstatego z dotychczasowego Oddziatu Stuzby Granicznej KOP,
Ekspozytur Oddziatu II nr 1 i 5, placowek wywiadowczych nr 1-12 oraz
oficeréw eksponowanych placowek wywiadowczych.

W mysl przeprowadzonej reorganizacji wywiad KOP pod wzgledem
stuzbowym podlegat dowodcy KOP poprzez szefa wywiadu KOP. Nato-
miast pod wzgledem merytorycznym podlegat szefowi Oddzialu II Szt.
Gt poprzez szefa wywiadu KOP.% Dokonane zmiany usprawnity wspot-
dziatanie placowek wywiadowczych KOP z ekspozyturami Oddziatu II
nr 1 i 5 jednak, jak wkrotce pokazata praktyka, nie wyeliminowata do
konica sporow kompetencyjnych i nieporozumien.

Wiele nieporozumien przy realizacji przedsigwzig¢ wywiadowczych
wywotywalo w dalszym ciagu wspotdziatanie w rejonach nadgranicz-
nych placowek wywiadowczych KOP i Ekspozytur Oddziatu II Szt. Gt.

32 ASGran. 541.143; Rozkaz szefa Sztabu Gtownego z 19.10.1933.

33 Ekspozytury Oddziatu I nr 1 i 5 mimo formalnego przekazania podlegaty w dalszym
ciggu Oddziatowi II tak pod wzgledem etatowym, jak i budzetowym.

34 ASGran., 541.812. Rozkaz szefa Oddziatu II SG w sprawie organizacji aparatu wywia-
dowczego KOP, ibidem: Organizacja aparatu wywiadowczego KOP — Rozkaz wyko-
nawczy, l.dz. 6923/11.T.0., 24.10.1933 r.; M. Jabtonowski, W. Janowski, B. Polak,
J. Prochwicz, op. cit., s. 275-276.

35 Stanowisko szefa wywiadu KOP byto réwnorzedne stanowisku szefa wydziatu w Od-
dziale I Szt.Gt.
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Przy czym, jak wynika z zachowanych materiatow archiwalnych, najwig-
cej nieporozumien wywolywaty dziatania polegajace na przerzucie agen-
tow na druga strone granicy wschodniej. Problem ten ujawnil sprzeczno-
$ci we wprowadzonej strukturze organizacyjnej wywiadu KOP.

Powaznym problemem bylo tez nieprzestrzeganie podzialu terenu
dzialania po wschodniej granicy w zakresie wykorzystania sieci wywia-
dowczej, bowiem w rejonie placowek wywiadu KOP nadal operowata
agentura Referatu ,,Wschod”.

Wprowadzona reorganizacja wywiadu KOP przyniosta takze zmia-
ny w organie kierowniczym, jakim stato si¢ Szefostwo Wywiadu KOP.

Szefostwo Wywiadu KOP, na ktoérego czele stat mjr dypl. T. Skin-
der, liczace 34 ludzi w tym 9 oficeréw i 25 pracownikow panstwowych®6,
po reorganizacji weszto w sktad Oddziatu II na prawach wydzialu, mimo
formalnej przynaleznosci do struktur KOP.

Schemat nr 5
Struktura organizacyjna szefostwa wywiadu KOP w pazdzierniku 1933 r.

Zastepca Szefa Szef Wywiadu KOP
Wywiadu KOP

| |Referat Agentury Kancelaria Szefo- Referat Graniczny
~Ag” stwa wywiadu KOP ,,Gran.”
Referat Kontrwy- Referat Ogolny
I |wiadu ,,KW” ,0g”

Referat Ofensywy
»OF”

Zrédto: Tymezasowy spis abonentéw dowddztwa Korpusu Ochrony Pogranicza,
22 luty 1934; CAW, 1.320.39, t. 42.

3 ASGran., 541.143, zatacznik do rozkazu tajnego dowddcy KOP z 25.08.1934 r.;
A. Misiuk, op. cit., s. 150.
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Przeprowadzona reorganizacja okreslila takze zakres zadah wywia-
du KOP. Zadania te obejmowaty:

— wywiad ptytki i kontrwywiad zaczepny na Biatoruski Okrgg Wojen-
ny ZSRR, prawobrzeze Ukrainskiego Okregu Wojennego ZSRR
i Litwe,

— kontrwywiad w pasie granicznym, wydzielonym spod kompetencji
SRI OK. nr I, X, 11 VI,

— organizacj¢ sieci specjalnych,

— przygotowanie dossier wywiadowczych dla jednostek ostonowych,

— ochrong tajemnicy wojskowej w dowddztwach i jednostkach KOP,

— wspotprace z jednostkami KOP w ochronie granicy,

— zwalczanie przemytnictwa, przestepstw skarbowych i celnych®.

Dokonana reorganizacja wzmocnita takze kadrowo wywiad KOP,
ktory w sierpniu 1934 r. bez ekspozytur Oddziatu Il nr 1 i 5 liczyt 198
0s6b, w tym 48 oficeréw, 33 podoficerow zawodowych, 25 pracownikoéw
panstwowych i 92 wywiadowcow (pracownikow cywilnych)3.

37 ASGran., 541.812; Rozkaz szefa Oddziatu II Szt. Gt. ptk. dypl. T. Furgalskiego
W sprawie organizacji aparatu wywiadowczego KOP, 24.10.1933 r.; M. Jabtonowski,
W. Janowski, B. Polak, J. Prochwicz, op. cit., s. 275.

38 ASGran., 541.143, zatacznik do rozkazu tajnego dowddcy KOP z 25.08.1934 r.;
A. Misiuk, op. cit., s. 150. Stan osobowy obu ekspozytur Oddziatu II wynosit 30 0sob.
Lacznie wigc wywiad KOP wraz z ekspozyturami liczyt 238 osob.
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Schemat nr 6

Struktura organizacyjna wywiadu KOP w pazdzierniku 1933 r.

Ekspozytura Oddziatu I nr 1
Wilno

Placowka wywiadowcza
KOP nr 1 Suwatki

Placowka wywiadowcza
KOP nr 2 Wilno

Placowka wywiadowcza
KOP nr 12 Stobodka

Placéwka wywiadowcza
KOP nr 3 Glebokie

Placéwka wywiadowcza
KOP nr 4 Wilejka

Placéwka wywiadowcza
KOP nr 11 Iwieniec

Placéwka wywiadowcza
KOP nr 5 Stotpce

Placéwka wywiadowcza
KOP nr 6 Luniniec

Oficer eksponowany przy
CSP KOP w Osowcu

Zrédto: Organizacja aparatu wywiadowczego KOP — rozkaz wykonawczy, l.dz.

6923/11.T.0., 24.10.1933 r.; ASGran., 541.812.

Szefostwo Wywiadu KOP

Ekspozytura Oddziatu II nr 5
Lwow

Placéwka wywiadowcza

KOP nr 7 Sarny

Placéwka wywiadowcza

KOP nr 8 Rowne

Placéwka wywiadowcza

KOP nr 10 Tarnopol

Placéwka wywiadowcza

KOP nr 9 Czortkow
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W 1934 r. w sklad $cistego kierownictwa wywiadu KOP wchodzili:
Szef Wywiadu KOP mjr dypl. T. Skinder, zastepca szefa wywiadu KOP
kpt. Jan Gurbski, kierownik referatu agentury ,,Ag” por. Bolestaw Pilec-
ki, kierownik referatu kontrwywiadu ,,KW” por. Edward 11l Grabowski®,
kierownik referatu ofensywnego ,,Of” kpt. Edmund Piotrowski, kierow-
nik referatu ogodlnego ,,0g” kpt. Stefan Konarski, kierownik referatu
granicznego ,,Gran.” por. Edward Jetter®.

Woprowadzenie nowych zasad organizacyjnych oraz sprecyzowanie
zadan wywiadu KOP poprawito jego efektywnos$¢, lecz nie usuneto pro-
blemoéw zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ wywiadowczych. Istot-
nym problemem byt brak $cistego rozgraniczenia kompetencji placowek
wywiadowczych KOP a ekspozyturami Oddziatu II nr 1 i 5, co nieu-
chronnie prowadzilo do rywalizacji, mimo ze szef Referatu ,,Wsch6d”
por. Jerzy Niezbrzycki stat na stanowisku, ze placowki wywiadu KOP sa
tylko organami wykonawczymi ekspozytur Oddziatu [Inr 11 5.

Ponadto, jak si¢ wkrotce okazato, wystapito takze niekorzystne zja-
wisko naktadania si¢ zadan wywiadu KOP z zakresem zadan wywiadow-
czych Referatu ,,Wschdd”, co nieuchronnie wprowadzato zamieszanie
i stwarzato niebezpieczenstwo dekonspiracji przedsigwzigé wywiadow-
czych. Referat ,,Wschod” nie zdotal bowiem sprecyzowac zasad wspot-
pracy z organami wywiadu KOP. Zaistniala sytuacja byla na tyle niepoko-
jaca, ze na organizowanych okresowych naradach kierownictwa wywiadu
KOP i Referatu ,,Wschod” sprawa wspotpracy byla jednym z ,,zelaznych
punktow” toczonych obrad. Wysitki podejmowane w celu wyeliminowania
niedociagnie¢ we wzajemnej wspotpracy — jak wynika z protokotu steno-
graficznego odprawy nr 3 w Szefostwie Wywiadu KOP z dnia 24-25
stycznia 1934 r.** — nie byly zadawalajace, poniewaz jak stwierdza powyz-
szy protokoét ,,wiele zjawisk nie zostato wyeliminowanych#2,

39 W przypadku wystepowania tych samych imion i nazwisk, w celu odréznienia nadawa-
no numeracj¢ rzymska.

40 CA MSW, Z-2—-1. Wykaz telefonow biurowych i mieszkaniach prywatnych oficerow
Szefostwa Wywiadu KOP w 1934 r.

41 CA MSW, Referat ,,W”, 262.172.1; protokot stenograficzny z odprawy nr 3 w Szefostwie
Wywiadu KOP z dn. 24-25.01.1934; A. Peptonski, Wywiad Korpusu..., op. cit., s. 123.

42 1bidem.
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Kolejna, czwarta juz narada, ktora odbyta si¢ 17 marca 1934 r.®
w Szefostwie Wywiadu KOP, ze szczegdlng ostroscig uwypuklita pro-
blemy wystepujace w pracy wywiadu KOP i we wspodtdziataniu z Refera-
tem ,,Wschod”. Szef referatu ,,Wschod” por. J. Niezbrzycki na powyzszej
naradzie podkreslit, ze w pracy wywiadu KOP wystepuje wiele niepra-
widltowos$ci wplywajacych niekorzystnie na efektywnos¢ pracy. Przykta-
dem ilustrujacym powyzsza tez¢ byto wedlug por. J. Niezbrzyckiego
»szalone zawezenie pasow obserwacyjnych” w latach 1931-1933%, co
prawda wystepUjace zjawisko miato czgéciowo obiektywne przyczyny
w zwigzku deportacjami nasilajacymi si¢ deportacjami i przemieszcze-
niami ludnosci w ZSRR, to jednak nie mogto to usprawiedliwia¢ wyste-
pujacych niedociggnie¢ w pracy wywiadu KOP*,

Uczestnicy odprawy wobec wystgpujacych probleméw w pracy
wywiadu KOP postulowali wprowadzenie nowych zasad organizacji
pracy wywiadowczej. Zgodnie z postulatami placowki wywiadu KOP
miatyby prowadzi¢ dzialalno$¢ wytacznie na przedpolu, a ekspozytury
Oddziatu Il nr 1 1 5 w glebi panstwa sasiadujacego®®. Wystepujace trud-
no$ci w pracy wywiadu KOP starano si¢ jednak eliminowaé poprzez
doskonalenie struktur organizacyjnych, podnoszenie kwalifikacji kadr
wywiadu, eliminacj¢ zjawisk powodujacych spory kompetencyjne oraz
stosowanie doskonalszych metod zdobywania informacji. Szef wywiadu
KOP pragnac mie¢ rzeczywisty obraz sytuacji w jednostkach terenowych
wywiadu w kwietniu 1934 r. utworzyt stanowisko inspektora organdéw
wywiadowczych KOP, ktérym zostat kpt. piech. Mateusz Olgierd Buhardt.
W pazdzierniku 1934 r. wobec stosunkowo niklego zagrozenia penetracja
obcych stuzb wywiadowczych odcinka granicy polsko-totewskiej zlikwi-
dowano placowke wywiadowcza KOP nr 12 ,,Stobodka™.

4 CA MSW, Referat ,,W”, 262.172.1; protokét stenograficzny z odprawy nr 4 w dn.
17.03.1934 w Szefostwie Wywiadu KOP, L.11448/Wyw. KOP.

4 Ibidem. A. Peptonski, Wywiad Korpusu..., op. cit., s. 124.

4 Wywiad KOP wobec wzrastajacych deportacji i przemieszczen ludnosci w ZSRR ogra-
niczal powaznie obserwacje w terenie na rzecz obserwacji terendw potozonych wzdhuz
szlakoéw kolejowych.

46 A. Peptonski, Wywiad Korpusu..., op. cit., s. 124.

47 Placowka wywiadowcza KOP nr 12 zostata zlikwidowana 29.10.1934 r.; A. Misiuk,
op. cit., s. 150.
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Wysitki majace na celu poprawe efektywnosci pracy wywiadu KOP
z wolna zaczety przynosi¢ efekty. Systematyczne prowadzenie obserwa-
cji terendw przygranicznych po obu stronach granicy wptyneto na lepsze
rozpoznanie kontrwywiadowcze terenu oraz na lokalizacje kanaléw prze-
rzutowych, w wyniku czego przekroczenie granicy polskiej stawato sie
zadaniem trudnym. Potwierdzaja to statystki Szefostwa Wywiadu KOP
z lat 1934-1936, jak i informacje przekazywane przez agentow wywo-
dzacych si¢ ze $rodowisk emigracji narodow nierosyjskich, ktorzy od-
wiedzali zachodnie republiki ZSRR*,

Tabelanr 1
Wykaz zlikwidowanych afer szpiegowskich przez wywiad KOP w latach 1934-1936

Szpiegostwo na 1934 1935 1936
rzecz wywiadu:
ZSRR 118 87 81
Litwy 4 10 3
Niemiec 1 1 1
Innych panstw 2*
Razem 123 98 87

* Nie zdotano ustali¢ na rzecz jakiego wywiadu pracowali zatrzymani agenci.

Zrédto: CA MSW, Zespét KOP, Szefostwo Wywiadu KOP 2051, 2052, 2053; Raporty
kontrwywiadowcze KOP za rok 1933, 1934 i 1935.

Poprawa efektywnosci pracy wywiadu KOP oraz zastosowanie me-
tod operacyjnych pozwolito takze na rozpoznanie szlakéw przemytni-
czych, stworzylo szanse kontroli procederu przemytniczego, a co za tym
idzie jego skuteczne zwalczanie. H. Dominiczak stwierdza: ,,pojawito si¢
wowczas nie istniejace prawie dotychczas w dziatalnosci KOP pojecie
przemytu udowodnionego, jako wynik pracy organow wywiadowczych
Korpusu™.

Wzmozenie pracy wywiadu KOP na rzecz zwalczania przemytu
miato niebagatelne znaczenie w zwiazku z jego rozmiarami oraz stoso-
wanymi technikami. Istotng sprawg przy jego zwalczaniu byta specyfika

4 A. Peptonski, Wywiad Polski..., op. cit., s. 73.
49 H. Dominiczak, Ochrona granicy wschodniej w latach 1919-1939, Warszawa 1983,
s. 231.
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danego odcinka granicy oraz specyfika dziatalno$ci przemytniczej. Za-
sadniczo jednak przewazal przemyt przez ,zielona granice”. W latach
1935-1938 wywiad KOP w zwalczaniu przemytu stosujac metody opera-
cyjne uzyskat znaczace wyniki.

Tabela nr 2
Wyniki wywiadu KOP w zwalczaniu przemytu w latach 1935-1938

Ogotem % 1935/36 1936/37 1937/38
100% 22,7% 29,2% 27,5%

Zrodto: ASGran., Zespot KOP, 541,880, 541.881, 541.882; Sprawozdania z walki
z przestepstwami na szkode Skarbu Pafistwa w okresie budzetowym 1935/36,
1936/37, 1937/38.

Inna, istotng dziatalnoscig wywiadu KOP na Kresach Wschodnich
byla infiltracja szeroko pojgtego zycia politycznego i spolecznego.
W odniesieniu do mniejszosci narodowych dziatalno§¢ ta przybierata
ro6zne formy i metody: od kontroli poprzez umieszczanie w organizacjach
mniejszosci narodowych swojej agentury, po wplywanie na obsade sta-
nowisk urzedniczych. Podobnie rzecz si¢ miata w stosunku do ludnosci
narodowosci polskiej. Obserwacja zycia mniejszos$ci narodowych spro-
wadzala si¢ takze do sporzadzania spisdw 0sob ,,zagrazajacych panstwo-
wosci polskiej”, ktore miaty by¢ podstawa do wysiedlenia z obszaréw
przygranicznych®. Jednak jak wynika z pisma Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych (MSW) z sierpnia 1934 r. prowadzone ,,spisy” nie wzbudzity
zachwytu Departamentu Politycznego MSW, jak i Oddziatu II, ktére
staty na stanowisku, ze takie dziatania nie rozwigzg problemus.

Wywiad KOP infiltrujgc zycie polityczne na Kresach Wschodnich,
zbieral takze informacje dotyczace postow i senatoréw wywodzacych si¢
z mniejszosci narodowych, jak i bedacych narodowosci polskiej. Wy-
mownym przyktadem dziatalnosci wywiadu KOP na tym polu jest notat-
ka szefa wywiadu KOP mijr. dypl. T. Skindera z sierpnia 1936 r. skiero-
wana do ministra spraw wewnetrznych, gabinetu ministra spraw woj-

50 A, Misiuk, op. cit., s. 152.
51 Archiwum Akt Nowych (AAN), MSW, 1317, Pismo MSW do szefa Oddziatu II
228.01.1934.
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skowych i Oddziatu II na temat postow i senatorow z Wotynia®2, W po-
wyzszej notatce wywiad KOP dokonat stosunkowo glebokiej analizie
dziatalnos¢ spoteczna i polityczng poszczegdlnych postow i senatorow.

W potowie 1935 r. dokonano zmian w organizacji szefostwa wy-
wiadu KOP tworzac stanowisko Il zastepcy szefa wywiadu, ktorego za-
daniem byta organizacja sieci wywiadowczej w terenie. Stanowisko II
zastepcy szefa wywiadu KOP objat dotychczasowy kierownik placowki
wywiadowczej KOP nr 9 Czortkow — kpt. Henryk Nitecki.

Informacje przekazywane przez wywiad KOP Oddziatowi II, sku-
tecznos¢ w dziataniach kontrwywiadowczych i w zwalczaniu przemytu
jednoznacznie wskazywaty, ze nastapita widoczna poprawa w jego dzia-
taniu, w wyniku czego zlikwidowano we wrzesniu 1936 r. placowke wy-
wiadowcza KOP nr 11 Iwieniec® oraz zmieniono miejsce postoju pla-
cowki wywiadowcezej KOP nr 4 z m. Wilejka na m. Motodeczno®.

Stan etatowy wywiadu KOP bez uwzglednienia wywiadowcow oraz
ekspozytur Oddziatu I nr 1 i 5 w listopadzie 1936 r. wynosit 49 oficerow
i 33 podoficeré6w zawodowych®.

Stosowany przez KOP od chwili powstania system ochrony granic,
oparty o kordon wspomagany przez wywiad w miare zachodzacych
przemian w doktrynie politycznej panstwa oraz przewartosciowan roli
KOP w ochronie granicy wschodniej unaocznit, jak kosztowny jest to
system 1 jak nie przystajacy do warunkéw pokojowych. W zwigzku
Z powyzszym rozpoczeto w 1936 r. prace studyjne majace na celu grun-
towng zmiang¢ dotychczasowego systemu ochrony granic wschodnich.

W wyniku prowadzonych prac dowddca KOP rozkazem z 23 lutego
1937 zapoczatkowat reorganizacje¢ KOP%. Wprowadzona rozkazem reor-

52 M. Jablonowski, W. Janowski, B. Polak, J. Prochwicz, op. cit., s. 352-357.

53 CAW, 1.320.3. t. 92; Wyciag z rozkazu Szefostwa Wywiadu KOP nr 7, 31.05.1936.
Placowka wywiadowcza KOP nr 11 Iwieniec miata by¢ zlikwidowana w terminie do
30.09.1936; B. Polak, Polskie formacie..., t. I, s. 191; A. Misiuk, op. cit., s. 150.

5 CAW,VI11-800.65.1. Poprawki do komunikatu dyslokacyjnego KOP, 15.12.1936;
M. Jabtonowski, W. Janowski, B. Polak, J. Prochwicz, op. cit., s. 378.

55 ASGran., 541.549; Wykaz stanow etatowych oficeréw, podoficeréw i zomierzy KOP
przestany przez ppik. dypl. Wegrzyna ze sztabu KOP do I oficera do zlecen GISZ pik.
dypl. K. Glabisza, 7.11.1936; M. Jabtonowski, W. Janowski, B. Polak, J. Prochwicz,
op. cit., s. 364.
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ganizacja zmieniata kompleksowo struktury organizacyjne KOP dosto-
sowujac je do nowego systemu ochrony granic, jak i wymagan zwigza-
nych z ogdlnym planem modernizacji i rozbudowy Wojska Polskiego®’
oraz znosita dotychczasowy system ochrony granicy. Zrezygnowano
z systemu kordonowego na rzecz systemu patrolowo-wywiadowczego.
Swoistym novum bylo wilaczenie w prowadzenie dziatan rozpoznaw-
czych catej kadry zawodowej KOP.

24 pazdziernika 1937 r. nowym szefem wywiadu KOP w miejsce
odchodzacego mjr. dypl. T. Skindera zostat dotychczasowy jego I zastgp-
ca kpt. J. Gurbski.

Zmiana systemu ochrony granic z kordonowego na rzecz patrolowo-
-wywiadowczego wywotata takze istotne zmiany w pracy wywiadu KOP.
W nowym systemie ochrony granic praca wywiadowcza miata bowiem
odegra¢ dalece wigksza rolg niz dotychczas. Niebagatelnego znaczenia
nabierata dziatalnosci wsrod ludnos$ci pogranicza, wptywajac tym samym
na efektywnos¢ dziatalnosci wywiadu ptytkiego.

Mobilizacyjny plan ,,W” opracowany pod kierunkiem szefa Sztabu
Glownego gen. bryg. Waclawa Stachiewicza i wprowadzony w zycie 30
kwietnia 1938 r.% zaktadat elastyczno$¢ zasad mobilizacyjnego rozwija-
nia sit zbrojnych w zalezno$ci od sytuacji polityczno-militarnej, tak
w przypadku konfliktu na wschodniej jak i na zachodniej granicy pan-
stwa. Szefostwo Wywiadu KOP zgodnie z planem mobilizacyjnym ,,W”,
na podstawie elaboratu ,,Mob.” Oddziatu II Szt. Gl. w zaleznosci od miej-
sca konfliktu byto przygotowane na dwa scenariusze swego dziatania.

W przypadku konfliktu z ZSRR Szefostwo Wywiadu KOP rozwia-
zywalo si¢ a caly personel szefostwa, za wyjatkiem wylonionej komisji
likwidacyjnej, przechodzil do miejsc swych przydziatow wojennych
(Oddziatu II Kwatery Gtéwnej Naczelnego Wodza i1 oddziatow Il szta-
boéw armii). Wchodzace w sktad wywiadu KOP ekspozytury Oddziatu 11

% ASGran., Zespét KOP 541.573; Reorganizacja KOP ,R 3” I Faza, L. 500/tjn.
0g.0rg./37, 23.02.1937.
57 ASGran., Zespot KOP, 541.567; Reorganizacja pododdzialéw w baonach i CSP KOP
R 3 —1II Faza”, L. 3300/tjn.0g.0rg./37, 17.07.1937.
%8 CAW, Departament Artylerii, t. 142. Zarzadzenie I wiceministra spraw wojskowych
gen. bryg. J. Gluchowskiego. Departament Dowodzenia Ogoélnego L. 119/Mob., War-
szawa 21.04.1938. Plan mobilizacyjny ,,W” wszed! w zycie 30.04.1938 o godz. 24%.



Wywiad KOP 1924-1939 29

Szt. Gt. nr 1 1 5 wraz z podlegtymi placowkami wywiadowczymi KOP
przechodzily natomiast pod bezposrednia podlegto$¢ szefa Wydzialu
Wywiadowczego Oddziatu IT Kwatery Gtownej Naczelnego Wodza®.

Natomiast w przypadku konfliktu z Niemcami zgodnie z elaboratem
Szefostwo Wywiadu KOP wraz z podlegtymi mu Ekspozyturami Oddziatu
II Szt. Gt nr 1 1 5 oraz placowkami wywiadowczymi KOP prowadzi¢ mia-
to dziatalnos¢ wedtug zasad obowigzujacych w czasie pokojuf®.

Praktycznym sprawdzianem zatozen wynikajacych z planu mobili-
zacyjnego ,,W” dla struktur wywiadu KOP byly sytuacje wynikajace na
jesieni 1938 r. — zaj¢cie Zaolzia oraz koncentracja Armii Czerwonej tuz
za wschodnig granicg, jak tez postawienie ultimatum Litwie na wiosng
1939 r. Stwierdzone wowczas niedopracowania elaboratu ,,Mob.” zostaly
— jak stwierdza w swojej relacji mjr J. Gurbski — wkroétce usuniete i wy-
wiad KOP pod wzgledem przygotowan ,,Mob.” byt catkowicie gotow
w koncu lipca 1939 .5

W grudniu 1938 r. w zwiazku z planowanym przejeciem przez KOP
od Strazy Granicznej ochrony granicy na potudniowym-wschodzie od
przeteczy Uzockiej do styku granic polsko-rumunsko-czechostowackiej®?
utworzono placowke wywiadowcza KOP nr 11 w Stryju.

W miar¢ pogarszania si¢ sytuacji politycznej w Europie dzialalnos¢
wywiadu KOP zwigkszala si¢, obejmujac nowe zadania zwigzane z pla-
nowanym organizowaniem sieci wywiadowczej na wypadek wojny
z ZSRR. Sie¢ w mysl zalozen Oddziatu II miata by¢ podzielona na trzy
rodzaje: alarmowa, operacyjng i strategiczng. Sie¢ alarmowa miata mel-
dowa¢ o wszelkich zaobserwowanych ,,niecodziennosciach” na terenie
ZSRR oraz informowa¢ o rejonach koncentracji wojsk. Sie¢ operacyjna
miata dziata¢ na rzecz poszczegoélnych armii, w okresie od utworzenia
dowodztw do zakonczenia wojny.

59 polish Institute and Sikorski Museum (PISM) London,, B.l. 6e, k. 653-664; relacja
szefa wywiadu KOP mjr J. Gurbskiego, [w:] Cz. Grzelak, Wrzesiern 1939 na kresach
w relacjach, Warszawa 1999.

€0 1bidem.

61 Relacja szefa wywiadu KOP mijr Jana Gurbskiego, op. cit., s. 30-31.

62 CAW, Akta GISZ, 302.4.258; Organizacja putku KOP ,Karpaty”, L. 8000/tj.
Og.Org./38, 24.12.1938. Pultk KOP ,Karpaty” ochron¢ granicy przeja¢ miat
zdn.15.02.1939.
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Sie¢ strategiczng operujaca w glebi kraju zorganizowac miat Referat
»Wschod” przy wspoétudziale wechodzacych w sktad wywiadu KOP Eks-
pozytur Oddzialu Il nr 11 5.

Jednak w kwietniu 1939 r. wprowadzono istotng zmian¢ w zasadach
organizacji sieci wywiadowczej na wypadek wojny. Nowe zasady jej
organizacji w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas uwzgledniaty
udziat wywiadu KOP w pracach nad organizacjg sieci operacyjne;j.

Szefostwo Wywiadu KOP na podstawie wytycznych szefa Sztabu
Glownego z marca 1939 r. (L. 164/Il. Mob.39) oraz zarzadzenia szefa
Oddziatu II Szt. Gt. ptk. dypl. Jézefa Smolenskiego z 26 kwietnia 1939 r.
zostato zobowigzane do przygotowania operacyjnej sieci wywiadowcze;j
na wschodzie z pomini¢ciem Ekspozytur Oddziatu [l nr 1 1 5 w jej orga-
nizacji. Powyzsze prace miatl prowadzi¢ powolany specjalny Wydziat
»Z” w Szefostwie Wywiadu KOP.5

Wywiad KOP w mys$l nowych zasad przejeto kierownictwo prac
mobilizacyjnych sieci operacyjnej w gtebi ZSRR, niemniej z chwila wy-
buchu wojny kierownictwo nad siecia operacyjng miaty przeja¢ Oddziaty
IT sztabu odno$nych armii.s

Organizacja sieci wywiadowczej na wypadek wojny — jak pokazata
praktyka — okazata si¢ przedsiewzieciem trudnym do realizacji, tym bar-
dziej ze Oddziat III% Sztabu Gtéwnego nie przekazat danych dotycza-
cych organizacji whasnych sit na wypadek wojny z ZSRR. W tej sytuacji
Szefostwo Wywiadu KOP stan¢lo przed koniecznoscig organizacji sieci
nie dysponujgc wystarczajagcymi danymi dotyczacymi zaktadanej organi-
zacji sit whasnych. Niemniej przy wspotpracy z whasciwymi inspektorami
armii przyjeto zalozenie o uzyciu pigciu zwiazkdw operacyjnych.
W zwigzku z tym Szefostwo Wywiadu KOP podzielito hipotetycznie
granic¢ wschodnig na pi¢¢ odcinkoéw, podzielonych na rejony. Obsadzo-
no je oficerami rezerwy. Mieli oni z chwilg rozpoczgcia dziatan wojen-
nych wej$¢ do sztaboéw armii jako oficerowie wywiadowczy. Zdotano

83 CAW, Oddziat II, Referat Niemcy, t. 11; A. Peptonski, Wywiad Polski..., op. cit., s. 330.

64 CAW, Oddziat 11, t. III; pismo szefa Oddziatu II pik. dypl. Jozefa Smolenskiego do
Inspektoréw Armii z 6.04.1939.

85 Oddziat Operacyjny.
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obsadzi¢ niektore rejony wchodzace w sklad odcinkoéw oraz przygotowa-
no ponad 20 agentow, wyposazajac kilku z nich w radiostacje®®.

Wazrastajace zagrozenie wybuchem wojny wniosto wiele zmian
w organizacji wywiadu KOP. W marcu 1939 r. zorganizowano placowke
wywiadowcza KOP nr 12 w Sanoku, ktoéra wkrotce przeniesiono do Ja-
sta. Zadaniem nowo powstatej placowki bylo prowadzenie pracy wywia-
dowczej na kierunku Stowacji ze szczegdlnym naciskiem na obserwacje
Niemcow. Ponadto rozpoczeto prowadzenie pracy wywiadowczej na
terenie Prus Wschodnich i terenie Ktajpedy. Przekazano takze cze$¢ kadr
do organow terenowych Oddziatu II Szt. Gl. prowadzacych dziatalnosé¢
wywiadowcza na kierunku zachodnim. Powyzsze dziatania, cho¢ niewat-
pliwie uszczuplity stan kadr wywiadu KOP, nie spowodowatly spadku
jego efektywnosci.

W okresie przed 1 wrzesnia 1939 r. zdotat on uzyska¢ wiele infor-
macji dotyczacych sytuacji w Stowacji, na Rusi Podkarpackiej, We-
grzech i na Litwie oraz o akcjach terrorystycznych na wschodnich rubie-
zach dokonywanych przez nacjonalistow Ukrainskich. Uzyskano takze
wiele informacji dotyczacych aktualnego rozlokowania sit Armii Czer-
wonej. Zdobyte informacje pozwolily zlokalizowaé zgrupowania Armii
Czerwonej nie tylko w pasie do 200 km od granicy, ale rowniez w glebi
ZSRR. Szczegblnie wiele istotnych informacji wywiadowczych o zacho-
dzacych zmianach w rejonach przygranicznych ZSRR przekazywat wy-
wiad KOP w ostatnich dniach sierpnia.

W chwili wybuchu wojny Szefostwo Wywiadu KOP stato si¢ glow-
ng komorka prowadzaca rozpoznanie ZSRR. Wedlug szefa wywiadu
KOP mjr. J. Gurbskiego zadaniem wywiadu KOP byta wowczas obser-
wacja ,,przedpola ZSRR zaréwno w drodze wywiadu jak i przez elemen-
ty stuzby granicznej; akcje wywiadowcza na ZSRR wylacznie w czystej
formie z zaprzestaniem akcji o charakterze dywersyjnym”®’. To ostatnie
zdanie ,,...z zaprzestaniem akcji o charakterze dywersyjnym” $wiadczy,
ze w ciagu ubieglych lat wywiad KOP w celu zdobycia informacji i do-
kumentéw postugiwat si¢ takze sila, wysylajac grupy uzbrojonych agen-

86 A. Peptonski, Wywiad Korpusu..., s. 126.
67 A. Suchcitz (oprac.), Kampania wrzesniowa 1939 roku. Sprawozdania informacyjne
Oddziatu Il Sztabu Naczelnego Wodza, Zeszyt 2, Londyn 1986, s. 24.
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tow. Podobng sugesti¢ odnosnie uzycia sity przez wywiad KOP przy
zdobywaniu informacji zawiera relacja pptk. dypl. J. Sadowskiego®, lecz

problem ten wymaga doktadnych badan zrodtowych.

Struktura organizacyjna wywiadu KOP wobec zmian zachodzacych
w okresie jesien 1938 — wiosna 1939, w chwili wybuchu wojny wyglada-

a nas

tepujaco:

Schemat nr 7.
Struktura organizacyjna wywiadu KOP 31 sierpnia 1939 r.

Szefostwo Wywiadu KOP

Ekspozytura Oddziatu I
nr 1 Wilno

Ekspozytura Oddziatu II
nr 5 Lwow

Zrodto:

Placéwka wywiadowcza

1 KOP nr 1 Grodno

Placowka wywiadowcza

| KOP nr 2 Wilno

Placéwka wywiadowcza

| KOP nr 3 Glebokie

Placéwka wywiadowcza

— | KOP nr 4 Motodeczno

Placéwka wywiadowcza

KOP nr 5 Stotpce

Placéwka wywiadowcza
KOP nr 6 Luniniec

Organizacja aparatu wywiadowczego KOP - rozkaz wykonawczy,
6923/11.T.0., 24.10.1933; ASGran.541.812; Wyciag z rozkazu Szefostwa Wywia-
du KOP nr 7, 31.05.1936, CAW, 1.320.3, t. 92; Poprawki do komunikatu dysloka-
cyjnego KOP, 15.12.1936. CAW, VIII — 800.65.1; Akta GISZ, CAW, 302.4.258.

88 . Sadowski, Oddziat II Sztabu Gtéwnego (Rezultaty pracy pokojowej i udziat w przy-
gotowaniu do wojny). Materiaty i Dokumenty Wojskowego Instytutu Historycznego

(MiD WIH) 1.3.60., s. 44.

Placéwka wywiadowcza
KOP nr 7 Sarny

Placowka wywiadowcza
KOP nr 8 Rowne

Placéwka wywiadowcza
KOP nr 9 Czortkow

Placéwka wywiadowcza
KOP nr 10 Tarnopol

Placowka wywiadowcza

— KOP nr 11 Stryj

Placowka wywiadowcza

— Kov P nr 12 Jasto
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Dnia 1.09.1939 r. w chwili wybuchu wojny z Niemcami szef wy-
wiadu KOP na wczes$niej planowanej na ten dzien odprawie z szefami
ekspozytur Oddziatu II Szt. Gt nr 1 i 5 przedstawit role wywiadu KOP
W rozpoczgtej wojnie, zgodnie z ktorg wywiad KOP miat m.in. za zadanie:
— prowadzenie jak najintensywniejszej akcji wywiadowczej, bez
wzgledu na straty na kierunku Prusy Wschodnie, Okreg Ktajpedzki,
Litwe i Stowacjg,

— prowadzenie statej obserwacji przedpola ZSRR zaré6wno w drodze
wywiadu, jak i przez elementy stuzby granicznej,

— prowadzenie akcji wywiadowczej na terenie ZSRR wyltacznie w czy-
stej formie z zaprzestaniem akcji o charakterze dywersyjnym.

Przedstawione zadania byty wedtug relacji mjr. J. Gurbskiego po-
wtorzeniem uzgodnionych uprzednio i wydanych instrukcji wykonaw-
czych®,

Dowodztwo KOP wobec wzrastajgcego zagrozenia stolicy otrzyma-
lo rozkaz przeniesienia si¢ do Pinska. Szefostwo Wywiadu KOP 51 6
wrzesnia narzutem kotowym i eszelonem ewakuowato si¢ do Pinska or-
ganizujac osrodek tacznos$ci w Lunincu, ktory mial zapewnié ciagly tacz-
no$¢ z placéwkami wywiadowczymi i podlegtymi ekspozyturami nr 11 5,
zapewniajac sobie staly doptyw informacji dotyczacych ZSRR™.

8 wrze$nia wobec szczuptosci placowki kontrwywiadowczej SRI
OK. IX w Pinsku, ktory stat si¢ miejscem naptywu réznych urzedow i fal
uciekinieréw z terenow objetych dzialaniami wojennymi, szefostwo wy-
wiadu KOP w porozumieniu z szefem Wydziatu [I-B™* Oddziatu II Szt.
Gl. zorganizowato z personelu szefostwa placowke kontrwywiadowcza
KOP™,

Wkrotce jednak wobec przybycia w dniach 11-12 wrze$nia do Pin-
ska dowodztwa OK.IX, dowodztwo KOP otrzymato polecenie przenie-
sienia si¢ do Luninca i Dawidgrodka. Szef wywiadu KOP wraz z cze$cia
wywiadowczg szefostwa otrzymalo polecenie udania si¢ do Réwnego,
skad mial nawigzac¢ tacznos$¢ z miejscem postoju Naczelnego Dowodztwa

89 Cz. Grzelak, op. cit., s. 32.
0 A, Suchcitz, op. cit., s. 10.
"L Wydziat Zabezpieczenia Tajemnicy.
2 Cz. Grzelak, op.cit., s. 33.
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WP w m. Werba.”? Nim do tego doszto szef wywiadu KOP otrzymat
polecenie wydania dyspozycji dla Ekspozytur Oddziatu II Szt. GL. nr 115
na wypadek uderzenia ZSRR lub dalszego posuwania si¢ Niemcow, by
ewakuowali siebie i podlegte placowki wywiadu KOP: Ekspozytura Od-
dzialu II Szt. Gl. nr 1 w kierunku na Lotwe, a Ekspozytura Oddziatu II
Szt. Gl. nr 5 na Rumunie palac akta i niszczac sprzet i materiaty, ktorych
nie mozna wywiez¢.

Szef wywiadu KOP mjr J. Gurbski w zwiazku z powyzszym podjat
decyzje¢ o przeniesieniu osrodka tacznosci do Rownego, referatu stuzby
granicznej do Luninca, przekazal zorganizowang placowke kontrwywia-
dowcza KOP dowddztwu OK.IX oraz wydzielil cze$¢ personelu ze skia-
du szefostwa wywiadu do dyspozycji ekspozytury Oddzialu II Szt. Gt
nr 574, Po wydaniu dyspozycji udat si¢ do Rownego.

W Rownym okazalo sig¢, ze Naczelne Dowddztwo WP przeniosto
si¢ z Werby do Mtynowa, w rezultacie czego na nowe miejsce pobytu
szefa wywiadu KOP wraz z towarzyszacym mu personelem wyznaczono
Czortkow.

Pierwsze wiadomosci o agresji ZSRR w dniu 17 wrze$nia 1939 r.
zostaly przekazane Kwaterze Naczelnego Wodza o godz. 4*° przez eks-
pozyture Oddziatu II nr 5 kierowang przez mjr. dypl. Jozefa Bienkow-
skiego. Nastepne informacje zostaty przekazane przez oficera Szefostwa
Wywiadu KOP kpt. Jerzego Fryzendorfa. O godz. 5% mijr J. Gurbski
powiadomil Naczelne Dowddztwo o dziataniach Armii Czerwonej we
wszystkich rejonach, z ktorymi Szefostwo Wywiadu KOP mialo jeszcze
tacznose™.

17 wrzes$nia 1939 r. pdznym wieczorem Szefostwo Wywiadu KOP
dotaczylo do Oddziatu Il w Kosowie, skad wraz z nim wyruszyto w kie-
runku granicy rumunskiej. Okoto godz. 4% 18 wrzesnia przekroczylo
wraz z Oddziatem II granice rumunska konczac swoja dziatalnosc.

3 Miejscowos¢ potozona ok. 12 km na pétnoc od Wiodzimierza Wolynskiego. Byto to
jedno z m.p. Naczelnego Dowodztwa WP w drodze na przedmoscie rumunskie.

"4 W miedzyczasie ekspozytura Oddziatu II Szt.Gt. nr 5 ewakuowala si¢ z Lwowa do
Rownego.

5 Ibidem; K. Skrzywan, Wkroczenie Armii czerwonej do Polski 17.09.1939 [w:] Napas¢
sowiecka 1939, red. J. Jasnowski i E. Szczepanik, Londyn 1985, s. 65.
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Brak dostatecznej ilo$ci materialdéw archiwalnych, zwlaszcza
z okresu poprzedzajacego agresj¢ sowiecka, uniemozliwia na obecnym
etapie badan sformutowanie wigzacej oceny dziatalnosci wywiadu KOP.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze potrzeba takiej oceny w kontek$cie
oceny dziatalnosci Oddziatu II Szt. Gt. jest jak najbardziej potrzebna.
Niniejszy zarys dotyczacy wywiadu KOP stanowi probg moze nie samej
oceny jego efektywnosci, ale pokazania jego struktur w latach 1924-1939
i niektorych aspektow jego dziatalnosci.
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Zatacznik nr 1
Stan etatowy i faktyczny placéwek wywiadowczych KOP na dzien 1.01.1931 r.

. Szeregowych
Oddziat . .
Ofic. | Pdf. | sSzer. Uwagi
KOP zaw. | niezaw. Razem
Plac. wyw. | Etat pokojowy | 3 3 4 7
nrl %) %) -
Suwalki Stan faktyczny | 2 1 6 7 do tego 1 p.c.k.
Plac. wyw. | Etat pokojowy | 3 3 4 7
nr 2 Wilno | Stan faktyczny| 3 3 3
Plac. wyw. | Etat pokojowy | 3 3 4 7
nr3 %) %)
Glebokie Stan faktyczny | 2 1 1 2 do tego 1 p.c.k.
Plac. wyw. | Etat pokojowy | 3 3 4 7
nr4
Wilejka Stan faktyczny | 3 1 5 6
Plac. wyw. | Etat pokojowy | 3 3 4 7
nrb5 %) %)
Stolpce Stan faktyczny | 2 2 1 3 do tego 1 p.c.k.
Plac. wyw. | Etat pokojowy | 3 3 4 7
nr 6 %) %)
Lachwa Stan faktyczny | 2 1 2 3 do tego 1 p.c.k.
Plac. wyw. | Etat pokojowy | 3 3 4 7
nr7 %) %)
Rokitno Stan faktyczny | 3 1 5 6 do tego 2 p.c.k.
Plac. wyw. | Etat pokojowy | 3 3 4 7
nr8 %) %)
ROWNE Stan faktyczny | 2 1 4 5 do tego 1 p.c.k.
Plac. wyw. | Etat pokojowy | 3 3 4 7
nr 9 Czort-
Kow Stan faktyczny | 3 2 4 6

*Pracownik cywilny kontraktowy
Zrodto: Stan etatowy KOP na dzien 1.01.1931. ASGran., 541.937; M. Jabtonowski,
W. Janowski, B. Polak, J. Prochwicz, op. cit., 5.213-214.
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PRAWO O CUDZOZIEMCACH W ZJEDNOCZONYM KROLESTWIE
WIELKIEJ BRYTANII I IRLANDII POENOCNE]

Sktad terytorialny Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Pot-
nocnej Irlandii stanowig obszary: Anglii, Szkocji, Walii, Pétnocnej Irlandii
— Ulsteru (oraz wielu wysp znajdujacych si¢ w poblizu wybrzeza).

Wewngtrzne granice Zjednoczonego Krolestwa praktycznie nie ist-
nieja. Nie sg one chronione, nie dokonuje si¢ tam kontroli graniczne;j,
dzieki czemu mozliwy jest swobodny przeptyw ludnosci na terytorium
panstwa. Jest to wolnos¢, ktora wymaga wzmocnienia granic zewngtrz-
nych tego obszaru, jak rowniez efektywnej i odstraszajacej polityki wy-
dalania nielegalnych imigrantow. Walka z nielegalng imigracja jest
glownym zadaniem stojacym przed Zjednoczonym Krélestwem. Srodki
podjete w tym konteks$cie majg za zadanie wzmocnienie integracji Zjed-
noczonego Krolestwa, a w szczegdlnosci umozliwienie szybszego prze-
ksztalcenia sie w obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W kazdym obszarze zycia Zjednoczonego Krolestwa mozna zauwa-
zy¢ wplyw obecnosci imigrantow z catego $wiata. W polityce i zyciu
publicznym, gospodarce i instytucjach uzyteczno$ci publicznej, medycy-
nie, prawie, nauczaniu, zyciu kulturalnym i sportowym, zar6wno indywi-
dualne osoby, jak i spotecznosci wywarly pozytywny wplyw, wspomaga-
jac rozwdj Wielkiej Brytanii. Rozwdj ten wpisat si¢ w brytyjska tozsa-
mo$¢ narodowa, ktora stanowi odbicie brytyjskiego wielokulturowego
i wielorasowego spoteczenstwa.

Przyczyny migracji do Wielkiej Brytanii sg bardzo rdzne. Najcze-
sciej jest to poszukiwanie lepszych warunkow zycia dla siebie i dla ro-
dziny. Podobne tendencje daje si¢ zauwazy¢ w innych krajach Europy
Zachodniej, w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Kanadzie i Australii.

W ostatnich latach zaobserwowaé¢ mozna znaczny wzrost liczby pa-
sazerow podrozujacych do Zjednoczonego Krolestwa, wlaczajac obywa-
teli brytyjskich powracajacych do kraju, (od roku 1991 wzrost ten utrzy-
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muje si¢ mniej wigcej na stalym poziomie i wynosi $rednio ok. 8% rocz-
nie). W ciagu ostatnich dziesigciu lat liczba wjazdow do Wielkiej Bryta-
nii wzrosta z 55 milionéw w 1992 do 97 milionéw w 2001 roku.

Liczba pasazeréw przekraczajacych granice do Zjednoczonego Krélestwa*

90 7 Liczba pasazerow przekraczajacych granice do Zjednoczonego
80 - Krélestwa

70 |
60 |
50 |
40 -

Liczba pasazeréw

30 ~
20 -
10 1

0 A
S M S s s e I T A
S

lata 1987-2001

O obywatele brytyjscy i innych krajow Unii Europejskiej
B obywatele panstw spoza Unii Europejskiej

Jednym z aktow prawnych obecnie obowigzujacych w Zjednoczo-
nym Kroélestwie jest ,,The Immigration and Asylum Act” [ustawa imigra-
cyjna i azylowa — ttum. 1.M.], ktéra weszta w zycie 11 listopada 1999
roku. Uzupetnia ona i poprawia ,,The Immigration Act 1971”. Gtéwnym
zatozeniem ,,The Immigration and Asylum Act 1999” jest wprowadzenie
w zycie kluczowych propozycji zawartych w ,,Fairer, Faster and Firmer —
A Modern Approach to Immigration and Asylum”, czyli tzw. ,,Govern-
ment’s White Paper” z 27 lipca 1998 r. Propozycje te dotyczg unowocze-
$nienia i zintegrowania brytyjskiego systemu azylowego i imigracyjnego.

* http://www.statistics.gov.uk/statbase/source.asp?vlink=135,
http://www.homeoffice.gov.uk./rds/statsprogl.html.
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Glownym celem nowych rozwiazan, wprowadzonych przez ustawe
Z 1999 r., jest rozwiniecie bardziej elastycznego i sprawniej funkcjonuja-
cego systemu kontroli imigracji. Kolejnym zatozeniem jest wzmocnienie
niezbednej kontroli w celu niezezwolenia na wjazd osobom niespetniaja-
cym warunkdéw oraz osobom niepozadanym.

Inne omawiane tu akty prawne to:
,»The Anti-Terrorism, Crime, Security Act 20017,
,»The Asylum and Immigration Appeals Act 19937,
,,Criminal Law Act 19677,
,»The Immigration Acts 19717,
,»The Immigration Act 1988,
., The Immigration Direction 1996 — Places of Detention”,
,-The Immigration Direction 2000 of The Minister of State Home Office”,
,» The Immigration (European Economic Area) Order 1994,
,» The Immigration Rules 1997,
,,Public Order Act 1986,
,,Secure Borders, Safe Heaven Integration with Diversity in Modern Brit-
ain 2002 White Paper”.

Procedury kontroli przedwjazdowej

Przez ostatnie lata rola przedwjazdowego elementu kontroli imigra-
cyjnej znaczaco wzrosta. Pelni ona wazng role dostarczajac rzadowi bry-
tyjskiemu wskazowek dotyczacych polityki imigracyjnej. W zwigzku
ztym, ze che¢ przyjazdu do Zjednoczonego Krolestwa laczy sie z po-
prawa warunkow zycia, nasilajg si¢ proby ominigcia kontroli zaréwno
przez osoby prywatne, jak i przez cztonkéw organizacji przestepczych.
Czgste przypadki uzycia falszywych lub skradzionych dokumentow sta-
nowig namacalny dowod na to, iz kazda istniejgca lub potencjalna luka
w kontroli paszportowej moga zosta¢ wykorzystane w celu nielegalnego
wjazdu do kraju i pobytu na jego terytorium.

Entry clearance

Efektywno$¢ takiego dzialania zapewnia kontrola polegajaca na
uzyciu wiz, a takze wprowadzonej w 2000 r. przez rzad brytyjski kontroli
przedwjazdowej oraz wydawaniu entry clearance, ktora przybiera postaé
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wizy (dla podréznych w ruchu wizowym) lub certyfikatu wjazdu w po-
staci stampili (dla podréznych poza ruchem wizowym). Procedury te
stanowia rezultat zmian wynikajacych z ustawy imigracyjnej i azylowej
z1999r.

Do dnia 2 pazdziernika 2000 r. wizy brytyjskie byly wydawane
w brytyjskich placowkach zagranicznych, ale ostateczng decyzje 0 ze-
zwoleniu na wjazd do kraju podejmowal urzednik imigracyjny w czasie
kontroli wjazdowej.

W interesie podroznego jest wiedzie¢, jeszcze przed rozpoczgciem
podrézy, czy jego przyjazd do Zjednoczonego Krolestwa nie jest niepo-
zadany lub niemozliwy. W chwili obecnej urzednik wydajac entry clea-
rance za granica gwarantuje zezwolenie na wjazd do Zjednoczonego
Krolestwa, a zadaniem urzednika imigracyjnego w czasie kontroli wjaz-
dowej jest jedynie sprawdzenie autentycznosci i waznosci entry clearan-
ce oraz autentycznosci i wazno$ci paszportu, w ktéorym zostata ona za-
mieszczona.

Placowki kontroli przedwjazdowej znajduja si¢ na terytorium wielu
panstw obcych, a uUzyskanie entry clearance mozliwe jest w ciagu 24 godz.

Chociaz koszty administracyjne tego przedsigwzigcia sa dosy¢ wy-
sokie, pokrywane sa one w cato$ci z optat za entry clearance oraz proce-
dury kontroli przedwjazdowe;j. Jest ono optacalne dla UK o tyle, ze unika
si¢ ponoszenia kosztow odmowy wjazdu (koszty zatrzymania osoby, jej
usunigcia z UK oraz koszty poniesione z budzetu panstwa na opieke
zdrowotng, edukacj¢ w przypadku kiedy osoba jest juz faktycznie w UK)
nie wspominajac o kosztach, jakie ponosi sam podrézny (dojazd do gra-
nicy UK oraz ewentualne koszty dokonanych wczesniej rezerwacji za-
kwaterowania czy wyzywienia).

Kolejng zaletg entry clearance jest cena — jej koszt jest identyczny
z kosztem dotychczas funkcjonujacej wizy jednokrotnej. Dodatkowo
pozwala ona na dowolne podroze w obrgbie granic panstwa oraz zapew-
nia nieograniczong krotnos$¢ przekraczania granicy panstwowej w okresie
obowigzywania jej waznosci (6 miesiecy od daty wydania).

Osoby czesto podrozujace, np. w interesach lub w zwiazku z wyko-
nywaniem pracy za granica, mogg nadal sktada¢ formularze wizowe na
wizy wielokrotne wazne przez 1 rok, 2 lata lub 5 lat. Kazda wizyta



Prawo o cudzoziemcach w Wik. Brytanii i Irlandii Pin. 41

W okresie wazno$ci wizy moze trwa¢ maksimum 6 miesiecy w ciagu
roku.

Nadzor nad placowkami dokonujacymi kontroli przedwjazdowej
sprawuje zarzad rezydujacy w UK, ktérego cztonkowie zostali wytonieni
z resortu spraw wewnetrznych oraz z resortu spraw zagranicznych. Taki
system zapewnia zintegrowane dziatanie w zakresie kontroli paszporto-
wej. Wykorzystywane sa nowoczesne technologie zapisu elektroniczne-
go, co umozliwia szybkie 1 sprawne przetwarzanie zgtoszen do kontroli
przedwjazdowej, obstuge podréznych w przejsciach granicznych oraz
dokonywanie kontroli legalno$ci pobytu.

Prawo odwolania si¢ od odmowy wydania wizy lub entry clearance

Prawo do odwotania si¢ jest ograniczone do o0sob, ktorych przyjazd
nastepuje w celu odwiedzin cztonka rodziny. Odwolanie takie rozpatry-
wane jest w trybie przyspieszonym. Osoba sktadajaca odwotanie od od-
mowy wydania wizy pokrywa cze$ciowo koszty odwolania. Koszty sa
zmienne w zaleznosci od sprawy. Osoba odwotujgca si¢ moze w dowol-
nym czasie ponownie ztozy¢ wniosek o wydanie wizy.

Oficerowie do Wspolpracy z Liniami Lotniczymi (ALOs)

Jednym z najbardziej efektywnych sposobdéw zapobiegania niele-
galnej imigracji wprowadzonym przez stuzby imigracyjne (na mocy
ustawy imigracyjnej z 1993 r.) bylo umieszczenie za granica pieciu Ofi-
cerow do Wspolpracy z Liniami Lotniczymi (ALOs — Airline Liaison
Officers), ktorych zadaniem jest wspotpraca z wladzami, przewoznikami
1 stuzbami imigracyjnymi innych krajow, udzielanie porad i prowadzenie
szkolen oraz walka z fatlszowaniem dokumentéw i innymi oszustwami.
Dzigki ,,The Immigration and Asylum Act 1999” mozliwe bylo zatrud-
nienie czterokrotnie wigkszej liczby ALOs.

Odpowiedzialnos¢ przewoznika

Ustawa imigracyjna z 1987 r. (,,The Immigration Act 1987”") wpro-
wadzita instytucje odpowiedzialno$ci przewoznika (Carrier Liability).
Naktladata ona na linie lotnicze obowigzek szczegotowej kontroli doku-
mentéw podrozy pasazerow. Wprowadzono kary za kazdego pasazera
nieposiadajacego odpowiednich dokumentéw. Obecnie wszyscy prze-
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woznicy (,,The Immigration and Asylum Act 1999” rozszerzyta odpo-
wiedzialno$¢ przewoznika na wszystkie rodzaje transportu pasazerskie-
go) majg obowigzek — zgodnie z przepisami krajowymi opartymi na art.
26 (1)(b) Konwencji Schengen — upewnienia si¢, ze ich pasazerowie
posiadaja dokumenty podrézy niezbedne do wjazdu na terytorium Zjed-
noczonego Krolestwa. Jesli obywatele panstw trzecich przedostanag si¢ na
terytorium Zjednoczonego Krolestwa bez wymaganych dokumentow, na
przewoznikow naktadane sg sankcje karne i obowigzek przekazania tych
podréznych do kraju, z ktorego rozpoczeli podroz. Wielu przewoznikow
zostato obcigzonych kara pieniezna, ktéra obecnie wynosi £ 2.000 za
pasazera.

Na mocy ustawy imigracyjnej z 1999 r. kierowca cigzarowki moze
rowniez zosta¢ ukarany grzywna za brak wlasciwej dokumentacji doty-
czacej przewozonego towaru lub za przewozenie nielegalnych imigran-
tow. W obydwu wymienionych przypadkach kierowca popetnia przestep-
stwo wedtug kodeksu cywilnego, w zwiazku z czym minister spraw we-
wnetrznych ma prawo natozy¢ na niego grzywne, zarekwirowaé srodek
transportu wraz z towarem, ktéry moze sprzeda¢ w celu pokrycia kosz-
tow zwigzanych z popelnieniem przestepstwa (grzywna, czynnosci pro-
cesowe).

Urzednicy pracujacy za granicg w placowkach konsularnych oraz
pracownicy obstugi firm przewozowych przechodzg specjalistyczne
szkolenia prowadzone przez profesjonalistow w zakresie wymogdéw do-
tyczacych dokumentéw podrozy oraz w zakresie rozpoznawania fat-
szerstw. Od momentu wprowadzenia odpowiedzialnosci przewoznika
szkolenie takie odbylo okoto 190 przewoznikow z 90 krajow.

Kontrola wjazdowa

Zezwolenie na wjazd (entry leave)

Cudzoziemiec moze przekroczy¢ granice oraz przebywac na teryto-
rium Wielkiej Brytanii, jezeli do kontroli granicznej przedstawi:
e wazny paszport lub inny dokument podrdézy potwierdzajacy jego
tozsamo$¢ i narodowos¢;
e wizg, jezeli jest wymagana;



Prawo o cudzoziemcach w Wik. Brytanii i Irlandii Pin. 43

e zezwolenie na wjazd lub pobyt;

e oraz udzieli informacji, dzigki ktéorym stuzby imigracyjne beda mo-
gly okresli¢ czy podrozny potrzebuje zezwolenia na wjazd i na jakich
warunkach moze by¢ ono udzielone.

Zezwolenie na wjazd osoby, ktorej paszport ma ograniczenie waz-
no$ci czasowej, musi by¢ ograniczone czasowo do dwoch miesigcy przed
uplywem daty wazno$ci paszportu.

Od obywateli brytyjskich wymaga si¢ paszportu wydanego przez
Zjednoczone Krolestwo lub certyfikatu potwierdzajacego posiadanie
prawa do zamieszkania, wpisu meldunkowego, wydanego przez lub
W imieniu rzadu brytyjskiego.

Osoby wymienione ponizej moga przekracza¢ granice Zjednoczo-
nego Krolestwa bez zezwolenia na wjazd, jesli posiadaja paszport wyda-
ny przez Zjednoczone Krolestwo przed 1973 r.:

e obywatele terytoriow podleglych Zjednoczonemu Krolestwu;

e obywatele innych krajow o brytyjskiej narodowosci;

e obywatele Brytyjscy zamieszkali za granica;

e 0soby chronione czasowo na terytorium Zjednoczonego Krolestwa.

Zezwolenia na wjazd do Wielkiej Brytanii wymaga si¢ od osoby,
ktora nie jest obywatelem, ani cztonkiem rodziny obywatela:

—  brytyjskiego,

— Brytyjskiej Wspoélnoty Narodéw, posiadajacym prawo statego pobytu,

— Unii Europejskiej (The Immigration Order 1994).

Zezwolenie takie wydawane jest przez oficera imigracyjnego w cza-
sie kontroli granicznej (chyba Ze podrézny uzyskal entry clearance
w ramach kontroli przedwjazdowej). Jego forma lub sposob wydania
okreslany jest na drodze rozporzadzenia przez ministra spraw wewngtrz-
nych (,,The Immigration and Asylum Act 1999” sekcja 1, 3A (2) b). Jest
ono udzielane w formie pisemnej (stempel) w paszporcie lub dokumencie
podrozy. Oficer imigracyjny moze wyda¢ zezwolenie z ograniczeniem
czasowym lub dotyczacym krotnosci przekraczania granicy. Jezeli czas
zostal oznaczony, oficer imigracyjny ma prawo natozy¢ na podroznego
obowigzek zarejestrowania si¢ na posterunku Policji, moze takze zabro-
ni¢ podejmowania pracy zarobkowej. Wszelkie ograniczenia umieszczane
sg na zezwoleniu. (,,The Immigration and Asylum Act 1999” sekcja 1, 2).
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Zintegrowane Jednostki Entry Clearance

Nowe wizy brytyjskie weszly w zycie jako Zintegrowane Jednostki
Entry Clearance (Joint Entry Clearance Unit — JECU) w czerwcu 2000
roku. Nadzor nad procesem wydawania JECU sprawuja wspolnie Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych (Foreign and Commonwealth Office) oraz
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (Home Office). JECU obejmuja
zardwno wizy, jak i entry clearance.

Kwestionariusze o wydanie wizy lub entry clearance rozpatrywane
sa przez specjalnych urzednikow w Misjach Brytyjskich (UK Missions).
Zasady 1 sposob pracy zaré6wno urzednikow wizowych jak i oficerow
imigracyjnych regulowane sa przez ,,Zasady Imigracyjne” (The Immigra-
tion Rules), oparte na ustawie imigracyjnej i azylowej. Urzednicy ci
wspotpracuja blisko z Dyrektoriatem do spraw Imigracji i Narodowosci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Immigration and Nationality Direc-
torate of the Home Office.

Polityka imigracyjna w zakresie JECU ma na celu:

— uzywanie entry clearance jako zaproszenia do legalnego wjazdu
i pobytu na terytorium Zjednoczonego Krolestwa, a takze celem za-
pobiegania pobytowi 0sob niespetniajagcych warunkéw okreslonych
w ,,Zasadach Imigracyjnych”,

— zapewnienie, ze zarOwno przyczyny jak i cele polityki imigracyjnej
maja na celu gtownie dobro i interes panstwa i sg one zgodne z poli-
tyka zagraniczng Zjednoczonego Krolestwa,

— postgpowanie z podroznymi w sposob uczciwy, otwarty, sprawiedliwy,

— upewnienie si¢, ze podrozny posiada srodki pieniezne w ilosci wy-
starczajgcej na utrzymanie w czasie pobytu na terytorium kraju.

Wizy Schengen

Zgodnie z warunkami okreslonymi przez Porozumienie Wykonaw-
cze do Traktatu z Schengen (1995 r.) na terytorium panstw sygnatariuszy
obowigzuja wizy Schengen wydawane na pobyt krotkoterminowy do 90
dni w ciagu 6 miesiecy. Wiza Schengen wydana przez jakikolwiek kraj
zgodnie z zasadami Schengen jest wazna na podréze we wszystkich kra-
jach Schengen.
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Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Potnocnej Irlandii oraz
Irlandia sg jedynymi krajami Unii Europejskiej, ktore nie przystapity do
Traktatu Schengen i nie wprowadzity wizy Schengen. Panstwa te wyrazi-
ly wole uczestniczenia w niektoérych postanowieniach dorobku prawnego
Schengen. Porozumienia z Wielka Brytania zostaty zatwierdzone dzigki
decyzji Rady z dnia 29 maja 2000 r. (2000/365/EC).

Posiadacze waznych wiz Schengen otrzymuUja wize do Wielkiej
Brytanii lub Irlandii w ciagu kilku dni. Te same zasady obowiazuja, jesli
chodzi o sytuacj¢ odwrotng. Natomiast obywatele Indii podrézujacy do
Wielkiej Brytanii lub Irlandii muszg zgtasza¢ si¢ po odrebne wizy.

Wiza brytyjska

W Wielkiej Brytanii i Irlandii, tak jak w krajach Schengen, uzywa
si¢ tych samych naklejek wizowych. Rdznica polega jedynie na tym, ze
w gornej czesci naklejki znajduje si¢ ograniczenie waznosci terytorialnej
do terytorium Wielkiej Brytanii i Irlandii.
Wymagania wizowe przy wjezdzie do Zjednoczonego Krolestwa

1. Od nizej wymienionych os6b wymaga si¢ posiadania wizy przy prze-
kraczaniu granicy Zjednoczonego Krolestwa:
a) obywatele nizej wymienionych panstw lub obszarow:

Afganistan, Chiny,

Albania, Czad,

Algieria, Egipt,

Angola, Erytrea,

Arabia Saudyjska, Etiopia,
Armenia, Filipiny,
Azerbejdzan, Gabon,
Bangladesz, Gruzja,

Bhutan, Gujana,
Biatorus, Gwinea,

Birma, Gwinea- Bissau,
Bosnia-Hercegowina, Gwinea Rownikowa,
Bulgaria, Haiti,

Burkina Faso, Indie,

Burundi, Indonezja,
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Iran, Pakistan,
Irak, Republika Srodkowo-
Jemen, afrykanska,
Jordania, Republika Zielonego
Kambodza, Przyladka,
Kamerun, Rosja,
Kazachstan, Ruanda,
Kirgistan, Rumunia,
Komory, Senegal,
Kongo, Somalia,
Korea PdInocna, Sri Lanka,
Kuba, Sudan,
Laos, Syria,
Liban, Tadzykistan,
Liberia, Tajlandia,
Libia, Tajwan,
Macedonia, Togo,
Madagaskar, Tunezja,
Mali, Turcja,
Maroko, Turkmenistan,
Mauretania, Uganda,
Moldawia, Ukraina,
Mongolia, Uzbekistan,
Mozambik, Wietnam,
Nepal, Wyspa Swigtego Tomasza
Nigeria, i Ksigzeca,
Oman, Zair,
panstwa wchodzace w skltad dawnej Jugoslawii wylaczajac
Chorwacje¢ (z Zagrzebiem) i Stowenig;

b) posiadacze paszportow lub dokumentow podrozy wydanych
przez organy paszportowe panstw nalezacych do dawnego
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich lub Socjali-
stycznej Federalnej Republiki Jugostawii;

C) bezpanstwowcy;

d) osoby posiadajace dokumenty nie stwierdzajace narodowosci po-

siadacza.
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2. Od nastgpujacych oséb nie wymaga si¢ posiadania wizy w celu
wjazdu na terytorium Zjednoczonego Krolestwa:

a)

b)

osoby zamieszkujace na terenie UK powracajace z zagranicy,

ktoére (zgodnie z The Immigration Rules — § 18):

¢ w dniu wyjazdu posiadaty nieograniczone czasowo zezwO-
lenie na wjazd lub pobyt na terenie UK oraz

¢ nie przebywaly poza granicami UK dhuzej niz 2 lata oraz

¢ nie otrzymaly zasitku z funduszu publicznego w celu opusz-
czenia terytorium UK oraz

¢ oczekuja na zezwolenie na osiedlenie si¢;

osoby, ktore powracaja do UK w okresie obowigzywania wcze-

$niej wydanego zezwolenia pod warunkiem, ze:

¢ nie zostalo ono wydane na czas 6 miesiecy lub mniej;

¢ nie zostalo przedluzone przez upowazniony organ;

posiadacze genewskiego Travel Document wydanego na mocy

Konwencji Genewskiej z 1951 r. przez kraje bedace sygnatariu-

szami Porozumienia Rady Europy z 1959 r., jezeli przybywaja do

kraju z wizytg na czas nie dluzszy niz 3 miesiace.

Pozwolenie na prace

Od obywateli nizej wymienionych panstw nie wymaga si¢ pozwolen
na prac¢ w Anglii, Szkocji i Walii. Osoby te maja obowigzek zarejestro-
wac si¢ w komisariacie Policji, jesli maja zamiar pozosta¢ na wyzej wy-
mienionym terytorium przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy:

obywatele panstw nalezacych do Europejskiej Strefy Ekonomicznej,
obywatele Gibraltaru,

obywatele Brytyjskiej Wspolnoty Narodow,

wspotmatzonkowie i dzieci do 18-tego roku zycia pozostajace na
utrzymaniu 0os6b wymienionych powyzej.

Od obywateli innych krajow wymaga si¢ pozwolen na prace zgod-
nie z Systemem Zezwolen na Prace (Work Permit Scheme) funkcjonuja-
cym na podstawie ustawy imigracyjnej z 1971 r.

W stosunku do o0séb wykonujacych okreslone zawody (wolne za-
wody, osoby duchowne, dziennikarze, marynarze na podstawie kontrak-
tu, obstuga naziemna zagranicznych linii lotniczych, lekarze i dentysci,
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obsluga ambasad w trakcie stazu, osoby zakladajace wlasng dziatalnosé
gospodarcza, pracownicy sezonowi i uczestnicy programowej wymiany,
osoby przybywajace w ramach wizyty stuzbowej) obowigzek uzyskania
pozwolenia na prace jest odroczony do 12 miesigcy.

Formularz zgloszenia musi zosta¢ zlozony w Biurze Pracy, nie poz-
niej niz 6 miesiecy przed przybyciem do Wielkiej Brytanii.

Wydalenia i deportacja

Walka z nielegalng migracja znajduje si¢ w centrum uwagi wielu
panstw, takze Wielkiej Brytanii. Bezpieczenstwo wiasnych obywateli
wymaga ciaglej polityki w zakresie wydalen nielegalnych imigrantow.
Zjednoczone Krolestwo nie negocjowato w przesztosci umow readmisyj-
nych z krajami trzecimi. Bazowano jedynie na umowach bilateralnych.
Doswiadczenia innych krajow potwierdzity, ze stosowanie form wydale-
nia z terytorium panstwa na drodze uméw readmisyjnych, jest dobrym
rozwigzaniem. Wymiana do$wiadczen sktonita Zjednoczone Krélestwo
do wprowadzenia pilotazowego programu zobowigzania do dobrowolne-
go opuszczenia terytorium UK przez osoby ubiegajace si¢ o azyl, jezeli
ich zgloszenie spotka si¢ z odmowa.

Srodki stosowane w zakresie wydalen

Srodki w zakresie wydalen stosowane w Zjednoczonym Krolestwie

sa zgodne z ustaleniami zawartymi w:

e Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 4 listopada 1950 r.;

e Konwencji Narodow Zjednoczonych Przeciwko Torturom i innym
Zbrodniom, Nieludzkiemu Traktowaniu lub Karaniu z 10 grudnia
1984 r.;

e Konwencji Genewskiej dotyczacej Statusu Uchodzcow z 28 lipca
1951 r. oraz Protokotu z 31 stycznia 1967 r.;

e Miegdzynarodowej Konwencji Praw Dziecka z 20 listopada 1989 r.;

e Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej z 13-14 pazdziernika
2000 r.

Ustawa imigracyjna i azylowa 1999 dopuszcza podjgcie nastepuja-
cych czynno$ci w zwigzku z wydaleniem osoby:
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¢ Ustalenie tozsamosci (The Immigration and Asylum Act 1999 sekcja
13) w szczegdlnosci przez pobranie odciskow palcow.

¢ Wprowadzenie do bazy danych (Schemat 15 do The Immigration and
Asylum Act 1999) obywateli panstw trzecich, ktdrzy ubiegajg si¢ o
wize lub pozwolenie na pobyt.

¢ Zatrzymanie (The Immigration Acts 1971 — 1999) celem wykonania
wszystkich czynnosci zwigzanych z wydaleniem lub deportacjg.

¢ Nakaz deportacji stanowiacy podstawe zatrzymania cudzoziemca do
chwili wykonania deportaciji.

¢ Wydalenie pod eskorta (Immigration and Asylum Act sekcja 14).
Konwdj jest zabezpieczany przez jednostki specjalnie do tego szko-
lone. Przewoznik zaangazowany w przeprowadzenie wydalenia po-
winien by¢ poinformowany o stopniu zagrozenia zgodnie z Konwen-
cja z Chicago z 7 grudnia 1944 oraz standardami i rekomendacjami
przyjetymi przez ICAO.

Zatrzymanie

Efektywnos$¢ kontroli paszportowej wymaga, aby osoby tamigce
przepisy imigracyjne byly zatrzymywane. W rzeczywistosci tylko okoto
1,5% wszystkich osob podlegajacych zatrzymaniu na mocy przepisow
imigracyjnych, zostaje faktycznie zatrzymane.

Podstawy prawne zatrzymania ustanowione sg przez:

— The Immigration Acts 1971 — 1999,

—  Criminal Law Act 1967,

— Public Order Act 1986

— oraz The Immigration Direction 1996 — Places of Detention
(Zalecenia Dotyczace Imigracji).

Zatrzymanie jako pozbawienie osoby wolnosci jest srodkiem osta-
tecznym, ktory powinien by¢ stosowany z wielkg ostroznoscia, w sytua-
cjach, gdy zastosowanie innych $rodkow nie przyniostoby pozadanych
efektow.

Zgodnie z brytyjskim prawem imigracyjnym osoba moze zosta¢ za-
trzymana w nast¢pujacych okolicznosciach:

— jako pasazer, ktory musi poddac¢ si¢ dalszej kontroli, co ma wptyw na
decyzje o udzieleniu zgody na wjazd do kraju; lub
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— jako osoba, ktorej odmdéwiono prawa wjazdu lub ktéra zostata wyda-
lona z terytorium Zjednoczonego Krolestwa; lub

— gdy decyzja sadu osoba ma zosta¢ wydalona z terytorium kraju — do
czasu wykonania wyroku sadu; lub

— gdy zostato dostarczone zawiadomienie o zamiarze wydalenia danej
osoby z terytorium panstwa — do czasu sporzadzenia decyzji o wyda-
leniu; lub

— gdy zostata wydana decyzja o wydaleniu — do czasu wydalenia lub
wyjazdu osoby z terytorium panstwa.

Na mocy Immigration Direction 1996 (Zalecenia Imigracyjne) za-
trzymane osoby mozna umieszcza¢ miedzy innymi w nastepujacych
miejscach:

— pomieszczenia do kontroli osobistej w portach;

— pomieszczenia nalezace do Prison Service (stluzb wigziennych);

— os$rodek dla zatrzymanych (detention centre) nalezacy do Immigra-
tion Service (stuzb imigracyjnych) oraz

— policyjna izba zatrzyman.

Jezeli istniejg przestanki $§wiadczace na korzy$¢ zatrzymanego, na-
lezy go zwolni¢. Zatrzymanie osoby i umieszczenie jej w jednym z
miejsc wymienionych powyzej jest uzasadnione w nastepujacych oko-
licznosciach:

— gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze zatrzymany nie dotrzy-
ma terminu czasowego zwolnienia,

— wstepnie, w celu ustalenia tozsamosci osoby zatrzymanej,

— gdy termin wydalenia osoby jest bliski.

Zatrzymanie rodzin i dzieci jest srodkiem ostatecznym, niestety cza-
sami koniecznym. Jest on stosowany tylko w stosunku do rodzin, ktore
nie posiadajg prawa pobytu na terytorium Zjednoczonego Krolestwa
i odmawiaja dobrowolnego opuszczenia terytorium kraju. Takie zatrzy-
manie powinno by¢ zaplanowane i wykonane w terminie — jesli to moz-
liwe — jak najblizszym do usunigcia.

Nieletni podrézujacy samotnie mogg by¢ zatrzymani tylko w szcze-
golnych przypadkach i zgodnie z Miedzynarodowa Konwencja Praw
Dziecka z 20 listopada 1989 r. Zatrzymanie nie powinno trwa¢ dhuzej niz
przez noc przy zapewnieniu odpowiedniej opieki, jesli dla przyktadu
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nieletni przybywa sam do portu lotniczego. Na czas rozstrzygniecia
sprawy nieletni powinien by¢ umieszczony w instytucji, nad ktérg nadzor
sprawuje miejscowa wiadza, je$li niemozliwe jest umieszczenie go
w domu odpowiedzialnej rodziny.

Finansowanie wydalen

Koszty zatrzymania i wydalenia w wigkszos$ci przypadkdéw musza
by¢ pokrywane przez panstwo — stad tak surowe i rozbudowane procedu-
ry kontroli przedwjazdowej i wjazdowej. Jednak w miare istniejagcych
mozliwosci dazy sie do tego, by koszty te byly pokrywane przez:

1. Samego obywatela kraju trzeciego:
e ze srodkow platniczych jakie posiada przy sobie;
e 7 oplaty gwarancyjnej (security account), pobieranej przy udzie-
laniu entry clearance.
2. Osoby lub instytucje reprezentujace obywatela kraju trzeciego.

Nakaz deportacji

Nakaz ten nakazuje osobie opuszczenie terytorium kraju, stanowi
podstawe do jej zatrzymania do chwili wykonania deportacji oraz zabra-
nia ponownego wjazdu na terytorium kraju w danym przedziale czasu.

Warunki, na podstawie ktorych osoba moze by¢ deportowana, za-
warte sa w ustawie imigracyjnej z 1971 r., a s3 to:

a) niezgodno$¢ celu pobytu z deklarowanym lub zawartym w pozwole-
niu na wjazd i pobyt na terytorium kraju;

b) przeterminowanie pobytu;

c) jezeli deportowanie osoby wigze si¢ z dobrem panstwa;

d) jezeli osoba jest matzonkiem lub dzieckiem, ktore nie ukonczyto 18
roku zycia, osoby deportowanej (sekcja 5 Immigration Act 1971);

e) zgodnie z zaleceniem sadu — w stosunku do osoby powyzej 17-tego
roku zycia oskarzonej o popelnienie wykroczenia zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci.

Nakaz jest podpisywany przez ministra spraw wewnetrznych po
zbadaniu dodatkowych okolicznos$ci dotyczacych cudzoziemca.

We wszystkich wymienionych przypadkach cudzoziemcowi przy-
stuguje prawo odwotania si¢ od nakazu — ograniczone do zmiany pan-
stwa lub terytorium, do jakiego osoba ma zosta¢ wydalona.
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Nakaz deportowania nie moze by¢ wydany wobec osoby, jesli jej
deportowanie jest niezgodne ze zobowigzaniami Zjednoczonego Kroéle-
stwa wynikajacymi z Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego
o Uchodzcach.

Azyl

Zjednoczone Krolestwo moze pochwali¢ si¢ tradycja udzielania
schronienia uchodzcom szczerze go potrzebujacym. Rzad doktada wszel-
kich staran, by osoby naprawdg¢ potrzebujace schronienia lub ochrony
znalazty je na terytorium Zjednoczonego Krodlestwa, jednoczesnie zapo-
biegajac naduzywaniu procedury azylowej w stosunku do osob chcacych
migrowac z innych powodow.

Definicja uchodzcy i azylanta

Zjednoczone Krolestwo jest sygnatariuszem Konwencji Genewskiej
z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcy oraz Protokotu Nowojorskiego
z2 1967 r. Zgodnie z definicjg zawarta w Konwencji Genewskiej uchodz-
ca to osoba, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy przed prze$ladowa-
niem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych prze-
bywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa.”

Zgodnie z definicjg zawartg w Zasadach Imigracyjnych (The Immi-
gration Rules) osoba ubiegajaca si¢ o udzielenie azylu w Zjednoczonym
Krolestwie jest cudzoziemiec, ktory twierdzi, ze wydalenie go lub zada-
nie opuszczenia przez niego terytorium UK jest niezgodne z postanowie-
niami Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego.

Whniosek o udzielenie azylu

Cudzoziemiec moze otrzymac azyl w Zjednoczonym Krolestwie na
swoj wniosek. Wszystkie wnioski azylowe ztozone w portach lub na
terytorium Zjednoczonego Krolestwa sa rozpatrywane zgodnie z ustale-
niami Konwencji Genewskiej przez Departament do Spraw Imigracji
i Narodowosci (Immigration and Nationality Departament) Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.
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Wszystkie osoby zwracajace si¢ z prosba o udzielenie azylu maja
prawo by¢ wystuchane, moga tez korzysta¢ z darmowej pomocy lub po-
rady prawnej.

Niektorzy cudzoziemcy w celu rozpatrzenia ich prosby przekazy-
wani sg do innych krajéw Unii Europejskiej lub do innych krajéw Euro-
pejskich, jesli panstwa te sg sygnatariuszami Konwencji Dublinskiej.

Okres rozpatrywania wniosku wynosi okoto czterech tygodni
(wnioskodawca moze by¢ zatrzymany na cze$¢ lub caty okres czasu nie-
zbedny do rozpatrzenia sprawy).

Obowigzki osob ubiegajgcych sie o azyl

Wszyscy wnioskodawcy maja obowigzek wspotpracowaé z wia-
dzami rozpatrujagcymi wniosek o udzielenie azylu. W ramach tej wspot-
pracy ich obowigzkiem jest:

— podawa¢ prawdziwe okolicznosci dotyczace sytuacji, w jakiej sie
znajduja,

— przestrzega¢ obowigzujacego prawa (sktadanie wniosku/zeznania
zawierajacego nieprawde jest przestepstwem zagrozonym karg po-
zbawienia wolnosci do lat dwoch),

— utrzymywac staty kontakt z wtadzami rozpatrujacymi wniosek,

— opusci¢ terytorium Zjednoczonego Kroélestwa, gdy ich wniosek zo-
stanie ostatecznie rozpatrzony odmownie.

System pomocy dla uchodzcow zwracajgcych sie o udzielenie azylu

UchodZcom nieposiadajagcym $rodkoéw na utrzymanie lub posiadaja-
cym je w ilo$ci niewystarczajacej przyznawana jest pomoc w postaci:
tymczasowego zakwaterowania; voucher6w na wyzywienie i inne pro-
dukty, gotowki w wysokosci £.10 tygodniowo.

Organizowaniem tego typu pomocy zajmuje si¢ National Asylum
Support Service (NASS) — wydzial Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
wspotpracujacy z samorzadami lokalnymi w zakresie zapewnienia za-
kwaterowania oraz zintegrowania si¢ ze spoleczno$cig lokalna.

Przyznanie pomocy nie nast¢puje automatycznie, lecz zalezy od ilo-
sci faktycznie posiadanych $rodkéw na utrzymanie, a prawo do otrzy-

mywania wygasa, gdy:
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¢ osoba opusci miejsce tymczasowego zakwaterowania;

odwota si¢ od decyzji odmownej;

¢ po otrzymaniu decyzji odmownej nie opusci terytorium Zjed-
noczonego Krolestwa.

*

Udzielenie/odmowa udzielenia azylu

Cudzoziemcowi mozna udzieli¢ azylu jesli:

— przebywa on na terytorium lub znajduje si¢ w porcie w celu wjazdu
do Zjednoczonego Krolestwa; i

— jest uchodzca w rozumieniu Konwencji Genewskiej I Protokotu No-
wojorskiego; i

— odmowa udzielenia azylu wigzataby si¢ z jego powrotem (natych-
miastowym lub po uptywie czasokresu okreslonego terminem waz-
no$ci zezwolenia na wjazd lub pobyt) do kraju, w ktérym zagrozone
jest jego zycie lub zdrowie w zwigzku z przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych.

Jesli cudzoziemiec nie spetnia wyzej wymienionych warunkow od-
mawia mu si¢ udzielenia azylu.

Cudzoziemcy, ktorym udzielono azylu lub przyznano status uchodz-
cy, otrzymuja bezzwlocznie zezwolenie na zamieszkanie na czas okre-
slony lub osiedlenie si¢ oraz pomoc niezbedna do zbudowania nowego
zycia (nawet jesli wjechat na terytorium panstwa bez pozwolenia lub
przeterminowat pobyt).

Prawo do odwolania sie od decyzji

Prawo do odwotania si¢ od decyzji reguluja ,,Asylum and Immigra-
tion Appeals Act 1993, “Asylum and Immigration Act 1996 and the Asy-
lum Appeals (Procedure) Rules 1996”. Odmowa udzielenia azylu wraz
z informacja o przyczynach takiej decyzji wrgczana jest zainteresowanemu
w formie pisemnej. Jednoczes$nie zainteresowany jest informowany
0 przystugujacym mu prawie i sposobie odwotania si¢ od decyzji.

Obecnie funkcjonuje jednostopniowy system odwotawczy, obstu-
giwany przez s¢dziow, ktorzy rozpatrujg takze odwotania od nakazu wy-
dalenia. Cudzoziemcy, ktorych odwotanie zostato rozpatrzone negatyw-
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nie, musza opuscic¢ terytorium UK. Jezeli jest to konieczne mogg zostaé
wydaleni.

Wspotmatzonkowie i dzieci

Wspotmatzonek lub dziecko moze zosta¢ ujety we wniosku o udzie-
lenie azylu. W takiej sytuacji — jesli azyl zostanie udzielony wnioskodaw-
cy, wspotmatzonkowi lub dziecku — udziela si¢ zezwolenia na pobyt, za-
mieszkanie na taki sam okres. W sytuacji, gdy czlonkowie rodziny skta-
daja wnioski oddzielnie, kazdy z nich rozpatrywany jest indywidualnie.

Drzieci podrozujgce samotnie

Dzieci podrozujace samotnie moga rowniez ztozy¢é wniosek azylo-
wy. Whioski te rozpatrywane sg ze szczegdlng uwaga i ostrozno$cia.
Szczegbdlna uwage przyklada si¢ do ryzyka, jakie wiaze sie¢ z powrotem
do wlasnego kraju, nie biorgc pod rozwagg rozwoju umystowego dziec-
ka, czy stanu $wiadomosci zaistniatej sytuacji. Najwazniejsze jest dobro
dziecka. Z dzieckiem nie przeprowadza si¢ rozmowy wyjasniajacej przy-
czyny ztozenia wniosku o azyl, jezeli istnieje mozliwo$¢ pozyskania
informacji na ten temat w inny sposob. Jesli przeprowadzenie takiej roz-
mowy jest niezbedne, przeprowadza si¢ ja w obecnosci jednego z rodzi-
cow, opiekuna, przedstawiciela lub innej osoby dorostej, odpowiedzial-
nej za dziecko w danym czasie. Dziecko w czasie rozmowy musi miec¢
zapewniony spokoj oraz mozliwos¢ wypowiadania si¢ w taki sposob, jaki
mu odpowiada.

Zmiany po 11 wrze$nia 2001 roku

Zmiany wprowadzone przez The Anti-Terrorism, Crime & Security Act 2001

Powstanie ,,The Anti-Terrorism, Crime & Security Act 2001” uwa-
runkowane byto wydarzeniami z 11-go wrzesnia 2001 roku, ktére natozy-
ly na rzad obowigzek dokonania poprawek istniejacych juz aktow praw-
nych. W obliczu zagrozenia wystgpieniem aktow terroru koniecznym
stato si¢ zapewnienie wyzszych standardow bezpieczenstwa dla obywate-
li brytyjskich w kraju i za granica. Nowa ustawa spelnia te wymagania
rozszerzajac istniejace juz prawa Stuzb Bezpieczenstwa Lotow.
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Wszystkie uregulowania prawne zawarte w ,,The Anti-Terrorism,
Crime & Security Act 2001” zgodne sa z postanowieniami Konwencji
Genewskiej, ale rzad brytyjski uznat za stosowne wytaczy¢ art. 5(1) Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zwiazku z rozszerzeniem prawa
zatrzymywania osob. Decyzja taka jednakze uderza bezposrednio tylko
W osoby dajace podstawy do uzasadnionych podejrzen o (wspob)udziat
w aktach terroru, co stanowi dostateczne uzasadnienie takiego dziatania.

Glownym celem ustawy jest wzmozenie dziatalnosci antyterrory-
stycznej i obronnej, miedzy innymi poprzez:

— wprowadzenie mozliwosci kontrolowania i przejmowania $rodkéw
finansowych przeznaczonych i pochodzacych z dziatalnosci terrory-
stycznej,

— nadanie spdjnosci i ptynnosci procesom kontroli granicznej,

— potepienie nienawisci i przesladowan na tle odmiennosci religijnej
i rasowej,

— wypehienie luk prawnych dotyczacych produkcji broni masowego
razenia,

— zapewnienie zaostrzonych rygoréw bezpieczenstwa w kontakcie
z toksynami, substancjami patogennymi,

— rozszerzenie uprawnien Policji i Stuzb Bezpieczefistwa Lotow,

— wprowadzenie w zycie umow migdzynarodowych dotyczacych prze-
ciwdziatania terroryzmowi,

— wprowadzenie poprawek i zmian do ,,The Aviation Security Act
1982, the Civil Aviation Act 1982 and the Police and Criminal Evi-
dence Act 1984, The Terrorism Act 2000 oraz The Immigration
Rules”.

Nowa ustawa antyterrorystyczna daje Stuzbom Bezpieczenstwa Lo-
tow prawo do zatrzymywania i aresztowania osob podejrzanych o dzia-
falnos¢ terrorystyczna bez konieczno$ci podawania podstaw prawnych
i faktycznych. Ustanawia kary i $rodki karne na osoby bezprawnie prze-
bywajace na pokladzie statkow powietrznych oraz procedury wydalania
tych 0s6b z terytorium UK, jakim jest takze poktad statku powietrznego.
Ponadto ustanawia ona nowe prawa dla Stluzb Bezpieczenstwa Lotow
(tacznie z prawem zatrzymania statku powietrznego — sekcja 86, 87
ustawy), ktore stuzy¢ majg ustanowieniu wysokich standardow bezpie-
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czenstwa obowigzujacych w brytyjskich portach lotniczych oraz zasady
wspotdziatania z Policja w sytuacjach nadzwyczajnych, zaistniatych na
lotniskach.

Wzmozenie ochrony granicy panstwowej

Rozszerzono system Oficerdw do Wspolpracy z Liniami Lotniczymi
(ALQ's), ktorych zadaniem jest uniemozliwi¢ podroz do Zjednoczonego
Krolestwa osobom nieposiadajacym odpowiednich dokumentéw, jeszcze
przed rozpoczgciem podrézy. Ponadto wprowadzono réwniez obowiazek
wizowy dla obywateli i mieszkancow tych regionow i panstw, gdzie za-
obserwowano nasilone proby nielegalnego przekroczenia granicy do
Zjednoczonego Krolestwa. Poza granicami kraju umieszczono oficeréw
imigracyjnych dokonujacych kontroli pasazerow podrézujacych do Zjed-
noczonego Krolestwa i wystawiajacych ,.entry clearance”.

Wprowadzono system, dzigki ktoremu brytyjscy oficerowie imigra-
cyjni prowadza kontrolg paszportowa we francuskich stacjach przewoz-
nika Eurostar — nazywang kontrolg zestawiong (juxtaposed controls).

Kolejnym przedsigwzieciem jest wprowadzenie nowych koncepcji
przesiewowej kontroli pasazeréw przed podrozg do Zjednoczonego Kro-
lestwa. Wprowadzenie zaawansowanych technologii identyfikacji tozsa-
mosci 0s6b na podstawie teczoéwki czy odbitek linii papilarnych wptyne-
o rowniez w znacznym stopniu na wzrost bezpieczenstwa pasazerow.

Kontrola srodkéw transportu przy pomocy urzadzen dozymetrycz-
nych, skanowanie promieniami rentgenowskimi, uzycie kamer wykrywa-
jacych Zrodta promieniowania podczerwonego — wszystkie te przedsie-
wzigcia zmierzajg w kierunku lepszego wykrywania osob chcacych unik-
na¢ kontroli granicznej oraz podejmujacych proby nielegalnego przedo-
stania si¢ na terytorium Zjednoczonego Krolestwa. Wszystkie dzialania
podejmowane s3 wspoélnie z innymi cztonkami Unii Europejskiej i maja
na celu wzmocnienie zewngtrznych granic unijnych.

,.Secure Borders, Safe Heaven”

Dzigki dokumentowi ,,Bezpieczne granice, bezpieczne niebo” (Se-
cure Borders, Safe Haven) wprowadzono program zatytulowany ,,Autho-
rity to Carry”, ktory pozwala przewoznikom korzysta¢ z bazy danych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w celu sprawdzania pasazerow



58 lwona Marczuk

I Upewnienia si¢, ze nie figuruja oni jako niepozadani na terytorium
Zjednoczonego Krolestwa. Program ten nie znosi kontroli granicznej
W stosunku do pasazerdw sprawdzonych w bazach danych, ale utatwia
prace przewoznikom i zwigksza szansg, ze osoba figurujaca w bazach
danych nie rozpocznie podrdzy.

W celu utrudnienia legalizowania pobytu na drodze zawierania
zwiazku matzenskiego z obywatelem brytyjskim w dokumencie ,,Secure
Borders, Safe Heaven” proponowane sg nastgpujace przedsigwzigcia:

— wydluzenie okresu prébnego do 2 lat,

— zmiana zapisu w Zasadach Imigracyjnych (The Immigration Rules)
dotyczacego partnerow niezamgznych i ich prawnej niezdolnosci do
zawarcia malzenstwa,

— uproszczenie procedur dla malzonkéw obywateli brytyjskich posia-
dajacych staz pozycia,

— uniemozliwienie legalizacji pobytu, jezeli zawarcie zwigzku matzen-
skiego nastgpito w ciggu 6 miesi¢cy od daty wjazdu.

Dokument ,,Secure Borders, Safe Heaven” przedstawia szereg roz-
wigzan na miare XXI wieku. Wszystkie proponowane przedsiewzigcia
zasadniczo reformuja system imigracyjny, nadawania obywatelstwa bry-
tyjskiego oraz przyznawania azylu prezentujgc rozumne podejscie do
globalnych ruchow XXI wieku.

Zjednoczone Krolestwo od lat wsrod podréznych cieszy si¢ opinia
,fortecy” o wyostrzonych wymaganiach zezwalajacych na wjazd do kra-
ju, dodatkowo wspomaganej przez naturg — otoczonej zewszad morzem.

Celem niniejszej pracy byla proba przedstawienia podstawowych
zagadnien dotyczacych polityki imigracyjnej Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Polnocnej Irlandii, a w szczegdlnosci innowacyjnych
procedur kontroli przedwjazdowej, procedur zwigzanych z kontrola
wjazdowa, systemu wydalen i deportacji oraz zagadnien zwigzanych
z polityka azylowa. Ponadto przedstawione zostaly zmiany w polityce
imigracyjnej i ustawodawstwie brytyjskim, ktore miaty miejsce w zwigz-
ku ze wstrzasajacymi wydarzeniami wrzesnia 2001.
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CS SG w Ketrzynie

PRAWO O CUDZOZIEMCACH W POLSCE | W NIEMCZECH!

W dniu 01.05.2004 r. Polska dotaczy do grupy panstw czionkéw
Unii Europejskiej przyjmujac na siebie obowiazek m.in. wypelniania
postanowien zawartych w prawie wspoélnotowym oraz porozumieniach
z Schengen. Naptyw imigrantdw na terytorium Polski (juz jako czlonka
Unii) musi by¢ objety okreslong kontrola zgodnie z europejskimi stan-
dardami, a wymagania w tej kwestii ze strony panstw Unii zaostrzyty si¢
W zwigzku z wydarzeniami 11 wrzesnia 2001 roku w Nowym Jorku i sa
bardzo waznym czynnikiem w polityce integracyjnej Polski z Unia.

Tym trudniejsze zadanie otrzymuje do wykonania polska Straz Gra-
niczna zobowigzana do realizowania na wysokim poziomie standardow
w zakresie ochrony granic zewngtrznych, jak rowniez problematyki
uchodzcow, co zapewni zachowanie zasady swobodnego przeplywu osob
przy jednoczesnym przeciwdziataniu naptywowi grup niepozadanych
cudzoziemcow i migracji nielegalnej, w tym osob, ktére usituja dotrzec
do naszego kraju w ramach procedur uchodzczych.

Ponizszy artykut przedstawia poréwnanie wybranych polskich
i niemieckich unormowan prawnych zawartych w ustawie o cudzoziem-
cach (i innych aktach prawa), w ujeciu problemowym.

Organizacje pozarzadowe zaangazowane w sprawy cudzoziemcow

W Polsce w sprawowaniu opieki nad cudzoziemcami ubiegajacymi
si¢ o status uchodzcy oraz cudzoziemcami, ktorzy taki status otrzymali,

1 Spis skrotow: AAV — Zarzadzenie dotyczace pobytu i wykonywania pracy zarobkowej,
AsylbLG — Ustawa 0 $wiadczeniach dla osob ubiegajacych si¢ o nadanie azylu, AuslG —
Ustawa o cudzoziemcach (Ausldndergesetz), EGV — Vertrag zur Griindung der Eu-
ropéischen Gemeinschaft, e. V. — zwiazek zarejestrowany (eingetragener Verein), PWTS
— Porozumienie Wykonawcze do Traktatu z Schengen, SGB — Kodeks socjalny.
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duza rolg¢ odgrywaja nastepujace organizacje rzadowe i pozarzadowe:

Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, Rada ds. Uchodzcow, Miedzyna-

rodowa Organizacja ds. Migracji, Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodz-

cow (UNHCR), Polska Akcja Humanitarna, Polski Czerwony Krzyz,

Amnesty International, Caritas, Fundacja Helsinska Praw Czlowieka,

Klinika Prawa (Legal Clinic) — studencki o$rodek pomocy prawnej.

Natomiast w Niemczech sprawa pomocy cudzoziemcom zajmuja
si¢ nastepujace organizacje:

— Niemiecki Czerwony Krzyz,

— Caritas,

—  Wspdlnota Pracy pro Azyl (Arbeitsgemeinschaft pro Asyl e.V.),

— Ekumeniczna Federalna Wspélnota Pracy ,,Azyl w Kosciele* (Oku-
menische Bundesarbeitsgemeinschaft ,,Asyl in der Kirche*),

— der Diakonie — Verband Migration,

— Federalna Wspolnota Pracy Osrodkow Pomocy Spotecznej i Psy-
chologicznej dla Uchodzcéw i Ofiar Tortur (Bundesweite Arbeits-
gemeinschaft der psychosozialen Zentren fiir Fliichtlinge und Folter-
opfere.V.),

— ,,Refugio® — Centrum opieki zdrowotnej, doradztwa i psychoterapii
dla ofiar tortur i przemocy (,,Refugio” — Zentrum fiir Behandlung,
Beratung und Psychotherapie von Folter-, Flucht- und Gewaltopfern
e.V.),

— Towarzystwo Wspierania Torturowanych i Przesladowanych (Ge-
sellschaft zur Unterstiitzung von Gefolterten und Verfolgten e.V.),

— Centralna Poradnia i Os$rodek Opieki dla Cudzoziemcow (Zentrale
Beratung und Betreuung fiir AusldnderInnen),

— Forum cudzoziemcé6w w Lubece (Fliichtlingsforum in Liibeck),

— Rada Uchodzcow Schleswig-Holstein (der Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein e.V.).

Warunki wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Polski i Niemiec

Zgodnie z art. 5. Ustawy o cudzoziemcach cudzoziemiec moze
przekroczy¢ granice oraz przebywac na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej, jezeli posiada wazny dokument podrozy oraz wizg, o ile przepisy
nie stanowia inaczej.
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Ponadto cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej winien posiada¢ i okaza¢ na zgdanie uprawnionego organu $rod-
ki niezbedne do pokrycia kosztow wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej oraz zezwolenie na wjazd do innego
panstwa lub na powr6t do kraju pochodzenia, jezeli zezwolenie takie jest
wymagane (art. 6.1. Ustawy o cudzoziemcach).
Rozporzadzenie MSWiA z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie kon-
troli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
okresla takie formy przeprowadzania kontroli jak:
e peina,
e uproszczona, wyrywkowa,
e inne.
Pelna kontrola graniczna cudzoziemcoéw obejmuje wykonanie po-
nizszych czynnosci:
¢ sprawdzenie autentycznos$ci i waznosci dokumentu uprawniajacego
do przekroczenia granicy panstwowej,

¢ stwierdzenie tozsamo$ci na podstawie przedstawionego dokumentu
uprawniajacego do przekroczenia granicy panstwowej,

¢ ustalenie, czy osoba nie jest poszukiwana lub uprawnione organy nie
zlecity wobec niej albo $rodka transportu, ktérym podrézuje, wyko-
nania czynnosci okreslonych przepisami odrebnymi, a takze wyko-
nanie tych czynnosci,

¢ ustalenie, czy osoba, $rodek transportu, ktorym podrozuje oraz
przedmioty przez nig przewozone nie zagrazaja bezpieczenstwu pan-
stwa, porzadkowi publicznemu lub zdrowiu publicznemu,

¢ wykonanie czynnosci zwigzanych z gromadzeniem danych z prze-
prowadzonej kontroli,

¢ kontrola osobista, a takze przegladanie zawartosci bagazy, $rodka
transportu oraz przewozonego tadunku, w razie istnienia uzasadnio-
nego podejrzenia popelnienia przez osob¢ przekraczajaca granice
czynu zabronionego pod grozba kary,

¢ sprawdzenie autentyczno$ci i wazno$ci wiz lub innych zezwolen,
jezeli sa wymagane,
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¢ sprawdzenie spelnienia warunkdéw wjazdu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej wymaganych na podstawie odrebnych przepisow,

¢ ustalenie celu wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

¢ sprawdzenie, czy opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nastepuje przed uplywem okresu waznosci wizy lub terminu pobytu
okreslonego na podstawie przepisow odrebnych.

Kontrola uproszczona, kontrola wyrywkowa cudzoziemcoéw moze
by¢ wprowadzona w przypadkach duzego nasilenia ruchu granicznego.

Natomiast kontrola graniczna osob posiadajacych paszporty dyplo-
matyczne lub paszporty zaopatrzone w wizy dyplomatyczne prowadzona
jest z uwzglednieniem prawa migdzynarodowego, zawartych umoéw
i zwyczajow migdzynarodowych (cztonkoéw migdzynarodowych zespo-
tow inspekcyjnych przekraczajacych granicge panstwowg w zwiagzku
z realizacjg zobowigzan migdzynarodowych).

Warunki wjazdu na terytorium Republiki Federalnej Niemiec re-
guluje niemiecka Ustawa o cudzoziemcach (Ausldandergesetz). Zasadni-
€zo od cudzoziemca wymagany jest paszport i zezwolenie na pobyt. Mi-
nisterstwo do Spraw Wewnetrznych (Ministerium fiir Inneres) upowaz-
nione jest dopusci¢ do wyjatkow od tych podstawowych wymogoéw. Po-
stanowienia te nie moga by¢ jednak sprzeczne z Rozporzadzeniem
nr 539/2001 Rady Wspdlnoty Europejskie;j.

Rozpatrujgc warunki wjazdu cudzoziemcow na terytorium Niemiec
nalezy uwzgledni¢ 3 grupy cudzoziemcow:

— obywatele panstw Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego,

— obywatele panstw trzecich,

— obywatele panstw trzecich zwolnieni z obowigzku wizowego.

Obywatele panstw Unii Europejskiej i EOG zgodnie z Traktatem
0 Utworzeniu Wspolnoty Europejskiej (EGV) maja prawo do:

— swobodnego przemieszczania si¢ (art. 18),
— podejmowania pracy (art. 39),

— osiedlania si¢ (art. 43),

— wykonywania ustug (art. 49).

Cudzoziemcy ci sg zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia
na pobyt w Niemczech. W przypadku pobytu przekraczajacego 3 miesia-
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ce cudzoziemcy ci zobowigzani sg zglosi¢ si¢ po zezwolenie na pobyt,

ktore ma jednak tylko deklaracyjny charakter i stuzy ewidencji.

Kolejng kategori¢ stanowig obywatele panstw trzecich, czyli cudzo-
ziemcy nie bedacy obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Art. 5 ust. 1 PWTS (Porozumienie Wykonawcze do Traktatu
Z Schengen) reguluje warunki ich wjazdu na pobyt do 3 miesiecy. Cu-
dzoziemcy ci musza spetni¢ nastgpujace warunki:

A. Musza posiada¢ wazny dokument lub kilka dokumentéw uprawniaja-
cych do przekroczenia granicy.

B. Musza posiada¢ wazna wizg.

C. Musza okaza¢ w uzasadnionych przypadkach dokumenty uzasadnia-
jace cel pobytu, $rodki zapewniajace utrzymanie oraz wyjasni¢ oko-
licznosci, w jakich bedzie si¢ odbywat pobyt.

D. Nie moga figurowac w rejestrze osob objetych zakazem wjazdu.

E. zakresieNie moga stanowi¢ zagrozenia dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa narodowego lub stosunkéw migdzynarodowych.

W zakresie wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich zwolnionych
z obowigzku wizowego decydujace znaczenie ma zapis art. 20 ust. 1
PWTS przyznajacy im swobod¢ przemieszczania si¢ po terytorium pan-
stw Schengen przez okres trzech miesigcy w ciggu pot roku, o ile spelnia-
ja warunki art. 5 ust. 1, lit. a, ¢, d, ie PWTS.

W Niemczech warunki i zakres pobytow zwolnionych z obowigzku
wizowego uregulowane sa3 w Rozporzadzeniu wykonawczym do Ustawy
0 cudzoziemcach dostosowanym do zapisu art. 20 PWTS. Okres po-
przednich pobytow w innych panstwach Schengen zasadniczo jest wli-
czany do okresu pobytu na terytorium Niemiec (3 miesigce w ciagu 6
miesigcy). Jednakze na podstawie wczesniej zawartych umow migdzyna-
rodowych z niektérymi panstwami, w tym takze i z Polska, nie zalicza si¢
pobytow w innych panstwach sygnatariuszach do pobytu w Niemczech.

Dokumenty

Zgodnie z Ustawa o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. przekraczanie polskiej granicy panstwowej dozwolone
jest przez przeznaczone i otwarte dla ruchu granicznego przejscia gra-
niczne, na podstawie dokumentéw uprawniajacych do przekraczania
granicy panstwowej. Podstawowym dokumentem uprawniajagcym do
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przekraczania granicy, pobytu za granica oraz powrotu do kraju jest
paszport.
Dokument paszportowy uprawnia do przekraczania granicy, gdy:
— wystawiony jest na osobe, ktora si¢ nim postuguje, przez uprawniony
organ,
— wazny jest czasowo i terytorialnie,
— nie zawiera wad dyskwalifikujacych go jako dokument uprawniajacy
do przekraczania granicy panstwowe;j,
— przekroczenie granicy nastepuje w okreslonym miejscu i czasie.
Wyrézniamy nastepujace rodzaje polskich dokumentéw paszporto-
wych:
—  paszport zwykty,
— paszport dyplomatyczny,
— paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
—  paszport tymczasowy.
Uprawnione organy w Rzeczpospolitej Polskiej wydaja takze naste-
pujace dokumenty cudzoziemcom:
— polski dokument podrozy cudzoziemca,
— Genewski Dokument Podrozy,
— tymczasowy polski dokument podrézy cudzoziemca.
Natomiast organy niemieckie wydaja nw. dokumenty paszportowe:
— paszport zwykty,
— paszport dyplomatyczny,
— paszport ministerialny,
— paszport stuzbowy
oraz nastepujace zastepcze dokumenty paszportowe:
— dokument podrozy,
— karta przekroczenia granicy,
— dowdd podrozy jako paszport zastepczy.
Wizy
Cudzoziemiec moze przekroczy¢ granice oraz przebywac na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli posiada wazny dokument podrdzy
oraz wizg.

Wizy wydawane przez organy Rzeczpospolitej Polskiej moga
uprawnia¢ do jednokrotnego, dwukrotnego lub wielokrotnego wjazdu.
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Wize wydaje albo odmawia jej wydania za granica konsul, w kraju
— wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, a w
szczegblnie uzasadnionych wypadkach — komendant Granicznej Placow-
ki Kontrolnej Strazy Granicznej (art. 79 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach).
Wyzej wymienione organy wydaja cudzoziemcowi wize, jezeli okres
waznosci przedstawionego przez niego dokumentu przekracza co naj-
mniej o 3 miesigce termin, w ktérym musi nastapi¢ wyjazd z terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie wizy.

Wiza ma okreslony okres waznosci wizy, nie dtuzszy niz 5 lat, pod-
czas ktérego moze nastapi¢ pierwszy wjazd i musi nastagpi¢ ostatni wy-
jazd z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz okres pobytu cudzoziem-
ca na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w okresie wazno$ci wizy. Wi-
z¢ wydaje si¢ na okres pobytu nie dtuzszy niz 3 miesigce. Cudzoziemiec
moze wystapi¢ o wydanie kolejnych wiz, ale taczny okres pobytu na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej nie moze przekroczy¢ 6 miesigcy
w okresie 12 miesigcy, liczac od dnia pierwszego wjazdu.

§ 9 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 27 czerwca 2001 roku w sprawie szczegdtowych zasad, trybu po-
stepowania oraz wzorow dokumentow w sprawach cudzoziemcow — or-
gan wydajacy oznacza w wizie cel wjazdu i pobytu w Rzeczpospolitej
Polskiej nastepujacymi symbolami:

A — wjazd i pobyt w celu przejazdu przez strefe tranzytowa lotniska mie-
dzynarodowego.
B — wjazd i pobyt w celu przejazdu przez terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej.

C/D — wjazd i pobyt.

Organ wydajacy musi dokona¢ oceny, czy nie zachodzg okoliczno-
$ci wymienione w art. 13 Ustawy o cudzoziemcach, stanowigce podstawe
decyzji o odmowie wydania wizy. Ponadto musi oceni¢, czy przedtozone
dodatkowo przez cudzoziemca dokumenty uzasadniaja deklarowany
przez niego cel podrozy.

W Republice Federalnej Niemiec nalezy rozr6zni¢ dwie kategorie
wiz: wizy krajowe i wizy Schengen:

—  Wizy krajowe (typ D) uprawniaja do pobytu dluzszego niz 3 miesia-
ce (art. 18 PWTS). Republika Federalna Niemiec wydaje je na takich
samych blankietach jak inne panstwa sygnatariusze Traktatu
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z Schengen. Wiza krajowa uprawnia pod pewnymi warunkami do
jednokrotnego przejazdu przez panstwa sygnatariusze Traktatu
z Schengen do tego panstwa, ktore wystawito wize (nowosciag w tym
zakresie sg wizy D+C, ktorych posiadacz nabywa uprawnienia poby-
tu analogiczne jak w wizie krajowej D i Schengen C).

Wizy Schengen wydaje si¢ obywatelom panstw trzecich na pobyt do
3 miesiecy. Sg wazne na calym obszarze panstw sygnatariuszy trakta-
tu z Schengen. Wydaje si¢ je na jednolitym blankiecie.

Rozréznia sie 3 kategorie wiz Schengen:

1.

Typ A — wiza lotnicza tranzytowa uprawniajaca do przebywania
W strefie tranzytowej lotniska podczas migdzyladowania, nie upraw-
niajaca do wjazdu na terytorium panstw Schengen. Ze wzgledu na
krotno$¢ wizy typu A moga by¢ jedno-, dwu- i wielokrotne.
Typ B — wiza tranzytowa uprawniajaca do tranzytu przez terytorium
panstw sygnatariuszy Traktatu z Schengen, wazna do 5 dni. Ze
wzgledu na krotnos¢ wizy typu B moga by¢ jedno-, dwu- i wielo-
krotne.
Typ C — wiza pobytowa uprawniajaca do wjazdu na terytorium pan-
stw sygnatariuszy oraz nieprzerwanego lub lacznego pobytu na ich
terytorium do 3 miesigcy w ciggu p6t roku, liczac od momentu
pierwszego wjazdu (art. 11 ust. 1 PWTS). Wydawane sa wizy poby-
towe jedno-, dwu- i wielokrotne.

Do przyznawania wiz zobowigzane s3 zasadniczo placéwki dyplo-

matyczne poszczegolnych panstw (art. 12 ust. 1 PWTS), a w wyjatko-
wych sytuacjach takze urzedy kontroli granicznej (art. 17 ust. 3c PWST —
z okresem pobytu do 15 dni).

Warunkiem uzyskania wizy jest zgodnie z art. 15 i art. 5 ust. 1

PWTS):

posiadanie waznego dokumentu podrozy,

udowodnienie celu podrézy i dostateczna ilo§¢ srodkéw na utrzyma-

nie,

niefigurowanie w rejestrze SIS,

niestanowienie zagrozenia dla porzadku publicznego, zdrowia itp.
Obywatele panstw trzecich nie spelniajacy warunkow okreslonych

w art. 5 ust. 1 PWTS muszg liczy¢ si¢ z odmowg prawa do dalszego po-
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bytu, tacznie z wydaleniem, anulowaniem wizy czy skrdceniem okresu
waznosci wizy.

Wedtug § 60 ust. 3 niemieckiej Ustawy o cudzoziemcach cudzo-
ziemiec zwolniony z obowiazku posiadania wizy moze zosta¢ zawrocony
z granicy na takich samych warunkach, jak ma to miejsce w przypadku
odmowy udzielenia wizy cudzoziemcowi zobowigzanemu do jej posia-
dania (§ 7 ust. 2 pkt. 3 ww. ustawy). Powyzsze przepisy maja zastosowa-
nie odpowiednio w zakresie figurowania osoby w rejestrze SIS dotycza-
cym odmowy prawa wjazdu.

Srodki platnicze

Wprowadzenie obowiazku posiadania $rodkow ptatniczych nie-
zbednych do pokrycia kosztow wjazdu, pobytu i wyjazdu (art. 6 ust. 1
Ustawy o cudzoziemcach) powinno ograniczy¢ zjawisko zebrania lub
wyludzania pieniedzy przez cudzoziemcoéw nie posiadajacych srodkow
do zycia.

Posiadanie $rodkow finansowych moze by¢ potwierdzone przez
okazanie:

— waluty polskiej lub obcej, ktéra moze by¢ w Polsce legalnie wymie-
niona,

— dokumentéw umozliwiajacych uzyskanie srodkoéw platniczych,

— zaproszenia,

— dokumentu potwierdzajacego rezerwacje i oplaceniec w Polsce za-
kwaterowania i wyzywienia.

Rozporzadzenie MSWiA z dnia 20.06.2002 r. okresla minimalne
stawki dzienne wymagane na wjazd do RP w stosunku do cudzoziem-
coOw:

o dla os6b powyzej 16 roku zycia 100 zt na kazdy dzien, nie mniej
jednak niz 500 zt,

e dla os6b do 16 roku zycia 50 zt na kazdy dzien pobytu, nie mniej
jednak niz 300 zt,

e dla uczestnikow wycieczek turystycznych, obozoéw mtodziezowych,
zawodow sportowych lub 0séb przyjezdzajacych do placowek lecz-
niczo-sanatoryjnych 20 zt na kazdy dzien pobytu, nie mniej jednak
niz 100 zt.
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W przypadku cudzoziemcoéw, ktorych pobyt nie przekracza 3 dni
oraz przejazdu przez terytorium RP wysoko$¢ $rodkow okreslono na
poziomie:

e dla 0sob powyzej 16 roku zycia 300 zt,

e dla 0s6b do 16 roku zycia 150 zt.

Wyjatek stanowia obywatele Rumunii, dla ktérych stawki okreslone
sa w umowie miedzynarodowej i wynosza:

e dla 0soéb powyzej 14 roku zycia 30 USD na kazdy dzien pobytu,

nie mniej niz 150 USD,

e dla osob do 14 roku zycia 50% stawki osoby doroste;j.

Rozporzadzenie MSWiA z dnia 20.06.2002 r. dopuszcza mozliwosé
posiadania:

e czeku turystycznego,

e karty ptatniczej (Pismo ZKRG nr. 3884/1 z dnia 14.12.1998 r.)
Eurocard, Master Card, Cirrus, Maestro, Visa, Plus, Citi Bank,
American Express,

e zaswiadczenia o posiadaniu srodkoéw platniczych w banku ma-
jacym siedzibe na terytorium RP, potwierdzonego pieczecia
i podpisem upowaznionego pracownika banku, wystawionego
najpozniej na miesigc przed wjazdem.

W Niemczech zgodnie z art. 5 pkt. 1 lit. ¢ Porozumienia Wykonaw-
czego do Traktatu z Schengen cudzoziemcy wjezdzajac na terytorium
panstw sygnatariuszy muszg dysponowaé wystarczajgcymi Srodkami
finansowymi. Stawka dzienna wynosi obechie 26 Euro (obywatele Ru-
munii i Bulgarii 100 Euro).

Ponadto w celu potwierdzenia lub uwiarygodnienia powodow wjaz-
du moga by¢ wymagane nastepujace dokumenty:

1. Przy podrézach stuzbowych:

a) zaproszenie od firmy lub wiadz organizujacych spotkania lub

imprezy zwigzane z handlem, przemystem lub praca,

b) inne dokumenty, ktére jednoznacznie $wiadcza o wspOlpracy

handlowej lub stuzbowej;

c) karty wstepu na targi i kongresy.

2. Przy podrézach w celu podjecia studiow i innych form ksztatcenia:
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a) potwierdzenie zgloszenia wydane przez placowke oswiatowa
0 zamiarze podjecia teoretycznego i praktycznego ksztalcenia lub
doksztatcania zawodowego;

b) indeks i zaswiadczenie o ksztalceniu si¢ wydane przez placowke
oswiatowa.

3. Przy podrozach w celach turystycznych lub prywatnych:

a) zaproszenie osoby zapraszajace;j;

b) dokument potwierdzajacy rezerwacj¢ zakwaterowania;

c) dokument potwierdzajacy wykupienie zorganizowanej wycieczKi;

d) bilet powrotny lub bilet na podr6z objazdows.

4. Przy podrézach w innym celu:

a) zaproszenie, zgloszenia lub programy;

b) potwierdzenie uczestnictwa, karty wstepu, rozliczenia itp. doty-
czace udzialu, w przedsiewzieciach o charakterze politycznym,
naukowym, kulturalnym, sportowym lub religijnym, wskazuja-
cym w miar¢ mozliwo$ci nazwe¢ organizacji zapraszajacej lub
okres pobytu.

Przyktadowo: obywatele Butgarii i Rumunii moga wjezdzac¢ na tery-
torium Niemiec bez wizy, lecz musza posiadac:
— 100 euro na kazdy dzien pobytu,
— polis¢ ubezpieczenia zdrowotnego,
— bilet powrotny,
— polise ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;.

Warunki pobytu
Warunki pobytu cudzoziemcow w Rzeczpospolitej Polskiej
Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

Cudzoziemcowi mozna udzieli¢ zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony, o ile wykaze on, ze zachodzg okoliczno$ci uzasadniajace
jego pobyt na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez okres dtuzszy
niz 6 miesiecy (art. 17 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach).

Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony moze by¢ udzielone
na okres do 2 lat i przedtuzane kazdorazowo na kolejne okresy, nie dtuz-
sze jednak niz 2 lata, po stwierdzeniu okolicznosci uzasadniajacych dal-
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sze zamieszkiwanie cudzoziemca na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
(art. 18 Ustawy o cudzoziemcach).

Cudzoziemcowi, ktory otrzymal zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony, wydaje si¢ karte pobytu na taki sam okres, na jaki udzie-
lone zostato zezwolenie na zamieszkanie. Przed uptywem okresu, na jaki
udzielono cudzoziemcowi zezwolenie, obowigzany jest on opuscié tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej.

Zezwolenie na osiedlenie sig

Zezwolenie na osiedlenie si¢ moze by¢ udzielone na wniosek cu-
dzoziemca, jezeli bgdzie spetniat tacznie nastepujace warunki wymienio-
ne w art. 19 lub 19b Ustawy o cudzoziemcach.

Warunki pobytu cudzoziemcow w Republice Federalnej Niemiec

Wydanie zezwolenia na pobyt lezy w kompetencji przedstawi-
cielstw dyplomatycznych za granica i1 urzgdow ds. cudzoziemcow
(Ausldnderamt). Zezwolenie na pobyt wystawione przez przedstawiciel-
stwo dyplomatyczne przed przekroczeniem granicy jest okreslone mia-
nem wizy.

Urzedy ds. cudzoziemcow wydaja nastepujace rodzaje zezwolen na
pobyt:

— Aufenthaltserlaubnis,

Aufenthaltsberechtigung,
Aufenthaltsbewilligung,
Aufenthaltsbefugnis.

Zezwolenie na pobyt typu ,, Aufenthaltserlaubnis” nie jest zwigzane
z zadnym konkretnym celem pobytu, otwiera natomiast mozliwo$¢ prawa
do pdzniejszego stalego pobytu. Udzielane jest dzieciom, cztonkom ro-
dziny i malzonkowi cudzoziemca zyjacego w RFN. Zezwolenie to wyda-
je sie najpierw na czas oznaczony do 1 roku. Po 3, 5 lub 8 latach mozliwe
jest przedtuzenie na czas nieoznaczony.

Zezwolenie typu ,, Aufenthaltsberechtigung” jest najobszerniejszym
prawem do pobytu w RFN chronigcym przed wydaleniem. Wydaje sig¢ je
cudzoziemcom, ktérzy od 8 lat posiadaja Aufenthaltserlaubnis i maja
zapewnione utrzymanie. Takze cudzoziemcy ze statusem uchodzcy moga
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otrzymaé po okreslonym czasie Aufenthaltsberechtigung. Zezwolenie to
jest czasowo i terytorialnie nieograniczone.

Zezwolenie typu ,, Aufenthaltsbewilligung” wydaje si¢ w zwigzku
z okreslonym celem pobytu. Otrzymuja je zwlaszcza turys$ci, osoby, kto-
rych celem podrozy sa odwiedziny, osoby podrézujace stuzbowo, stu-
denci, pracownicy sezonowi i pracownicy na umowe o dzieto. Zezwole-
niu temu odpowiada wiza Schengen typu C. Udzielane jest najdtuzej na
2 lata. Moze by¢ przedtuzone o nastepne 2 lata.

Zezwolenia typu ,, Aufenthaltsbefugnis ” udziela si¢ z punktu widze-
nia prawa migdzynarodowego lub ze wzgledow humanitarnych lub gdy
pobyt cudzoziemca lezy w interesie panstwa. Wydaje si¢ je zwlaszcza
uchodzcom, takze tym uchodzcom, ktoérych wnioski o udzielenie azylu
zostaty odrzucone, w przypadku gdy wydalenie (Abschiebung) z praw-
nych lub rzeczywistych powodow nie jest mozliwe. Moze by¢ wydane na
okres do 2 lat i wedtug uznania urzedu przedtuzone.

Pewnego rodzaju zezwoleniem na pobyt czasowy jest tzw. Duldung,
czyli odroczenie wydalenia udzielane ze wzgledow humanitarnych.

Szczegdlnym rodzajem zezwolenia na wjazd na terytorium panstwa
jest Betretenserlaubnis, ktore zgodnie z § 9 III niemieckiej Ustawy
0 cudzoziemcach moze zosta¢ udzielone wydalonemu cudzoziemcowi
przed okre$lonym w § 8 II terminem, w przypadku gdy wazne powody
wymagaja jego obecnosci.

Zezwolenie na pobyt moze zosta¢ cotnigte, jezeli cudzoziemiec nie
posiada waznego paszportu, zmieni lub utraci swoje obywatelstwo, jesz-
cze nie przybyl, wzglednie gdy jego status uchodzcy (prawo do azylu)
wygasnie (§ 43).

Ochrona czasowa

Art. 51a ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach stanowi, ze w wyjatkowych
przypadkach cudzoziemcom mozna udzieli¢ na terytorium Rzeczpospoli-
tej Polskiej ochrony czasowej i tak np.:

e cudzoziemcom opuszczajgcym masowo swoOj kraj pochodzenia
Z powodu:
— obcej inwazji,
— wojny lub wojny domowej,
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— konfliktéw etnicznych,

— razacych naruszen praw cztowieka
mozna udzieli¢ ochrony czasowej do chwili, kiedy zaistniejg mozliwo0s$ci
bezpiecznego ich powrotu na tereny uprzedniego miejsca zamieszkania.
Ochrona czasowa moze by¢ udzielona wylacznie w oparciu o Rozporza-
dzenie Rady Ministrow, o ktorym mowa w art. 86a ust. 1 Ustawy o cU-
dzoziemcach.

Odpowiednikiem ochrony czasowej udzielanej cudzoziemcom

w Polsce jest zezwolenie na pobyt typu Aufenthaltsbefugnis w Niem-
czech. Wchodzi ono w rachube dla cudzoziemcow przybytych z terenéw
objetych wojng lub wojng domowsa. Udzielane jest na zarzadzenie Mini-
sterstwa Krajowego (Landesinnenministerium) w porozumieniu z Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych (§ 32a).2

Praca zarobkowa

Jezeli celem wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
jest zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowej, cudzozie-
miec musi posiada¢ wizg D/1. Wiza taka moze by¢ wydana cudzoziem-
cowi przez Konsula wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
cudzoziemca, po przedstawieniu przyrzeczenia wydania zezwolenia na
zatrudnienie wydanego przez wojewode lub pisemnego o$wiadczenia
pracodawcy o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca lub powierzenia mu
innej pracy zarobkowej, jezeli zezwolenie na zatrudnienie lub wykony-
wanie innej pracy zarobkowej nie jest wymagane (art. 9 pkt. 1 Ustawy
0 cudzoziemcach).

Cudzoziemcowi, ktory uzyskat zezwolenie na zatrudnienie lub wy-
konywanie innej pracy zarobkowej albo pisemne o§wiadczenie praco-
dawcy o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, mozna udzieli¢ zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt. 1 Ustawy
0 cudzoziemcach.

Cudzoziemcowi, ktory uzyskal przedtuzenie zezwolenia na zatrud-
nienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowej, wize wydaje lub od-

2 H. Avenarius, Die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland. 2. neubearbeitete
Auflage, Schriftenreihe Band 333, Bonn 1997.
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mawia jej wydania wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zatrud-
nienia cudzoziemca (art. 79 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach).

Na podstawie § 1 Zarzadzenia o pobycie dotyczacego wykonywania
pracy zarobkowej (AAV) cudzoziemcowi moze zosta¢ przyznane pozwoO-
lenie na pobyt i wykonywanie pracy zarobkowej w Republice Federal-
nej Niemiec, jezeli posiada on wymagane pozwolenie na prace (Arbeits-
genehmigung) oraz pozwolenie na wykonywanie zawodu (Be-
rufsausiibungserlaubnis). W niektérych przypadkach wystarczy tylko
zezwolenie na prace (Arbeitsbewilligung):

— nauka zawodu i praktyka (§ 2 I AAV),

— dziatalno$¢ au-pair dla cudzoziemcow ponizej 25 roku zycia (§ 2 11
nr4 AAV),

— pracownicy na umowe o dzielo (§ 3 AAV),

— duszpasterze i zakonnicy (§ Snr 617 AAV),

— arty$ci (§ 5nr 9 AAV).

Bez zezwolenia na prace mozna wykonywac tzw. samodzielng dzia-
lalno$¢ obejmujaca rzemiosto, wolne zawody i sztuke. Pozwolenie na
prace wydaje wlasciwy miejscowo urzad pracy (Arbeitsamt).

Warunek posiadania zezwolenia na prac¢ nie dotyczy zgodnie
z § 284 SGB III:

— cudzoziemcow, ktorzy zgodnie z prawem Unii Europejskiej posiada-
ja prawo swobodnego przemieszczania sie,

— cudzoziemcow, ktorzy posiadaja zezwolenie na pobyt na czas nieo-
graniczony,

— cudzoziemcOw z uprawnieniem do pobytu (Aufenthaltsberechti-
gung),

— innych cudzoziemcow, na warunkach okreslonych przez miedzypan-
stwowe porozumienia, ustawy i zarzadzenia.

Cudzoziemcy, ktorzy zgodnie z prawem Unii Europejskiej posiadaja
prawo swobodnego przemieszczania si¢, sa zobowigzani zglosi¢ swoj
przyjazd niezwlocznie we wlasciwym miejscowo urzedzie ds. cudzo-
ziemcow, jezeli przewidywany okres pobytu przekroczy 1 miesiac (§ 9
Ustawy o warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej).



76 Wioletta Zgliriska, Mariusz Kielc

Warunki wyjazdu z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki
Federalnej Niemiec

Wyjazd cudzoziemca

Cudzoziemiec obowigzany jest opusci¢ terytorium Rzeczpospolitej
P0|Sklej przed uptywem nastgpujacych terminow:

przed uptywem okresu waznosci wizy,

— przed upltywem okresu wazno$ci pobytu, na jaki wystawiona jest
wiza,

— jezeli cudzoziemiec ubiegat si¢ o wydanie kolejnych wiz, to tgczny
okres pobytu na postawie tych wiz nie moze przekroczy¢ 6 miesigcy
w okresie 12 miesigcy,

— 5.dni — w zalezno$ci od tego, na jaki okres zostata wydana wiza tran-
zytowa,

— 2 dni — w zalezno$ci od tego, na jaki okres zostata wydana wiza
uprawniajaca do wjazdu do strefy tranzytowej lotniska migdzynaro-
dowego oraz pobytu w tej strefie.

Cudzoziemiec zobowigzany jest do wyjazdu z Republiki Federal-
nej Niemiec, jezeli nie posiada wymaganego zezwolenia na pobyt, przed
uplywem waznosci takiego zezwolenia (wizy), w przypadku gdy wiza
Schengen jest niewazna, gdy obywatel kraju trzeciego przekroczyt do-
puszczalny okres bezwizowego pobytu wynoszacy 3 miesigce w okresie
6 miesigcy, gdy obywatel kraju trzeciego przejezdzajacy tranzytem przez
terytorium Niemiec przebywat w Niemczech ponad dopuszczalny okres
5 dni (§ 42 I Ustawy o cudzoziemcach).

Wydalenie

W Rzeczpospolitej Polskiej wlasciwe organy moga wyda¢ nastepu-
jace decyzje w stosunku do cudzoziemcow nie spetniajacych warunkow
pobytu:

— Decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do 7 dni wydaje komendant
wojewodzki Policji, komendant oddziatu Strazy Granicznej lub ko-
mendant Granicznej Placowki Kontrolnej Strazy Granicznej War-
szawa-Okecie (art. 86b — art. 51f w zwiazku z art. 52 ust. 1 pkt. 1, 2,
5, 6).
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— Decyzje o wydaleniu cudzoziemca wydaje, z urzedu lub na wniosek
ministra obrony narodowej, szefa Urzedu Ochrony Panstwa, komen-
danta gtownego Strazy Granicznej, komendanta gtéwnego Policji,
komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta wojewo6dz-
kiego Policji, wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cu-
dzoziemca lub miejsce ujawnienia faktu lub zdarzenia bedacego pod-
stawg wystapienia z wnioskiem o wydalenie cudzoziemca (art. 87 —
art. 52).

Wydanie tych decyzji odnotowuje si¢ w dokumencie podrozy cu-
dzoziemca. Nie mozna wydalié, czy tez zobowigza¢ do opuszczenia tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwo-
lenia na osiedlenie si¢ lub udzielono azylu albo ktéry posiada status
uchodZcy nadany w Rzeczpospolitej Polskiej (bez uprzedniego cofnigcia
zezwolenia, pozbawienia prawa do azylu, czy statusu uchodzcy) badz tez
w przypadku, gdy zajda okolicznosci art. 53 (pobyt tolerowany).

Cudzoziemcowi, wobec ktorego zaszta ktorakolwiek z okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 pkt. 1, 2, 51 6 Ustawy o cudzoziemcach
i ktory mimo zobowigzania do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej dobrowolnie nie opuscit Polski w terminie okreslonym w tym
zobowigzaniu, wydaje si¢ decyzje o wydaleniu. Decyzji tej nadaje si¢
rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

W Niemczech mozna wyr6zni¢ nastgpujace formy egzekwowania
od cudzoziemca obowigzku opuszczenia kraju:

— deportacja czyli przymusowe wydalenie (Abschiebung) — jest to
przymusowe wykonanie obowiazku wyjazdu na podstawie wyroku
sadowego,

— zarzadzenie aktem administracyjnym przez wilasciwy urzad ds. cu-
dzoziemcow opuszczenia kraju (Ausweisung),

— wydalenie cudzoziemca bezposrednio po ujegciu na zielonej granicy
(Zuriickschiebung) — srodek konczacy nielegalny pobyt cudzoziemca,

— zawrécenie na granicy (Zuriickweisung) — $rodek policyjny zapobie-
gajacy nielegalnym lub niepozadanym wjazdom cudzoziemcow,

— readmisja (Riickfiihrung) — $rodek konczacy wykonanie deportacji,
wydalenia, jak rowniez zawrodcenia, polegajacy na przekazaniu cu-
dzoziemca organom granicznym danego panstwa.
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Uregulowania miedzynarodowo-prawne dotyczgce readmisji

Nielegalna migracja w ostatnich latach przeistoczylta si¢ w powazny
problem migdzynarodowy. Dlatego tez, zeby zapobiec napltywowi imi-
grantow — najczesciej z powodow ekonomicznych — wiele rzadoéw, w tym
i Rzad Rzeczpospolitej Polskiej, wprowadzit w stosunku do tej grupy
cudzoziemcow obostrzenia dotyczace ich wjazdu, tranzytu i pobytu na
terytorium RP.

Jednym z pierwszych i najwigkszych posunig¢ w tym kierunku byto
zawarcie w dniu 29 marca 1991 r. w Brukseli Porozumienia o przyjmo-
waniu 0sob przebywajacych bez zezwolenia pomiedzy rzadami Krole-
stwa Belgii, Krolestwa Holandii, RFN, Republiki Francuskiej, Republiki
Wtoskiej, Wielkiego Ksiestwa Luksemburga a Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej.

W porozumieniu tym umawiajgce si¢ strony uzgodnity, ze kazda ze
stron przyjmie na swoje terytorium na wniosek innej umawiajacej si¢
strony bez zbednych formalno$ci kazdg osobe, ktora na terytorium pan-
stwa strony wnioskujgcej nie spetnia lub przestata spelnia¢ obowigzujace
warunki dla wjazdu Iub pobytu na terytorium strony wnioskujacej. Strona
wnioskujgca musi ustali¢ lub domniemac, ze dana osoba posiada obywa-
telstwo panstwa strony wezwanej. Powyzsze porozumienie nie dotyczy
jednak tylko obywateli panstw stron umawiajacych sie, ale rowniez oby-
wateli panstw trzecich.

Realizacja porozumienia z panstwami grupy Schengen nie stwarza
jakichkolwiek problemow w zakresie przyjmowania wiasnych obywateli.
Inaczej jest w przypadku obywateli panstw trzecich. Przyjecie tej grupy
cudzoziemcow obwarowane jest nizej wymienionymi warunkami:

— strona wnioskujgca musi uwiarygodni¢ tozsamos$¢ i obywatelstwo
osoby,

— strona wnioskujgca musi uwiarygodni¢ fakt wjazdu tej osoby bez
zezwolenia na swoje terytorium z terytorium panstwa wezwanego,

— strona wnioskujaca musi uwiarygodni¢ czas nielegalnego przybycia
osoby na terytorium panstwa wnioskujgcego oraz okres nielegalnego
pobytu osoby na terytorium tegoz panstwa.

Po wystapieniu z wnioskiem o przyjecie osoby przebywajacej bez
zezwolenia przez strone, druga strona ma obowigzek udzieli¢ odpowiedzi



Prawo o cudzoziemcach w Polsce i w Niemczech 79

na wniosek w ciagu 8 dni. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wnio-

sku, dana strona zobowigzana jest przyjac t¢ osobe w ciggu jednego mie-

sigca.

Polska podpisujac porozumienie z grupa panstw Schengen stata si¢
panstwem os$ciennym na granicy panstw Unii Europejskiej. Natomiast
RFN stala si¢ odpowiedzialna za zatatwianie prosb o readmisje z innych
panstw stron porozumienia. W zwiazku z tym Rzeczpospolita Polska
podpisata w dniu 17.06.1991 r. z RFN Traktat o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy (Dz.U. z 1992 r. nr 14, poz. 56).

Nastepnie po zaostrzeniu prawa azylowego w RFN oraz wynikaja-
cych z tego skutkéw podpisane zostato w Bonn dnia 7.05.1993 r. migdzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem RFN Porozumienie
0 wspOlpracy w zakresie skutkow wynikajacych z ruchow migracyjnych.
W porozumieniu tym oba rzady potwierdzily swoje wzajemne zobowia-
zania wynikajace z porozumienia miedzy Polska a panstwami grupy
Schengen. Ponadto ustalono, ze dane panstwo nie ma obowigzku przyje-
cia obywatela panstwa trzeciego, jezeli przebywa on na terytorium pan-
stwa strony wnioskujacej dluzej niz 6 miesiecy za wiedza wiladz tego
panstwa. Zgodnie z porozumieniem Rzad RFN bedzie uczestniczy¢
W pokryciu kosztow ponoszonych przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej
W zwigzku z:

— rozbudowg instytucji zajmujacych si¢ rozpatrywaniem wnioskow
0 przyznanie prawa azylu lub statusu uchodzcy,

— ksztalceniem kadr zajmujacych si¢ postgpowaniem w sprawach
0 udzielenie azylu (dotyczy funkcjonariuszy SG, Policji i pracowni-
koéw cywilnych),

— zakupem $rodkow transportu,

— rozbudowg i modernizacja systemu tacznosci,

— rozbudowg techniczng systemu zabezpieczen granicy panstwa,

— finansowymi obcigzeniami ponoszonymi przez Rzad Rzeczpospolitej
Polskiej w zwiazku z odsytaniem cudzoziemcéw z RFN do krajow
pochodzenia,

— tworzeniem centralnego systemu ewidencji danych dotyczacych cu-
dzoziemcow,

— tworzeniem o$rodkow dla azylantow.
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Dla uscislenia technicznych warunkéw przekazywania osob na gra-
nicy polsko-niemieckiej podpisany zostat w dniu 24.09.1994 r. w War-
szawie protokot. W dokumencie tym ujednolicono wzory dokumentéw
obowigzujacych w procedurze readmisyjnej, do ktorych naleza:

— wniosek o przyjecie osoby,
— protokot przekazania i przyjecia osoby,
— protokot przekazania i przyjecia osoby w trybie uproszczonym.

Duze znaczenie ma udowodnienie nielegalnego wjazdu i pobytu na
terytorium panstwa wezwanego. Udowadnia si¢ je na podstawie:

— stempli kontroli granicznej panstwa, do ktérego osoba ma by¢ prze-
kazana,

— biletow lotniczych, kolejowych, autobusowych lub innych dokumen-
tow imiennych potwierdzajacych trase podrozy,

— innych dokumentéw takich jak: rachunki, po§wiadczenia wskazujace
na poprzedni pobyt lub przejazd przez terytorium strony wezwanej.

Procedura przekazywania osdb powinna nastapi¢ niezwlocznie, nie
pozniej niz przed uplywem 48 godzin od chwili powiadomienia przez
funkcjonariuszy strony wzywajacej. Zgloszenie o przekazaniu osoby lub
0s6b dla strony wezwanej moze by¢ przekazane bez zbednych formalno-
$ci (telefonicznie, faksem lub poprzez bezposrednie powiadomienie od-
powiedniego funkcjonariusza). Samo przekazanie odbywa si¢ w jednym
z przejs¢ granicznych najblizszym miejsca nielegalnego przekroczenia
granicy, jezeli zostalo ono ustalone. W przypadku braku mozliwosci
ustalenia miejsca przekroczenia granicy przekazanie nastepuje na przej-
$ciu granicznym najblizszym miejsca zatrzymania osoby.

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej, aby stworzy¢ sobie mozliwos¢ dal-
szego przekazywania osob, ktore zostaty przekazane z panstw grupy
Schengen oraz tych cudzoziemcow, ktorzy nielegalnie wjechali do Polski
lub nieprzestrzegali porzadku prawnego w naszym kraju, podpisal umo-
we o przekazywaniu osob z nastgpujacymi panstwami sgsiednimi: z Re-
publikg Czeska, Republika Stowacji, Ukraing, Republikg Litewska, Ru-
munia, Republika Moldowy, Republika Wegierska, Republika Grecji,
Republikg Chorwacji, Republikg Lotewska i Republikg Estonii.
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Przyznanie statusu uchodzcy i azylu

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 56 ust. 1 i 2 méwi
0 prawie do azylu i statusu uchodzcy. Polska Ustawa o cudzoziemcach
przewiduje rowniez te dwie odrebne instytucje prawne.

Uregulowania prawne — problematyka azylu

Zrédtem prawa azylowego w Europie jest Europejska Konwencja
Praw Cztowieka z 1950 roku. Przepisy tej Konwencji zobowiazuja po-
srednio panstwo do przyjecia na swoje terytorium osoby, ktorej zagraza
utrata zycia lub zdrowia, tortury lub nieludzkie traktowanie.

Podstawowym dokumentem decydujacym o obliczu azylu we
wspotczesnym $swiecie jest Konwencja Genewska z 1951 roku, reguluje
ona kryteria, jakie musi spelnia¢ osoba, aby zostata uznana za uchodzce,
a takze warunki kiedy ten status moze utraci¢. Charakterystycznym ele-
mentem tego dokumentu jest fakt, ze nie zobowigzuje on panstw sygnata-
riuszy do przyjecia uchodzcow, lecz do przestrzegania praw ustalonych
w Konwencji. Konwencja Genewska nie reguluje wigc prawa do azylu,
lecz prawo azylu. Konwencja ta zostata uzupeliona Protokotem sporza-
dzonym w Nowym Jorku w dniu 31 stycznia 1967 r. zwanym Protokotem
Nowojorskim.

Konwencja Genewska wprowadzita nastgpujgca definicj¢ uchodzcy.
Uchodzca jest ten, kto w rezultacie zdarzen, jakie nastapity przed dniem
1 stycznia 1951 roku oraz na skutek uzasadnionej obawy przed przesla-
dowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowos$ci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych prze-
bywa poza granicami panstwa, ktoérego jest obywatelem i nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa albo ten
kto nie ma zadnego obywatelstwa i znajduje si¢ na skutek podobnych
zdarzen poza granicami swojego obecnego stalego zamieszkania i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdcic¢ do tego panstwa.

Azyl w mys$l prawa polskiego moze otrzymaé cudzoziemiec wOW-
czas, gdy przemawia za tym wazny interes panstwa i gdy jest to niezbed-
ne dla zapewnienia mu ochrony (Ustawa o cudzoziemcach art. 50 ust. 1).
Instytucja azylu jest instytucjg prawa wewnetrznego i nie wynika ze zo-
bowigzan miedzynarodowych. Natomiast status uchodzcy nadawany jest
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cudzoziemcom na podstawie zobowigzan miedzynarodowych i moze by¢
przyznany osobie, ktéra spelnia przestanki okreslane w Konwencji Ge-
newskiej i Protokole Nowojorskim.

Odmienne znaczenie terminologiczne przyj¢to w krajach Unii Eu-
ropejskiej (a wigc i w Niemczech), ktére wprowadzajac w zycie w 1997
roku postanowienia Konwencji Dublifiskiej z 1990 r. uznaly, ze uzyte
W niej sformutowanie — wniosek 0 azyl — oznacza ztozong przez cudzo-
ziemca prosb¢ o nadanie statusu uchodzcy w rozumieniu Konwencji
Genewskiej z 1951 r. i Protokotu Nowojorskiego z 1967 r. Nalezy tez
doda¢, ze w Niemczech rozrdznia si¢ prawo azylowe i prawo uchodzcow.
To pierwsze pojecie obejmuje tylko czgs¢ pojecia prawa uchodzcow,
a mianowicie ochrong¢ osob przesladowanych z powodow politycznych
i zasadniczo nie obejmuje 0sob, ktore z innych powodoéw jak np. wojna,
wojna domowa, kleski zywiotowe, sytuacja ekonomiczna, opuszczaja
SWO0j3 ojczyzne.

Przebieg postgpowania w sprawach o nadanie statusu uchodzcy

Whioski 0 nadanie statusu uchodzcy cudzoziemcy sktadajg za po-
srednictwem komendanta gtéwnego SG (pobyt na terytorium RP lub
wjazd legalny) badz tez za posrednictwem wilasciwego komendanta Gra-
nicznej Jednostki Organizacyjnej SG (w pozostatych przypadkach) do
Prezesa Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, ktory jest organem
pierwszej instancji.

Wiasciwy komendant przyjmuje wniosek wydajgc postanowienie
0 wszczgciu postepowania o nadanie statusu uchodzcy lub wnioskuje do
Prezesa URIC o wydanie decyzji o odmowie wszczgcia postgpowania
w przypadku zaistnienia ponizszych przestanek:

e (Cudzoziemiec przybyl z bezpiecznego kraju trzeciego, do ktdérego ma
prawo powrotu (Czechy, Stowacja, Niemcy, Litwa) lub odmowit
poddania si¢ czynnosciom zmierzajacym do identyfikacji.

e Cudzoziemiec ponownie sktada wniosek nie przedstawiajac nowych
okolicznosci.

e Cudzoziemiec nie podat wszystkich istotnych danych personalnych
lub okolicznos$ci przesladowania, lub podat falszywe dane.
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Nastepnie cudzoziemiec kierowany jest do osrodka dla uchodzcow
w Debaku, gdzie otrzymuje pomoc socjalng albo tez przebywa pod wska-
zanym adresem w przypadku, gdy posiada $rodki utrzymania. Po ponow-
nym ztozeniu o$wiadczenia co do okolicznosci przesladowania, juz teraz
przed urzednikiem Prezesa URIC rusza procedura sprawdzeniowa reali-
zowana m.in. przez pracownikow Agencji Wywiadu i Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego.

Wynikiem powyzszych czynnosci jest wydanie decyzji o nadaniu
statusu uchodzcy lub decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, od
ktérej cudzoziemiec moze ztozy¢ odwotanie do Rady ds. Uchodzcow.
Wydanie decyzji przez Rad¢ zamyka droge postepowania administracyj-
nego, chociaz, w przypadku decyzji negatywnej przystuguje cudzoziem-
cowi tryb skargi do NSA.

Decyzja pozytywna w sprawie nadania statusu uchodzcy daje prawo
cudzoziemcowi wnioskowania do Prezesa o wydanie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony, karty pobytu oraz genewskiego dokumen-
tu podrozy (z waznos$cia do 2 lat). Ponadto cudzoziemiec taki jest zwol-
niony z wymogu posiadania zezwolenia na zatrudnienie.

Wedtug danych Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow®:

e 0 status uchodzcy w Polsce wystgpito w 2001 r. 4506 cudzoziemcow,

e 291 osobom nadano status uchodzcy,

e 2860 0sob otrzymato decyzje negatywne,

e Kkobiety stanowily 50% wnioskujacych o status uchodzcy,

e sposrod 291 decyzji pozytywnych pie¢ zostato wydanych po odwota-
niu przez Radg ds. Uchodzcéw (II instancja), 4 — przez Naczelny Sad
Administracyjny.

8 ,Z Obcej Ziemi” nr 15, marzec 2002 (kwartalnik wyd. przez UNHCR).
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Glowne panstwa pochodzenia 0sob ubiegajacych sie
o status uchodzcy w Polsce

Lp. Kraj pochodzenia Liczba.zkoz’onych Liczba decyzji
wnioskow pozytywnych

1 Ros;jg (gh’)wni’e o_sc_)by narodo- 1490 207

wosci czeczenskiej)

2. Armenia 635 0

3. Afganistan 415 13

4, Motdawia 272 0

5. Rumunia 266 0

6. Mongolia 240 2

7. Bulgaria 178 0

8. Ukraina 144 0

9. Irak 108 0

10. | Biatorus 74 29

Niemcy podpisaty Konwencje Genewska w roku 1969. Sa takze
strong Konwencji Dublinskiej w 1997 roku.

Lokalne akty prawne dotyczace uchodzcow to:

¢ Ustawa o Procedurze Azylowej z 1982 r. (nowelizacja w 1997).

¢ Ustawa dotyczaca Wjazdu i pobytu Cudzoziemcow na terenie Re-

publiki Federalnej Niemiec z 1990 roku (nowelizacja w 1999).

¢ Konstytucja Niemiecka.

W 2001 roku 88287 osob zlozylo wniosek o nadanie statusu
uchodzcy, przyznano status 22719 osobom.

W ciagu 2001 roku najwigksza liczba uchodzcow przybyta z:

1) Jugostawii 17 tys.;
2) Turcji 16 tys.;
3) Afganistanu 11 tys.

W | instancji wnioski o przyznanie statusu uchodzcy rozpatrywane
sa przez Federalne Biuro ds. Uznania Uchodzcoéw przy Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych, ktore moze podja¢ nastgpujace decyzje:
¢ przyznania statusu uchodzcy z nieograniczonym czasem pobytu,
¢ przyznania ochrony przed deportacja (czasowy pobyt — na 2 lata,

z mozliwoscig przediuzania, a po 8 latach mozliwos$¢ otrzymania po-
zwolenia nieograniczonego pobytu),
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¢ przyznania statusu uchodzcy dla cywiléw wojennych; status ten
przeznaczony jest glownie dla osob uciekajacych ze swoich krajow
przed wojna (jak bylo w przypadku Albanczykow z Kosowa w 1999
roku), status wydawany jest na czas okreslony z mozliwoscig prze-
dtuzenia,

¢ przyznania decyzji o czasowym zaniechaniu deportacji; decyzja ta
dotyczy¢ moze tylko grupy cudzoziemcé4w, a nie indywidualnych
0sob; wydawana jest ze wzgledéw humanitarnych badz na podstawie
prawa miedzynarodowego i jest wazna nie dluzej niz 6 miesigcy,

¢ przyznania statusu tolerowanego, tzn. ze uchodzca nie ma legalnego
prawa do przebywania w Niemczech, ale jego deportacja zostaje
wstrzymana ze wzgledu na ryzyko niebezpieczenstwa tortur, kary
$mierci czy nieludzkiego traktowania po powrocie do swojego kraju
(statusem takim do 2000 roku objetych zostato 250.000 oséb z bytej
Jugostawii),

¢ odmowy przyznania statusu uchodzcy i prawa do pobytu na terenie
Niemiec.

Whioski sktadane w lokalnych Biurach ds. Uchodzcow moga by¢
natychmiast odrzucone, jesli uznane zostang za oczywiscie bezzasadne
(przestanki to m.in. podanie falszywych informacji, przyjazd ze wzgle-
dow ekonomicznych) lub gdy osoby je sktadajace przybyly z bezpiecz-
nego Kraju trzeciego.

Od decyzji Biura ds. Uchodzcéw mozna si¢ odwota¢ w Sadzie Ad-
ministracyjnym w ciggu jednego tygodnia, natomiast od negatywnych
decyzji podjetych przez Biuro Federalne w | instancji mozna si¢ odwo-
tywaé¢ do Federalnej Komisji ds. Spraw Azylu przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych w ciggu jednego miesiaca.

Odwotania od decyzji w Il instancji moga by¢ sktadane w Wyzszym
Sadzie Administracyjnym, a dalej w przypadku zakwestionowania pod-
stawy, na ktorej zostata podjeta decyzja — do Federalnego Sadu Konsty-
tucyjnego.

W trakcie trwania procedury uchodzcy przebywaja najpierw
w osrodku recepcyjnym, nie dtuzej niz 3 miesigce, a pdzniej otrzymuja
miejsce w osrodku dla uchodzcoéw wskazanym przez wladze lokalne.
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Pobyt w osrodku jest obowiazkowy, nawet jezeli uchodzca deklaru-
je mozliwos¢ zamieszkania u swoich krewnych. Roéwniez wybor regionu,
do ktérego zostanie skierowany uchodzca, pozostaje w gestii wladz lo-
kalnych.

W osrodkach uchodzcy majg zapewnione wyzywienie, odziez,
drobne pienigdze oraz podstawowa pomoc medyczng przez okres 36
miesiecy pobytu w Niemczech. Dzieci maja prawo uczeszczania do szko-
ly, chociaz nie jest to obowiazkowe.

Sytuacja wyglada inaczej po otrzymaniu decyzji pozytywnej umoz-
liwiajacej pozostanie na terenie Niemiec. Dzieci uznanych uchodzcow
maja obowigzek chodzenia do szkoty, a osoby ponizej 16 roku zycia mo-
ga skorzysta¢ ze wsparcia finansowego na optacenie sze$ciomiesieczne-
go kursu jezyka niemieckiego. Po 12 miesigcach pobytu w Niemczech
uchodzcy posiadajacy prawo pobytu statego albo czasowego majg prawo
do podjecia pracy na tych samych warunkach, co obywatele niemieccy.

Natomiast uchodzcy wojenni z pozwoleniem pobytu moga podjac
prace natychmiast po uznaniu przez wladze swojego statusu.

Dzieci uchodzcow posiadajacych state prawo pobytu urodzone na
terenie Niemiec moga uzyska¢ podwdjne obywatelstwo, ale po ukoncze-
niu 23 lat musza wybra¢ jedno z nich.

Natomiast dzieci nie urodzone w Niemczech maja prawo ubiegac
si¢ 0 zmiang obywatelstwa po 6 latach legalnego pobytu w tym kraju.
Wobec o0sob posiadajacych czasowe prawo pobytu — wymagany jest
okres 8 lat.

Obywatelstwo przyznawane jest na pewnych warunkach m.in. zrze-
czenie si¢ poprzedniego obywatelstwa, znajomo$¢ jezyka niemieckiego
oraz niezalezno$¢ finansowa.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o projekcie zmian niemieckiej
Ustawy o cudzoziemcach®. Zostanie ona zastapiona Ustawa imigracyjna®.
Pewnego rodzaju novum bedzie fakt zebrania najwazniejszych przepisow
dotyczacych prawa do pobytu i zatrudnienia w jednym akcie prawnym.

4 www.bafl.de/bafl/template/migration/pressemitteilung_bmi_2002_03_25.htm

5 Polska Ustawa o cudzoziemcach réwniez ulegnie zmianie. Powstanie nowa ustawa
0 ochronie cudzoziemcow obejmujaca zagadnienia azylu, statusu uchodzcy, ochrony
czasowej i pobytu tolerowanego.
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Kolejng zmiang bedzie redukcja liczby zezwolen na pobyt do
dwoch: przewidziane jest mianowicie zezwolenie na pobyt na czas okre-
slony i zezwolenie na osiedlenie si¢ (na czas nieokre§lony). Nowe prze-
pisy nie beda juz kierowaty si¢ rodzajem tytutu prawnego do pobytu, lecz
celem pobytu (nauka, zatrudnienie, potaczenie z rodzing, wzgledy huma-
nitarne itp.).

Duzym utatwieniem dla cudzoziemcow starajacych si¢ o zezwolenie
na zatrudnienie ma by¢ przeksztatcenie dotychczasowego podwdjnego
postgpowania w jedno, w wyniku ktérego pozwolenie na pracg wydawa-
ne bedzie wraz z aktem pozwolenia na pobyt. Ograniczy to znacznie biu-
rokracje.

W miejsce dotychczasowego Urzgdu ds. Nadawania Statusu
Uchodzcy powstanie Urzad ds. Migracji i Cudzoziemcow.

Niezalezno$¢ urzednikéw wydajacych samodzielnie decyzje
W sprawach o przyznanie statusu uchodzcy oraz Urzad Petnomocnika ds.
Statusu Uchodzcy maja zosta¢ zniesione, cO ma na celu nie tylko
usprawnienie przebiegu postgpowan wielokrotnie toczacych si¢ latami,
ale takze ujednolicenie praktyki podejmowania decyzji — dotad niejedno-
krotnie subiektywnych. Cudzoziemcy, ktorym nadany zostanie status
uchodzcy, otrzymaja najpierw zezwolenie na pobyt na czas okreslony,
aich prawo do dalszego pobytu zostanie po 3 latach powtérnie rozpa-
trzone.

Nowa ustawa ma zamiar sprosta¢ nie tylko wymaganiom gospodarki
i polityki rynku pracy, ale takze wypetni¢ humanitarne i miedzynarodowe
zobowigzania RFN wobec cudzoziemcow. Dzigki nowej ustawie RFN
liczy na:

— przyspieszenie procedury postgpowania o nadanie statusu uchodzcy,
wyeliminowanie naduzy¢ oraz rygorystyczne przestrzeganie obo-
wigzku wyjazdu cudzoziemca w przypadku odmowy nadania statusu,

— redukcje liczby imigrantow,

— obsadzenie miejsc pracy, na ktore w kraju nie mozna byto znalez¢é
kandydatow,

— odciazenie kas pomocy spolecznej,

— szybsza i lepszg integracje imigrantow dzigki projektowi kursow
integracyjnych (wszyscy cudzoziemcy musza nauczy¢ si¢ jezyka
niemieckiego),
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— podwyzszenie szans integracji dzieci poprzez obnizenie granicy wie-
ku dzieci majacych prawo polaczy¢ sie z rodzing (zasadniczo do 12
lat, ale w szczegolnych przypadkach — gdy przemawia za tym dobro
rodziny czy interes panstwa — do 18 lat),

— usprawnienie postgpowan imigracyjnych poprzez wprowadzenie
nowoczesnego systemu punktowego (wg punktéw dokonywana be-
dzie ocena poszczegdlnych kryteridéw takich jak znajomos$¢ jezykow
obcych, wiek, kwalifikacje itp.).

Czy 1 jak zostang osiagniete te ambitne plany, trzeba bedzie jeszcze
uzbroi¢ si¢ w cierpliwo$¢, gdyz nie wiadomo kiedy ustawa wejdzie
w zycie. Nalezy mie¢ jednak nadzieje, ze jej wejScie w zycie przyczyni
si¢ do poprawy losu wielu uchodzcéw, poniewaz zaden z nich nie ucieka
ze swej ojczyzny bez powodu.
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Niemieckie akty normatywne:
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www.recht-in.de/gesetze/gesetze.php
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ks. mjr dr Zbigniew J. Kepa
CS SG w Ketrzynie

DUSZPASTERSTWO W STRAZY GRANICZNEJ NA TLE
DUSZPASTERSTWA W BUNDESGRENZSCHUTZU

Ostatnie lata obfitowaty w kontakty stuzbowe pomig¢dzy funkcjona-
riuszami polskiej Strazy Granicznej i funkcjonariuszami niemieckiej
Federalnej Strazy Granicznej (BGS). ,,Twinningi”, spotkania robocze,
udziat w konferencjach organizowanych przez dwie strony oraz osobiste
kontakty funkcjonariuszy zaowocowaly lepszym poznaniem struktur,
zadan oraz specyfiki stuzby w obu formacjach.

Z dobrodziejstwa dwustronnych spotkan skorzystato takze duszpa-
sterstwo katolickie w Strazy Granicznej. Dwoch kapelanow Strazy Gra-
nicznej (ks. kpt. R. Rozdeba i ks. mjr Z. Kgpa) uczestniczyto wraz z kil-
koma funkcjonariuszami Strazy Granicznej w konferencji dotyczacej
zagadnien etycznych w stuzbie granicznej, ktéra odbyta si¢ w Sankt Au-
gustin koto Bonn w dniach 18-22 czerwca 2001. Uczestnicy tej konfe-
rencji otrzymali w darze publikacje niemieckojezyczne, ktore umozliwilty
zapoznanie si¢ z duszpasterstwem w Federalnej Strazy Granicznej,
zwlaszcza duszpasterstwem prowadzonym przez Koscior ewangelicko-
augsburski. Najwazniejsze publikacje zostaly omowione w dwodch recen-
zjach zamieszczonych na tamach ,,Problemow ochrony granic™.

W obecnym roku (2002 r.) dzigki uprzejmosci ks. pratata Patricka
Boland, katolickiego dziekana Federalnej Strazy Granicznej w Lubece
(Liibeck) duszpasterstwo katolickie w Strazy Granicznej otrzymato kopie
,Porozumienia w sprawie katolickiego duszpasterstwa w Federalnej
Strazy Granicznej”, ktore okresla podstawy prawne funkcjonowania po-
shugi duszpasterskiej w niemieckiej formacji granicznej oraz artykut au-
torstwa Rudolfa Seiler pt. ,Die Seelsorge im Bundesgrenzschutz”

1 7. Kepa, Berufsethik heute. Leitlinien fiir den Bundesgrenzschutz (BGS)...(recenzja),
~Problemy ochrony granic“, Biuletyn CS SG nr 18, Ketrzyn 2001, s. 189-204; tenze,
Berufsethik-Glaube-Seelsorge. Evangelische Seelsorge im Bundesgrenzschutz Polizei
des Bundes... (recenzja), ibidem, 19 (2002), s. 187-202.
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zamieszczony w ,,Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik
Deutschland™?.

Powyzsze publikacje pozwalaja na poréwnanie podstaw prawnych,
struktur duszpasterskich, zadan i sposobow ich realizacji przez duszpa-
sterstwa w obu formacjach granicznych.

Scista wspotpraca polskiej Strazy Granicznej z niemiecka Federalna
Strazg Graniczng umozliwi w przysztosci wspolne przedsiewzigcia dusz-
pasterskie. Stanie si¢ to mozliwe tylko wtedy, gdy lepiej poznamy specy-
fike dziatania duszpasterstwa w obu krajach.

Podstawy prawne dzialalnosci duszpasterskiej w Niemczech
i w Polsce

Duszpasterstwa w Strazy Granicznej i w Federalnej Strazy Granicz-
nej pod wieloma wzgledami sg do siebie podobne, ale tez znacznie r6znia
si¢ od siebie. Podobienstwa wynikajg przede wszystkim z tego, iz w obu
formacjach mamy do czynienia z dziatalnoscig Kosciota katolickiego®.
Roznice zwigzane sg z roznymi zewng¢trznymi uwarunkowaniami dziatal-
nosci duszpasterskiej, z r6znag mentalnoscig, nieco odmienng kultura
i doSwiadczeniami historycznymi.

Federalna Straz Graniczna (Bundesgrenzschutz), formacja zajmuja-
ca si¢ ochrong granic, powstata w Niemieckiej Republice Federalnej
(NRF) 28 maja 1951 r.* Pod koniec 1952 r. Ministerstwo Spraw We-

2 Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland, Zweite Auflage,
Duncker & Humblot/Berlin (b.r.w.).

8 Podstawowymi dokumentami regulujacymi dzialalno$é prawna, nauczycielska i litur-
giczng Kosciota katolickiego sa: Kodeks prawa kanonicznego (Codex iuris canonici
auctoritate Joannie Pauli PP. 1l promulgatus — Kodeks prawa kanonicznego. Przeklad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984, Pallotinum) oraz Ka-
techizm Kosciota katolickiego (Katechizm Kosciota katolickiego, Poznan 1994, Palloti-
num; Katechismus der katholischen Kirche, Miinchen 1993, Oldenbourg — Benno —
Paulusverlag Veritas).

4 O dziatalnoéci i zadaniach Federalnej Strazy Granicznej informuje film: Bun-
desgrenzschutz: dzis i jutro — gwarantem bezpieczenstwa, Lubeka 2001 (28, 30 minut).
O strukturach i zadaniach tejze formacji pisat: J. Bogdan, Federalna Straz Graniczna
Niemiec, ,,Biuletyn Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej”, Koszalin, nr 2
(2001), s. 24-38. Podstawowe wiadomosci na temat Federalnej Strazy Granicznej moz-
na znalez¢ na stronie Www.bundesgrenzschutz.de.
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wnetrznych RFN wystosowato prosbe do zwierzchnikow dwdch chrze-
Scijanskich wyznan: Kosciota katolickiego i Kosciota ewangelicko-
augsburskiego o objecie troska duszpasterska funkcjonariuszy tej forma-
cji i prowadzenie zaje¢ z etyki zawodowej w tej formacji®. Dwaj du-
chowni, po jednym z kazdego wyznania, zamieszkali w Hanowerze i byli
do dyspozycji dowodztwa Federalnej Strazy Graniczne;.

Regulacji prawnych dokonano w 1965 r. Duszpasterstwo w Fede-
ralnej Strazy Granicznej opiera si¢ na dwoch porozumieniach, ktore ko-
$cioty zawarly z kierownictwem tej formacji. 12 sierpnia 1965 r. zostato
podpisane ,,Porozumienie w sprawie ewangelickiego duszpasterstwa
w Federalnej Strazy Granicznej”® oraz ,,Porozumienie w sprawie katolic-
Kiego duszpasterstwa w Federalnej Strazy Granicznej™”.

W przypadku porozumienia dotyczacego duszpasterstwa katolickie-
go uktadajacymi si¢ stronami byty: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Niemiec reprezentowane przez ministra spraw wewngtrznych Niemiec
Hermanna Hécherl oraz Episkopat niemiecki reprezentowany przez kar-
dynata Josepha Frings.

Porozumienie zostato podpisane po zaaprobowaniu tresci porozu-
mienia przez Nuncjatur¢ Apostolska w Niemczech, reprezentujaca Stoli-
c¢ Apostolska.

Federalna Straz Graniczna dzieli si¢ na pi¢¢ regionalnych Prezydiow, jedna Dyrekcje
w Koblencji i1 jedng Szkote Strazy Granicznej w Lubece. Kazde Prezydium obejmuje
trzy inspekcje, ktorym podlega 98 inspekcji terytorialnych.

5 Federalna Straz Graniczna bedaca formacja policyjng mogta nawigzaé do tradycji dusz-
pasterstwa policjantow, ktdre powstalo na poczatku lat dwudziestych XX wieku, po
powstaniu tzw. Republiki Weimarskiej. Na temat tradycji duszpasterstwa policji
w Niemczech patrz: ks. E. Wiszowaty, Duszpasterstwo policji, [w: ] Leksykon policyjny,
pod W. Ptywaczewski i G. Kedzierska, Szczytno 2001, s. 70-71.

® Porozumienie w sprawie ewangelickiego duszpasterstwa w Federalnej Strazy Granicz-
nej z dn. 12.08.1965 r. (Vereinbarung tiiber die evangelische Seelsorge im Bun-
desgrenzschutz vom 12.08.1965).

T Porozumienie w sprawie katolickiego duszpasterstwa w Federalnej Strazy Granicznej
zdn. 12.08.1965 r. (Vereinbarung ftiber die katholische Seelsorge im Bun-
desgrenzschutz vom 12.08.1965).
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Powyzsze ,,Porozumienie” (w dalszej czesci artykutu bedziemy je
okresla¢ w skrocie jako Vereinbarung BGS zawiera dwadzie$cia paragra-
fow podzielonych na punkty oraz na podpunkty?®.

Straz Graniczna zostata powotana do zycia 16 maja 2001 r.° W la-
tach 1991-1993 postuge duszpasterska w tej formacji spetniali miejscowi
duszpasterze lub kapelani MON (Ketrzyn, Luban, Nowy Sacz)™¥. Postuga
ta odbywata si¢ za zgoda komendantow poszczegolnych oddziatow Stra-
zy Granicznej. Postuga ta byta zazwyczaj okazjonalna.

Za oficjalng date powstania duszpasterstwa w Strazy Granicznej na-
lezy uzna¢ dzien 30 czerwca 1993 r., kiedy to Biskup Polowy Stawoj
L. Gl6dz wydal dekret powierzajacy opieke duszpasterska nad stucha-
czami, pracownikami i ich rodzinami Centrum Szkolenia Strazy Granicz-

8 W Porozumieniu w sprawie katolickiego duszpasterstwa w Federalnej Strazy Granicz-
nej znalazly si¢ regulacje w sprawach wyszczegdlnionych w tytutach poszczegodlnych
paragrafow: § 1 Zagwarantowanie dziatalnosci katolickiego duszpasterstwa w Federal-
nej Strazy Granicznej; § 2 Odpowiedzialnos¢ i nadzor Kosciota”; § 3 ,, Petnomocnik
dla duszpasterstwa w Federalnej Strazy Granicznej, § 4 Duszpasterze w Federalnej
Strazy Granicznej”; § 5 ,,Dziekan Federalnej Strazy Granicznej; § 6 Proboszcz okre-
gowy Strazy Granicznej i proboszcz Strazy Granicznej; § 7 Wspoldzialanie przy etycz-
no-zawodowym wychowaniu; § 8 Omawianie religijnych zagadnien Zycia i udzial
W nabozenstwach; § 9 Stuzbowe wspieranie duszpasterstw Strazy Granicznej; § 10
Umowa dotyczqca stuzby, § 11 Zastosowanie porozumienia dotyczqgcego taryfy urzed-
nikow Federalnej Strazy Granicznej; § 12 Wymagania zwigzane z przyjeciem do stuzby;
§ 13 Przyjecie do stuzby, przeniesienie, wypowiedzenie; § 14 Wynagrodzenie; § 15 Wy-
powiedzenie w szczegdlnych przypadkach; § 16 Zaopatrzenie; § 17 Sify wsparcia; § 18
Koszta i Srodki pomocy; § 19 Wzajemne zrozumienie; § 20 Wprowadzenie w Zycie poro-
zumienia.

9 Podstawowe wiadomosci o Strazy Granicznej mozna znalezé w oprac. J. Sakowskiej-
Bogusz i M. Szacilto, Straz Graniczna II RP, b.m.w., b.r.w. oraz na stronie internetowej
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej Www.sg.gov.pl.

10 Duszpasterstwo Strazy Granicznej kontynuuje tradycje opieki duszpasterskiej formacji
granicznych 1l Rzeczypospolitej. Na temat duszpasterstwa formacji granicznych Il RP
patrz: Z.Kepa, Kapelani formacji granicznych Il Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Problemy
ochrony granic”, Biuletyn CS SG nr 7, Ketrzyn 1998, s. 127-134; tenze, Duszpaster-
stwo batalionu szkolnego Korpusu Ochrony Pogranicza w Osowcu, ,,Problemy ochro-
ny granic”, Biuletyn CS SG nr 9, Ketrzyn 1999, s. 149-156; tenze, Dziekan katolicki
Korpusu Ochrony Pogranicza, ,,Problemy ochrony granic”, Biuletyn CS SG nr 10, K¢-
trzyn 1999, s. 143-152.
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nej w Ketrzynie ks. kpt. Kazimierzowi Tuszynskiemu!!. Komendant
gtéwny Strazy Granicznej wydat stosowne dokumenty mianujace pierw-
szego kapelana Strazy Granicznej funkcjonariuszem stuzby statej'2.

Podobnie jak w przypadku Federalnej Strazy Granicznej pomiedzy
ustanowieniem kapelanow a powstaniem regulacji prawnych w sprawach
duszpasterstwva w postaci porozumienia uptyngto nieco czasu. ,,Porozu-
mienie Komendanta Glownego Strazy Granicznej i Biskupa Polowego
Wojska Polskiego w sprawie organizacji katolickiego duszpasterstwa
W Strazy Granicznej” zostalo podpisane i weszlo w zycie w dniu 10 mar-
cal1995r.

Porozumienie to (w dalszej czesci artykulu bedziemy je oznaczaé
skrotem Poroz. SG) obejmuje osiem paragrafow. W dwoch paragrafach
(§ 31§ 4) wyszczeg6lniono punkty.

Poréwnujac dwa porozumienia (Verein. BGS i Poroz. SG) zauwa-
zamy:

1) podobienstwo wyrazajace si¢:

a) w istnieniu pewnego okresu czasu dziatania duszpasterstw bez
szczeg6towych regulacji;

b) w pragnieniu uporzadkowania spraw dotyczacych duszpasterstwa
katolickiego dwoch zainteresowanych stron: Ko$ciota katolic-
Kiego i panstwa;

2) rdznice wyrazajace sie:

a) w pozycji i randze osob reprezentujacych Panstwo i Kosciot (Ve-
rein. BGS — przewodniczacy Katolickiego Episkopatu Niemiec —
minister spraw wewnetrznych Niemiec; Poroz. SG — Biskup Po-
lowy — komendant gtowny Strazy Graniczne;j);

b) w charakterze zapiséw porozumienia (Verein. BGS — okre$lenie
szczegOlow zwigzanych z funkcjonowaniem duszpasterstwa
w Federalnej Strazy Granicznej; Poroz. SG — ogo6lne postano-
wienia bez okreslenia szczegotow funkcjonowania duszpaster-
stwa w Strazy Granicznej).

11 Dekret Kurii Polowej, .dz. 612/285-CP/93 z dn. 30.06.1993.
12 patrz: Z. Kepa, Duszpasterstwo funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Ketrzynie, ,,Pro-
blemy ochrony granic”, Biuletyn CS SG nr 16, Ketrzyn 2001, 88-94.
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Struktury duszpasterskie w Bundesgrenzschutzu i w Strazy Gra-
nicznej

Kazda instytucja, aby mogta realizowac¢ swoj cel, potrzebuje struk-
tur organizacyjnych. Struktury te nie sa ustalone raz na zawsze, lecz pod-
legaja ciaglej ewolucji®®. Konieczno$¢ zmian w Federalnej Strazy Gra-
nicznej nastapila po zjednoczeniu RFN i NRD, ostatnie za$ zmiany spo-
wodowat uktad z Schengen (1995 r.). W 1966 r. powstaty tzw. inspekcje,
ktore staly sie podstawowym miejscem petnienia stuzby dla funkcjona-
riuszy tejze formacji.

Proces ciaglych przemian przezywa Straz Graniczna. W 2002 r. do-
konuje si¢ gruntowna zmiana struktur, od Komendy Gtownej Strazy Gra-
nicznej po placowki graniczne.

Duszpasterstwo w formacjach granicznych by mogto realizowac za-
ktadane cele potrzebuje takze struktur organizacyjnych. Dziatalno$¢ ko-
$cielna nie moze by¢ prowadzona chaotycznie, lecz musi si¢ odbywac
W sposob uporzadkowany zachowujac elastyczno$é na zaistniate wyda-
rzenia.

Struktury duszpasterskie w Federalnej Strazy Granicznej zostaly
nakre$lone w Porozumieniu w sprawie katolickiego duszpasterstwa
W Federalnej Strazy Granicznej”.

Z ramienia KoS$ciota duszpasterstwem w niemieckiej formacji gra-
nicznej kieruje tzw. pelnomocnik dla duszpasterstwa w Federalnej Strazy
Granicznej (Be-auftragter fiir die Seelsorge im Bundesgrenzschutz). Pet-
nomocnik jest kompetentny we wszystkich sprawach majacych zwiazek
z duszpasterstwem w Federalnej Strazy Granicznej [Verein. BGS § 3 (1)].
Jest on niezalezny od wladzy panstwowej i ma pozycje¢ porownywalng do
biskupa polowego®®. Petnomocnika mianuje episkopat niemiecki w poro-
zumieniu z ministrem spraw wewnetrznych [Verein. BGS § 3 (3)].

13 Na temat zmian strukturalnych w Federalnej Strazy Granicznej patrz: Z. Kepa, Beruf-
sethik — Glaube-Seelsorge..., op. cit., s. 190-195.

14 Struktury organizacyjne Kosciota katolickiego zostaly okreslone w Kodeksie prawa
kanonicznego w kanonach 330-572.

15 patrz: R. Seiler, Die Seelsorge im Bundesgrenzschutz. .., op. cit., s. 982.
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Tekst porozumienia wymienia sze$¢ zagadnien lezacych w kompe-
tencji petnomocnika (Verein. BGS § 3 (1) 1-6)*. Sg nimi:

1. Kierowanie duszpasterzami Federalnej Strazy Granicznej w spelnia-
niu misji duszpasterskiej.

2. Woydawanie wytycznych, w porozumieniu z ministrem spraw we-
wnetrznych, odno$nie dziatalno$ci duszpasterzy Federalnej Strazy
Granicznej; koordynowanie dziatalnos$ci duszpasterskiej kapelanow
Z duszpasterstwem ogélnym oraz kontrola realizacji tych wytycz-
nych.

3. Wspotdzialanie z ministrem Spraw wewnetrznych w zakresie kon-
struowania planéw catorocznego szkolenia w zakresie zagadnien
etyczno-zawodowych.

4. Wysuwanie propozycji tematow i sposobu ich realizacji dla duszpa-
sterzy Federalnej Strazy Granicznej w obszarze etyczno-zawo-
dowego wychowania.

5. Przeprowadzanie ko$cielno-stuzbowych odpraw dla duszpasterzy
Federalnej Strazy Graniczne;.

6. Religijne pisma dla duszpasterstwa granicznego.

Porozumienie w sprawie duszpasterstwa katolickiego w Federalnej
Strazy Granicznej wymienia trzy kategorie duszpasterzy roznigcych sig
posiadanymi kompetencjami. Sg nimi: dziekan Strazy Granicznej, tzw.
pro-boszczowie okrggowi (Grenzschutzoberfarrer) oraz proboszczowie

16| Der Beauftragte fiir die Seelsorge im Bundesgrenzschutz ist zustindig fiir alle kirchli-
chen Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Seelsorge im Bundes-grenzschutz.
Hierzu gehoren insbesondere: 1. Einfithrung der Grenzschutzseelsorger in ihr kirchli-
ches Amt; 2. Erlass von Richtlinien im Benehmen mit dem Bundesminister des Innern
iber die Ausiibung der Grenzschutzseelsorge und iiber ihre Koordinierung mit der all-
gemeinen Seelsorge durch die Grenzschutzseelsorger; Uberwachung der Durchfiihrung
dieser Richtlinien; 3. Mitwirkung bei der Aufstellung von Gesamt-jahresausbildungs-
und Lehrgangsplédnen durch das Bundesministerium des Innern, soweit Fragen der be-
rufsethischen Erziehung beriihrt werden, sowie bei den Plénen fiir die Gestaltung der
berufsethischen Lehrginge fiir katholische Polizeivollzugsbeamten durch das Bun-
desministerium des Innern; 4. Anregungen fiir die Auswahl und Gestaltung von The-
men fiir Vortrdge der Grenzschutzseelsorger auf dem Gebiet der berufsethischen Er-
ziehung; 5. Abhaltung von kirchlichen Dienstbesprechungen der Grenzschutzseelsor-
ger; 6. das religiose Schrifttum fiir die Grenzschutzseelsorge” [Vereinbarung iiber die
katholische Seelsorge im Bundesgrenzschutz, § 3 (1) 1-6].
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Strazy Granicznej [Verein. BGS § 4 (1) 1-3]. Przyjeto, ze duszpasterzy
katolickich bedacych na pelnym etacie bedzie dziewigciu [Verein. BGS
§4 (21
Dziekan Federalnej Straiy Granicznej jest mianowany przez mini-
stra spraw wewnetrznych na wniosek petnomocnika dla duszpasterstwa
w Federalnej Strazy Granicznej. Sprawuje on nadzor stuzbowy nad dusz-
pasterzami granicznymi, ale rownoczes$nie pelni obowigzki tzw. probosz-
cza okrggowego oddzialu Strazy Granicznej (Grenzschutzkommando)
[Verein. BGS § 5 (1)]. Porozumienie daje mu prawo bezposredniego kon-
taktu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych w sprawach stuzbowych
[Verein. BGS § 5 (2)].
Porozumienie wymienia sze$¢ specyficznych zadan dziekana Fede-
ralnej Strazy Granicznej [Verein. BGS §5 (4) 1-6]Y, ktorymi sa:
1. Koordynacja dziatalnosci duszpasterskiej w Federalnej Strazy Gra-
nicznej.
2. Doradzanie urzegdom Federalnej Strazy Granicznej w sprawach zwig-
zanych z duszpasterstwem i z wychowaniem etyczno-zawodowym.

3. Nadzor shuzbowy nad duszpasterstwem w Federalnej Strazy Gra-
nicznej 1 kontrola nad realizacjg wytycznych petnomocnika dla dusz-
pasterstwa w Federalnej Strazy Granicznej.

4. Doradzanie duszpasterzom Federalnej Strazy Granicznej w sprawach
zwigzanych z ich dziatalnoscia, przekazywanie potrzebnych im do-
kumentow oraz odpowiednie ich instruowanie.

17 Der Grenzschutzdekan hat die Aufgabe: 1. auf Einheitlichkeit in der Titigkeit der
Grenzschutzseelsorger hinzuwirken; 2. die Dienststellen des Bundesgrenzschutzes in
grundsétzlichen Fragen der Unterstlitzung der Seelsorge im Bundesgrenzschutz und
der berufsethischen Erziehung zu beraten; 3. die Dienstaufsicht in kirchlichen Angele-
genheiten iiber die Grenzschutzseelsorger auszuiiben und die Einhaltung der vom Be-
auftragten fiir die Seelsorge im Bundesgrenzschutz aufgestellten Richtlinien zu {iber-
wachen; 4. die Grenzschutzseelsorger in der Ausiibung ihres Dienstes zu beraten,
ihnen die hierfiir nétigen Unterlagen an die Hand zu geben und sie entsprechend zu
unterweisen. 5. den Beauftragten fiir Seelsorge im Bundesgrenzschutz zu beraten, in
welchen besonderen Fillen in den einzelnen Grenzschutzstandorten zusétzlich Seel-
sorger mit Seelsorge im Bundesgrenzschutz nebenamtlich zu betrauen sind (§ 4 Abs.
3), 6. die Seelsorge im Bundesgrenzschutz bei Grenzschutzdienststellen zu regeln, die
auBerhalb von Grenzschutzgruppenbereich liegen” — ibidem, § 5 (4) 1-6.
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5. Doradzanie petnomocnikowi do spraw duszpasterskich w Federalne;j
Strazy Granicznej w sprawach dotyczacych powotania pomocniczych
duszpasterzy w szczegolnych przypadkach i w pojedynczych miej-
scach stacjonowania Strazy Graniczne;.

6. Objecie duszpasterska troska osob zajmujacych samodzielne stano-
wiska stluzbowe nie przyporzadkowanych do konkretnych jednostek
organizacyjnych Federalnej Strazy Granicznej®é.

Proboszczowie okregowi Straiy Granicznej stanowia kolejne ogni-
wo w strukturze duszpasterskiej niemieckiej formacji granicznej.
Ich zadaniem jest petnienie nadzoru stuzbowego nad podporzadkowany-
mi im proboszczami Strazy Granicznej oraz duszpasterzami pomocni-
czymi w sprawach powierzonych im przez dziekana Federalnej Strazy
Granicznej.

Ostatnia wymieniong przez porozumienie kategorig duszpasterzy
Federalnej Strazy Granicznej sg proboszczowie. Zostali oni usytuowani
przy dowddztwie jednostek oraz przy dowddztwie szkot.

Duszpasterstwo w Federalnej Strazy Granicznej pod wzgledem ko-
Scielno-prawnym jest tzw. duszpasterstwem grupowym. Obejmuje ono
funkcjonariuszy tejze formacji. Cztonkowie rodzin nie przynaleza do
tego kregu, ktorymi z tytulu niemieckiego koscielnego prawa maja sig¢
troszczy¢ duszpasterze Strazy Granicznej. Poszczego6lni wierni objeci
duszpasterstwem w Federalnej Strazy Granicznej przynaleza w dalszym
ciggu wylacznie do ich parafii miejsca. Ten fakt decyduje o najwazniej-
szej roznicy, jaka zachodzi w Niemczech pomiedzy duszpasterstwem w
Federalnej Strazy Granicznej a duszpasterstwem w wojsku niemieckim?®,

18 Verein. BGS § 5 (4) 6 ma zapis: ,,[Der Grenzschutzdekan hat die Aufgabe] ...die Seel-
sorge im Bundesgrenzschutz bei Grenzschutzdienststellen zu regeln, die auflerhalb von
Grenzschutzgruppenbereich liegen”.

,Die Grenzschutzseelsorge wendet sich an die Polizeivollzugsbeamten im Bundes-
grenzschutz. Dazu wird man dem Sinn der Vereinbarung entsprechend auch die
Dienstleistenden rechnen miissen, die keinen Beamtenstatus haben. Familien-
angehorige gehoren — anders als bei der Militdrseelsorge — nicht zu dem betreuenden
Kreis. Uberhaupt fehlt es hier an besonderen Gemeinden oder Seelsorgebereichen.
Grenzschutzseelsorge ist Gruppenseelsorge, wobei die einzelnen Betreuten weiterhin
ausschlieBlich ihrer Ortskirchengemeinde angehdren. Darin liegt einer der wichtigsten
Unterschiede zur Militarseelsorge” — R. Seiler, Die Seelsorge im Bundes-
grenzschutz..., op. cit., s. 983.

19
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»Porozumienie pomi¢dzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicz-
nej a Biskupem Polowym” sankcjonuje istnienie w Strazy Granicznej
duszpasterstwa katolickiego zorganizowanego w formie odrebnego deka-
natu w strukturach Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego (Porozum.
SG § 1). W tekscie porozumienia wspomniane zostaly dwie kategorie
duszpasterzy w Strazy Granicznej, a mianowicie Dziekan Strazy Gra-
nicznej oraz kapelani Strazy Granicznej. Do kapelanow Strazy Granicz-
nej stosuja si¢ takie same przepisy koscielno-prawne jak w stosunku do
kapelandéw wojskowych.

Dziekan Strazy Granicznej

Instytucje Dziekana Strazy Granicznej jak tez kapelanow Strazy
Granicznej zostaly okreslone w aspekcie cywilno-prawnym i koscielno-
-prawnym (Porozum. SG § 3 p.1-2). Komendant gtowny Strazy Granicz-
nej mial okresli¢ zasady funkcjonowania Dekanatu Strazy Granicznej,
nazwanego w dokumencie ,,Dekanatem Ordynariatu Polowego Strazy
Granicznej” oraz zakres obowiazkéw stuzbowych Dziekana i kapelanow
Strazy Granicznej. W praktyce ustalono, ze zakres obowigzkow kapelana
okresla komendant tego oddziatu Strazy Granicznej, do ktérego kapelan
zostat przyporzadkowany.

Wspomniane wyzej porozumienie odnos$nie obowiazkow duszpa-
sterskich Dziekana i kapelanéw Strazy Granicznej odwotuje si¢ do prze-
pisow prawa kanonicznego (Porozum. SG § 3 p. 2).

Uprawienia i obowigzki dziekana zostaly okreslone w kanonach
553-555 Kodeksu prawa kanonicznego. Dla naszych rozwazan istotny
jest kanon 555 tegoz kodeksu, ktory zawiera nastepujace postanowienia:

,»§ 1. Oprocz uprawnien prawomocnie mu [tzn. dziekanowi — Z.K.]
udzielonych przez prawo partykularne, dziekan ma obowiagzek i prawo:

1° popiera¢ i koordynowa¢ w ramach dekanatu wspdlng dziatalno$¢
duszpasterska;

2° czuwaé nad tym, by duchowni jego okregu prowadzili zycie od-
powiadajace ich stanowi i troskliwie wypetniali swoje obowiazki;

3% czuwac nad tym, by $wigte czynnos$ci byty sprawowane zgodnie
Z przepisami liturgicznymi, by czysto$¢ i pickno kosciota i sprzetu litur-
gicznego, zwlaszcza w sprawowaniu i przechowywaniu Najswigtszego
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Sakramentu, byly starannie utrzymywane; zeby ksiegi parafialne byty
starannie spisywane i nalezycie przechowywane, dobra koscielne prawi-
dtowo administrowane, a budynek parafialny otoczony wlasciwa troska.

§ 2. Dziekan w powierzonym sobie dekanacie:

1° zabiega o to, zeby duchowni zgodnie z postanowieniami prawa
partykularnego, uczestniczyli w okre§lonym czasie w prelekcjach, spo-
tkaniach teologicznych lub konferencjach, wedlug postanowienia kan.
279, § 2;

2° troszczy sie o dostarczenie pomocy duchowej prezbiterom swego
okregu; najbardziej za$ troszczy si¢ o tych kaptanow, ktorzy znajduja sig
w trudniejszych okolicznosciach lub przezywaja jakie$ problemy.

§ 3. Dowiedziawszy si¢ o powaznej chorobie proboszcza w swoim
rejonie, dziekan winien zatroszczy¢ si¢ o to, azeby nie byt on pozbawio-
ny pomocy duchowej i materialnej, a w przypadku $mierci odprawiony
byt godny pogrzeb. Ma zatroszczy¢ si¢ rowniez o to, aby podczas choro-
by lub $mierci nie zostaly zabrane lub nie zagingty ksiegi, dokumenty,
sprzet liturgiczny oraz inne przedmioty nalezace do kosciota.

§ 4. Dziekan ma obowigzek wizytowac parafie swojego rejonu
W sposob okreslony przez biskupa diecezjalnego™.

Kodeks prawa kanonicznego w kan. 555 wspomina o rozporzadze-
niach partykularnych dotyczacych dziekana. W przypadku Ordynariatu
Polowego takim aktem koscielno-prawnym jest Instrukcja Biskupa Po-
lowego o strukturze duszpasterskiej Ordynariatu Polowego Wojska Pol-
skiego (w dalszej cze$ci artykutu bedzie cytowana jako Instrukcja)?.

W $wietle tej instrukcji dziekana i w razie potrzeby wicedziekana
mianuje Biskup Polowy na okres pieciu lat sposréd kapelanow wojsko-
wych (Instrukcja, art. 28). Biskup tez moze wcze$niej usungé z urzedu
dziekana i wicedziekana na skutek stusznej przyczyny, wedtug swojej
oceny i decyzji (Instrukcja, art. 29).

Artykut 30 tejze Instrukcji okresla dodatkowe obowiazki dziekana,
w stosunku do tych, ktore zostalty wymienione w Kodeksie prawa kano-
nicznego. Dziekan jest zobowigzany:

20 Instrukcja Biskupa Polowego o strukturze duszpasterskiej Ordynariatu Polowego
Wojska Polskiego, z dn. 7.12.1992.
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f)

9)

troszczy¢ si¢ o to, by proboszczowie wojskowi otaczali systematycz-
ng troska duszpasterska wszystkie jednostki i bazy Wojska Polskiego
na terenie dekanatu?;

organizowaé raz na kwartat kongregacje dekanalne i im przewodni-
czy¢; protokoty kongregacji dziekan przesyta do Kurii Biskupiej Or-
dynariatu Polowego;
przynajmniej raz w miesigcu kontaktowac si¢ z Biskupem Polowym
lub Kurig Biskupia;
przesyta¢ doktadne sprawozdania z kazdej przeprowadzonej wizytacji
dziekanskiej; program wizytacji winien by¢ ustalony z Biskupem Po-
lowym lub Wikariuszem Generalnym oraz ztozony w Kurii Biskupiej;
utrzymywacé $cisty kontakt z dowddztwem wojskowym w sprawach
duszpasterstwa wojskowego;
informowa¢ Kuri¢ Biskupia o przygotowaniach wazniejszych uro-
czystosci patriotyczno-religijnych w dekanacie;
informowa¢ Kuri¢ Biskupia o kazdej swojej nieobecnosci trwajacej
ponad dwa dni.

Artykut 31 Instrukcji Biskupa Polowego okresla wyraznie sprawy

bedace poza zasiggiem kompetencji dziekana. Ot6z dziekani bez wyraz-
niej zgody Biskupa Polowego lub Wikariusza Generalnego nie moga:

a)
b)
c)

d)
€)

dokonywa¢ poswigcen kosciotdw, kaplic, izb modlitwy oraz
cmentarzy;

zatatwiaé jakichkolwiek spraw dotyczacych Ordynariatu Polowego
Z przedstawicielami innych Ordynariatoéw Polowych;

podejmowaé decyzji zwigzanych z inwestycjami ze strony Wojska
Polskiego w sprawach remontowych i budowlanych;

organizowac grupowych wyjazdow zagranicznych;

zawiera¢ umow w sprawie uzytkowania ko$ciotow diecezjalnych
i zakonnych.

2L W stosunku do Strazy Granicznej w zapisie wspomnianego wyzej art. 30 nalezy wi-

dzie¢ jednostki organizacyjne Strazy Graniczne;.
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Kapelani Strazy Granicznej

Porozumienie zawarte pomigdzy komendantem glownym Strazy
Granicznej i Biskupem Polowym ustala, ze obowiazki kapelanéw Strazy
Granicznej okre$lajg przepisy prawa kanonicznego (Porozum. SG, § 3,
2). Kanon 569 Kodeksu prawa kanonicznego wspomina, ze ,,pozycja
kapelanow wojskowych jest regulowana specjalnymi ustawami”. Tymi
odrgbnymi ustawami sg Konstytucja Apostolska na temat ordynariatow
wojskowych Spirituali Militum Curae Jana Pawla II z dnia 21 kwietnia
1986 r.2?2 oraz wspomniana juz wczesniej Instrukcja Biskupa Polowego.
Dokumenty kos$cielno-prawne pod pojeciem kapelana rozumieja zar6wno
dziekana jak tez proboszczoéw parafii wojskowych, wikariuszy parafial-
nych oraz kapelanow, nie bedacych proboszczami, kierujacych tzw.
osrodkami duszpasterstwa nieparafialnego (Instrukcja, VI-VII).

W Strazy Granicznej wystepuja zarowno kapelani — proboszczowie
jak tez kapelani nie bedacymi proboszczami, kierujacy tzw. o$rodkami
duszpasterstwa nieparafialnego®.

Obowiazki proboszczoéw okresla szczegbtowo Kodeks prawa kano-
nicznego w kanonach 515-544. Do kapelanow — proboszczow Strazy
Granicznej oprocz powyzszych postanowien prawa kanonicznego odno-
szg si¢ zapisy Instrukcji Biskupa Polowego. Wedtug artykutu 36 tejze
Instrukcji proboszcz wojskowy (a wigc takze proboszcz Strazy Granicz-
nej w stosunku do powierzonych sobie funkcjonariuszy) powinien:

22 Tekst Konstytucji Apostolskiej na temat ordynariatéow wojskowych Spirituali Militum Curae
zamieszczono w Schematyzmie Ordynariatu Polowego 2000, Warszawa 2000, s. 535-540.

23 W 2002 r. w Strazy Granicznej istnialy nastepujace parafie: Parafia Strazy Granicznej
p-w. $w. Mateusza Ewangelisty w Ketrzynie; Parafia Strazy Granicznej p.w. Blog.
ks. kmdr. Wtadystawa Miegonia w Chelmie, Parafia Strazy Granicznej p.w. Sw. Sio-
stry Faustyny Kowalskiej w Koszalinie oraz Parafia Strazy Granicznej p.w. Wszyst-
kich Swietych w Nowym Saczu. Osrodki duszpasterskie istnieja w Podlaskim Oddziale
Strazy Granicznej w Biatymstoku, w Morskim Oddziale Strazy Granicznej w Gdansku-
Nowym Porcie; w Luzyckim Oddziale Strazy Granicznej w Lubaniu Slaskim; w Biesz-
czadzkim Oddziale Strazy Granicznej w Przemyslu i w Slaskim Oddziale Strazy Gra-
nicznej w Raciborzu. Troska duszpasterska o dwa oddzialy: Sudecki Oddziat Strazy
Granicznej w Klodzku i Lubuski Oddzial Strazy Granicznej w Kros$nie Odrzanskim
zostata powierzona przez Biskupa Polowego dwom kapelanom MON-u. W Schematy-
zmie Ordynariatu Polowego 2000, Warszawa 2000, s. 363-364 znajdujemy informa-
cj¢, ze duszpasterstwa w tych oddziatach maja status osrodka duszpasterskiego SG.
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a) troszczy¢ si¢ o to, by zotnierze w jednostkach wojskowych na terenie
powierzonej mu parafii mieli zapewniong opieke duszpasterska,
a szczegodlnie uczestnictwo we Mszy §w. w niedziele i §wigta, udziat
w regularnej katechezie oraz mozliwo$¢ indywidualnego spotkania
z kapelanem wojskowym;

b) wspolpracowaé¢ z dowddztwem wojskowym dla skoordynowania
prac duszpasterskich z planami zaje¢ zotierzy;

C) szczegodlng troskg duszpasterska otoczy¢ kadre oficerska, rodziny
wojskowych oraz emerytowanych oficerow Wojska Polskiego i ich
rodziny;

d) organizowa¢ i odpowiednia troskg otoczy¢ koscidt i kaplice wojsko-
we oraz Izby Modlitwy;

e) sklada¢ wizyte duszpasterska w rodzinach wojskowych zamieszka-
tych na terenie jednostek wojskowych oraz takze poza terenem woj-
skowym, jezeli rodzina o to prosi;

f) sktada¢ regularnie meldunki do Kurii Polowej na temat przeprowa-
dzonych oraz przygotowywanych zadan duszpasterskich;

g) w sprawach duszpasterskich stosowac si¢ do ustalen podejmowanych
podczas kongregacji dekanalnych.

W strukturach duszpasterskich Strazy Granicznej znajduja si¢ takze
os$rodki duszpasterstwa parafialnego. Artykut 46 Instrukcji Biskupa Po-
lowego okresla, ze przez osrodki duszpasterstwa nieparafialnego rozumie
si¢ okre§lone obszary na terenie parafii wojskowej, ktore ze wzgledu na
specyficzne okolicznos$ci powierzone zostaja pieczy duszpasterskiej wta-
snego kapelana, nie bedacego jednak proboszczem wojskowym i nie
prowadzacego ksigg parafialnych. Obowiazki takich kapelanéw oraz ich
podleglos¢ wobec kapelanéw — proboszczéw danego terenu i zasady
wspotpracy z nimi okresla Biskup Polowy (Instrukcja, art. 48).

Kto przynalezy do duszpasterstwa Strazy Granicznej? W zwigzku
Z tym, ze duszpasterstwo to zostalo umiejscowione w strukturach Ordy-
nariatu Polowego Wojska Polskiego ma zastosowanie nast¢pujace rozpo-
rzadzenie Statutu Ordynariatu Wojskowego czyli Polowego?:

24 statut Ordynariatu Wojskowego czyli Polowego w Polsce, 1. 3, [w:] Schematyzm Ordy-
nariatu Polowego..., op. cit., s. 548-551.
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,»Do Ordynariatu Polowego nalezg katolicy:

a) zolnierze zawodowi, ich wspolmatzonkowie, dzieci, takze pelnolet-
nie, o ile mieszkaja w domu rodzicow oraz dzieci i krewni zamiesz-
kujacy razem z nimi;

b) Zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej (niezawodowi), w czasie
petnienia tej stuzby;

C) pracownicy cywilni, zatrudnieni na state w jednostkach (instytu-
cjach) wojskowych oraz w domach prywatnych oséb pethiacych za-
wodowa stuzbe wojskowa;

d) uczniowie szkot wojskowych;

e) zatrudnieni lub przebywajacy w szpitalach wojskowych, w domach
starcow 1 podobnych instytucjach wojskowych;

f) czlonkowie instytutow zakonnych i wierni §wieccy zatrudnieni na
stale przez Ordynariusza Polowego lub za jego zgoda.”

W sensie powyzszych rozwazan: tam, gdzie mowa o Zotnierzach
zawodowych — nalezy widzie¢ funkcjonariuszy Strazy Granicznej, tam
gdzie mowa o jednostkach (instytucjach) wojskowych — oddziaty (insty-
tucje) Strazy Granicznej; tam gdzie mowa o szkotach wojskowych —
szkoly Strazy Graniczne;j.

Za przynaleznos$cia do duszpasterstwa Strazy Granicznej zaréwno
funkcjonariuszy zawodowych Strazy Granicznej, pracownikow cywil-
nych, ich najblizszych 0sob z rodziny, funkcjonariuszy stuzby kandydac-
kiej, emerytow i rencistow przemawia takze praktyka Kurii Polowe;j
udzielajaca dyspens od przeszkod matzenskich takim osobom.

Porownujac struktury duszpasterskie w Federalnej Strazy Granicz-
nej oraz w Strazy Granicznej zauwazamy najwazniejsze roznice:

¢ Duszpasterstwo Strazy Granicznej zostalo wiaczone w struktury
Ordynariatu Polowego, natomiast duszpasterstwo w Federalnej Stra-
zy Granicznej tworzy struktury niezalezne od duszpasterstwa woj-
skowego.

¢ W Federalnej Strazy Granicznej duszpasterz sprawuje opieke wy-
lacznie nad funkcjonariuszami zawodowymi, ktérzy pod wzgledem
jurysdykcyjnym przynaleza w dalszym ciagu wylacznie do parafii
miejsca, natomiast w Strazy Granicznej kapelan posiada jurysdykcje
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zaréwno wzgledem funkcjonariuszy zawodowych, stuzby kandydac-
kiej, pracownikow cywilnych zatrudnionych w Strazy Granicznej,
cztonkoéw najblizszej rodziny funkcjonariuszy i pracownikow cywil-
nych, emerytow i rencistow tejze formacji.

¢ Dziekan Federalnej Strazy Granicznej przyporzadkowany jest pod
wzgledem stuzbowym do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, nato-
miast dziekan Strazy Granicznej do Komendy Gtéwnej Strazy Gra-
nicznej.

¢ W Niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej istnieje specyficzna
struktura w postaci tzw. proboszcza okregowego, za§ w Strazy Gra-
nicznej specyfika sa kapelani, nie bedacy proboszczami, kierujacy
o$rodkami duszpasterskimi.

Duszpasterstwo w Federalnej Strazy Granicznej i w Strazy Granicz-
nej wobec edukacji etycznej

Drugim istotnym zadaniem kapelanow w Federalnej Strazy Gra-
nicznej obok duszpasterstwa jest prowadzenie zaje¢ z etyki zawodowe;.
W porozumieniu zawartym pomi¢dzy Kosciotem katolickim w Niem-
czech a ministrem spraw wewnetrznych Niemiec zagadnieniom etycznym
poswigcono § 7 ,,Wspotdziatanie przy etyczno-zawodowym wychowaniu”.

W porozumieniu tym wspomniano, ze ,,etyczno-zawodowe wycho-
wanie funkcjonariuszy w Federalnej Strazy Granicznej jest czgscig ogol-
nego wychowania i oparte jest na podstawach chrzescijanskiego stylu
zycia”®. Zajecia z etyki zostaly okreslone jako zajecia stuzbowe. Maja
si¢ one odbywa¢ co miesigc, w wymiarze dwoch godzin i majg by¢ zaje-
ciami obowigzkowymi.

Porozumienie zawiera zapis: ,,Duszpasterze Federalnej Strazy Gra-
nicznej wspoétdziataja przy etyczno-zawodowym wychowaniu i prowadza
etyczno-zawodowe zaj¢cia jak dotad” [Porozum. BGS, § 7 (2)]. R. Seiler,
we wspomnianym juz artykule ,,Die Seelsorge im Bundesgrenzschutz”
zamie$cit nastgpujacy komentarz: ,,Szkolenia etyczno-zawodowe nie

%5 Die berufsethische Erziehung von Polizeivollzugsbeamten im Bundesgrenzschutz, die
ein Teil der Gesamterziehung ist, beruht auf den Grundsétzen christlicher Lebensfiih-
rung” [Verein. BGS, § 7, (1)].
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znajduja si¢ wyltacznie w rekach duszpasterstwa. Nie tylko kierownictwo
jednostki, lecz takze duszpasterze Federalnej Strazy Granicznej sa kom-
petentni do prowadzenia tych szkolen, chociaz w praktyce szkolenie
prowadzone jest przewaznie przez duszpasterzy”?.

Podczas zaje¢é etyczno-zawodowych nie sg rozwazane tzw. zagad-
nienia konfesyjne. Zagadnieniom konfesyjnym duszpasterz moze po-
$wieci¢ czas podczas innych spotkan, ktore nie sa obowiazkowe, w wy-
miarze jednej godziny raz na dwa tygodnie. Na marginesie warto wspo-
mnie¢, ze Porozumienie daje funkcjonariuszom prawo do osobistej roz-
mowy z duszpasterzem, jak tez do udzialu przynajmniej raz w miesigcu
w nabozenstwie [Porozum. BGS, § 8 (2)].

Duszpasterstwa katolickie i ewangelickie dziatajace w Federalnej
Strazy Granicznej w ciggu ponad 35 lat dziatalnosci etyczno-zawodowej
wypracowaly swoiste tresci i metody. Doswiadczenia w tej dziedzinie
zostaty opisane w dwoch publikacjach wspomnianych wcze$niej: Beruf-
sethik heute. Leitlinien fiir den Bundesgrenzschutz oraz BerufSethik-
Glaube-Seelsorge. Evangelische Seelsorge im Bundesgrenzschutz Polizei
des Bundes.

W Porozumieniu Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej i Bi-
skupa Polowego Wojska Polskiego nie wspomniano o zajg¢ciach z etyki
zawodowej ani tez nie okreslano form i czestotliwosci spotkan kapelana
z osobami pracujacymi w Strazy Graniczne;j.

Porozumienie zawiera ogdlny zapis, ze ,,Komendant Gtowny Strazy
Granicznej zobowigzuje si¢ do stworzenia warunkéw zapewniajacych
mozliwos¢ swobodnego dostepu funkcjonariuszom i pracownikom cy-
wilnym Strazy Granicznej, a takze cztonkom ich rodzin, do postugi dusz-
pasterskiej” (Porozum. SG, § 2).

W Strazy Granicznej nie istnieja takie formy i sposoby edukacji
etyczno-zawodowej jak w Federalnej Strazy Granicznej. Zajecia etyczno-
-zawodowe prowadzone s3 jedynie w szkotach Strazy Granicznej (CS SG
w Ketrzynie, w COS SG w Koszalinie, w Osrodku Tresury Psow Stuz-
bowych w Lubaniu). Watki etyczne przewijajg si¢ natomiast w innego
rodzaju spotkaniach kapelanéw z funkcjonariuszami Strazy Graniczne;j.

%6 R. Seiler, Die Seelsorge im Bundesgrenzschutz. .., op. cit., s. 983.
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Publikacje dotyczace zagadnien etycznych w Strazy Granicznej pu-
blikuja wydawnictwa Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
i Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie. Nie-
ktére z nich zamieszczone sa takze na stronie internetowej Parafii Strazy
Granicznej $w. Mateusza Ewangelisty w Ketrzynie?'.

Kryteria naboru i shuzby kapelanéw w niemieckiej Federalnej Strazy
Granicznej i w polskiej Strazy Granicznej

Duszpasterze w niemieckiej Strazy Granicznej sa powotywani, za-
szeregowani, przenoszeni, delegowani i odwolywani przez ministra
spraw wewnetrznych na wniosek petnomocnika do spraw duszpasterstwa
w Federalnej Strazy Granicznej [Verein. BGS, § 13 (1)]. Porozumienie
zobowigzuje ministra spraw wewnetrznych do uzgadniania spraw perso-
nalnych duszpasterzy BGS-u ze wspomnianym wyzej pelnomocnikiem
[Verein. BGS, § 13 (2)].

Kandydaci na kapelanow tej formacji musza spetnia¢ trzy wymaga-
nia [Verein. BGS, § 12 (1) 1-3]:

1) posiada¢ ukonczone przynajmniej trzyletnie studia teologiczne
W niemieckiej panstwowej wyzszej szkole, w niemieckiej koscielno-
-akademickiej uczelni lub na papieskiej akademii w Rzymie;

2) posiada¢ uprawnienia do wykonywania urzedu proboszcza w jakiej$
diecezji;

3) posiada¢ przynamniej trzyletni staz w pracy duszpasterskie;j.

Pierwsze i trzecie wymaganie w wyjatkowych przypadkach mozna
poming¢ [Verein. BGS, § 12 (2)].

Pierwsze trzy miesigce po przyjeciu kapelana do stuzby sa trakto-
wane jako okres probny. Kontrakty sa podpisywane na okres czasu od
6 do 8 lat. Czas stuzby moze by¢ przedtuzony [Verein. BGS, § 13 (3);
(4)]. Wypowiedzenie bez dotrzymania terminu zakonczenia kontraktu
moze mie¢ miejsce W dwoch przypadkach; wtedy, gdy:

27 Strona internetowa Parafii Strazy Granicznej $w. Mateusza Ewangelisty jest dostepna
pod adresem: www.mateusz.sg.prv.pl.
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1) petlnomocnik dla duszpasterstwa w Federalnej Strazy Granicznej lub
kompetentny biskup miejsca odwola duszpasterza z pracy w Federalnej
Strazy Granicznej i powierzy mu inne zadania w stuzbie Kosciota;

2) duszpasterz niemieckiej Strazy Granicznej zostanie pozbawiony ju-
rysdykeji koscielnej lub tez zostanie dyscyplinarno-prawnie pozba-
wiony urzedu.

W Strazy Granicznej zgodnie z § 5 Porozumienia nawigzanie
i rozwigzanie stosunku stuzbowego Dziekana i kapelanéw Strazy Gra-
nicznej nastgpuje decyzja komendanta gtéwnego Strazy Granicznej
zgodnie z przepisami Ustawy o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika
1990 r., po uprzednim uzgodnieniu kandydatury z Biskupem Polowym.

Kandydat na kapelana Strazy Granicznej, poza spelnieniem warun-
kéw okreslonych przez prawo koscielne, musi przej$¢ cala procedurg
przewidziang dla 0sob ubiegajacych sie o przyjecie do Strazy Granicznej,
lacznie z badaniami psychofizjologicznymi. Po przyjeciu do Strazy Gra-
nicznej kapelan jest zobowigzany ukonczy¢ kurs podstawowy. Aby
otrzymac¢ stopien oficerski przewidziany dla etatu kapelana musi on
ukonczy¢ kurs oficerski.

W Strazy Granicznej mamy do czynienia z zupelnie innym syste-
mem awansowania kapelanow anizeli w resorcie Ministerstwa Obrony
Narodowej. Kapelani wojskowi nie sg kierowani na kursy oficerskie, lecz
otrzymujg stopnie po krotkim przeszkoleniu wojskowym. Takze w Fede-
ralnej Strazy Granicznej nie wymaga si¢ od kapelanéw ukonczenia szko-
len zawodowych, ale tez kapelani niemieckiej formacji granicznej nie
posiadajg zadnego stopnia i nie noszg munduru. Majg oni status urzedni-
ka panstwowego.

Porozumienie okresla, ze wnioski w sprawach zaszeregowania,
awansowania 1 wyrdzniania kapelanéw Strazy Granicznej przedstawia
Dziekan Strazy Granicznej komendantowi gtéwnemu Strazy Granicznej
(Porozum. SG, § 6).

W artykule podjeto rozwazania na temat podstaw prawnych duszpa-
sterstwa w niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej i polskiej Strazy
Granicznej, struktur duszpasterskich w obu formacjach, stosunku do
edukacji etycznej oraz kryteriow naboru i stuzby kapelanéw. Zauwazy¢
mozna liczne podobienstwa, ale tez istotne rdznice.
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Okazato sie, ze duszpasterstwo w polskiej Strazy Granicznej i dusz-
pasterstwo w niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej tworza dwie
w miar¢ kompatybilne struktury. Cel obu duszpasterstw jest jeden: dobro
cztowieka petniacego stuzbe w formacji granicznej. Cel ten osiagany jest
za pomocg podobnych metod: edukacja etyczna, liturgia, rozmowy dusz-
pasterskie. Duszpasterze w obu formacjach petnigcy podobne urzedy
koscielne (proboszcz, kapelan) posiadaja odmienny status i przyporzad-
kowanie do formacji.
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SPOSOBY DOSTEPU DO SIECI INTERNET"

Krotka historia Internetu

Poczatki Internetu zwiazane sa z siecia ARPA zbudowang pod ko-
niec lat sze$c¢dziesiatych przez Departament Obrony USA na potrzeby
armii oraz uniwersytetow prowadzacych badania dla wojska. Aby za-
pewnié¢ jej wysoka niezawodno$¢ zastosowano technike nazywana dy-
namicznym wyborem drogi. Gdy jedna z linii sieci zostanie przerwana,
wszystkie potaczenia automatycznie kierowane sg na inne funkcjonujace
linie.

Przez kilkanascie lat Internet wykorzystywany byl glownie przez
srodowiska akademickie uzywajace wielkich komputerow. Przetom na-
stapil w latach osiemdziesigtych wraz z pojawieniem si¢ komputerow
osobistych. Szybko zyskaty niezwyklg popularno$é, a na rynku pojawity
si¢ modemy, czyli urzadzenia pozwalajace na przesytanie danych taczami
telefonicznymi. Do sieci przytaczaja si¢ miliony nowych uzytkownikow.
Ich liczba stale rosnie.

Dostep do Internetu poprzez tacza telefoniczne
Ustugi sieciowe oferowane przez Telekomunikacje Polskg S.A.

Sie¢ komputerowa — w szczegdlnosci sie¢ ogdlnoswiatowa — jaka
jest Internet, daje ré6znorodne mozliwos$ci porozumiewania si¢ i wymiany
informacji. Metody komunikacji ulegaja ciggtej ewolucji, stad trudno$é
w podziale ich na kategorie.

Najpopularniejszy podziat sprowadza si¢ do szesciu kategorii:
¢ zdalny dostep do informacji (ftp, WWW),

" Powyzsze opracowanie powstato z materiatéw dostepnych na stronach www. tpsa i era
gsm.
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wymiana komunikatow na zasadzie jeden do jednego (np. e-mail),
udostepnianie bazy danych komunikatow (np. USENET),
komunikacja w czasie rzeczywistym (np. NetMeeting),

wymiana komunikatow na zasadzie jeden do wielu (np. listserv),
narzedzia zdalnego dostepu do komputerdéw (np. telnet).

Gltowna przyczyna ogromnej popularnosci i ciaggtego wzrostu zain-
teresowania siecig Internet jest ustuga WWW (World Wide Web). Jej
podstawowymi zaletami sg prostota korzystania i ogromne mozliwosci
interakcyjne. Wystarczy umiejetno$¢ postugiwania si¢ komputerowa
»myszka” lub innym urzadzeniem wskazujacym oraz znajomos$¢ zasad
Wwybierania odno$nikéw. Programy pozwalajace na korzystanie z WWW,
zwane przegladarkami, sa proste w obstudze i nie wymagaja od uzyt-
kownikow dodatkowych umiejetnosci.

WWW (World Wide Web) — to ogélno$wiatowy system tgczacy
serwery oferujace informacje¢ w formacie hipertekstowym.

E-mail (Electronic Mail) — poczta elektroniczna polegajaca na wy-
sytaniu i odbieraniu komunikatéw. Kazdy system dolgczony do Internetu
i obstugujacy protokét SMPT (Simple Mail Transfer Protocol) moze
nadawac i odbiera¢ komunikaty w formie elektronicznej od innych uzyt-
kownikow sieci Internet.

FTP (File Transfer Protocol) — mirror — najpopularniejszy system
wymiany plikow w sieci Internet (wysytanie i odbieranie plikow). Wiek-
szo$¢ serwerdw uzywa tego skrotu jako nazwy programu implementuja-
cego protokot FTP. Skrot uzywany jest rOwniez w nazwach serwerow
ustugi FTP.

DNS (Domain Name System) — ustuga pozwalajaca na znalezienie
numerycznych adres6w maszyn na podstawie ich nazw symbolicznych.

* & & o o

Wydzwaniany dostep do Internetu

Dostep komutowany do sieci Internet — ushuga nagrodzona dyplo-
mem ministra tacznosci i prezesa SEP — zostata uruchomiona w maju
1996 r. Realizowana jest poprzez sie¢ telefoniczng. Posiadajac komputer
z modemem wystarczy zadzwoni¢ pod ogo6lnopolski numer 0-20 21 22
(dostgp analogowy) lub pod numer 0-20 24 22 (dostgp cyfrowy dla klien-
tow ustugi Octopus ISDN). Dzigki tej ustudze znacznie wzrosta liczba
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uzytkownikow sieci Internet w Polsce. Dawniej uzytkownicy sieci korzy-
stajacy z uslug dostgpu komutowanego taczyli si¢ z Internetem poprzez
urzadzenia typu Rapport 112, a obecnie poprzez nowoczesne urzadzenia
typu CVX 1800.

Dostep do sieci Internet odbywa si¢ wedtug protokotu PPP. Wykre-
cajac numer 0 20 21 22 uzytkownik ponosi optate wedtug taryfy réwnej
potaczeniu lokalnemu badz nizsze;.

Krajowe zasoby sieci Internet TP sa potaczone ze §wiatowa siecia
Internet taczami:

e 155 Mb/s do Teleglobe Nowy Jork,

e 155 Mb/s do Teleglobe do Frankfurtu,

e 622 Mb/s do Dani,

e 2 Mb/s do Pragi.

W kraju zrealizowane sg potaczenia do innych operatorow sieci In-
ternet: NASK, ICM, ATM, KRAKMAN, POZMAN, TASK i wielu in-
nych.

W ostatnim czasie pojawil si¢ nowy numer ,,dostepowy”’, oferowany
przez polski portal internetowy—onet.pl 020 95 80. Z wtasnego do$wiad-
czenia mogg powiedzie¢, ze pomimo tego, ze nadal jesteSmy uzaleznieni
od taczy TPS-oskich, to praca w tym przypadku staje si¢ bardziej przy-
jemna, stronny www otwieraja si¢ praktycznie na ,kliknigcie”. Oplaty
i zasady taryfikacji sg takie same jak w przypadku korzystania z nume-
row dostepowych TPSA. Onet.pl proponuje od razu zainstalowanie
oprogramowania konfiguracyjnego, ale moga tutaj pojawi¢ si¢ pewne
problemy, dlatego proponuj¢ potaczenie skonfigurowaé recznie. Obstu-
guje on tez potaczenia ISDN-owe.

ISDN

Urzadzenia typu Rapport 112 wyposazone w karty umozliwialy po-
Taczenie z centralg telefoniczng przez dostgpy PRI ISDN 2 Mb/s. Pozwa-
lato to na jednoczesng prace 60 abonentow analogowych oraz 52 cyfro-
wych abonentow ISDN. W 1997 roku uruchomiono ustuge dostgpu do
Internetu z sieci ISDN ISDN poprzez numer telefoniczny 0 20 24 22.
Obecnie po wprowadzeniu do sieci urzadzen typu CVX 1800 mozliwa
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jest jednoczesna praca az 1560 abonentow — poprzez wykrgcenie numeru
020 24 22.

Od niedawna na terenie Poznania TP SA umozliwia korzystanie
z nowej technologii ,,Fast Internet over ISDN”. Ta technologia otwiera
nowe mozliwosci w dostepie do Internetu, m.in. predkosci transferu sie-
gajace 768 kbit/s. Modemy z rodziny FRITZ! Card, ktore dziataja
W technologii ,,Fast Internet over ISDN”, sa wyposazone w oprogramo-
wanie inteligentnie zarzadzajace polaczeniami z Internetem, wykorzystu-
ja w petni dlugos¢ impulsu telefonicznego i eliminujg ,,jatowe” potacze-
nia. Jest to szczegdlnie ciekawe w potaczeniu z pakietem TP SA ,ryczalt
internetowy” 30 godzin za 60 zi, w ktérym czas polaczen z Internetem
rozliczany jest co 1 sekunde. W tym przypadku ptacimy tylko za czas
przesytu danych, za$ za czytanie stron internetowych nie ponosimy juz
zadnych kosztow.

SDI

TELEKOMUNIKACJA POLSKA s$wiadczy ustuge Statego Doste-
pu do Internetu nazwang SDI.

Uzywane obecnie systemy dostgepu wykorzystujagce modemy analo-
gowe lub ISDN oparte sa na sieciach komutowanych, nie optymalizowa-
nych pod katem przesytania danych.

W ustudze SDI zastosowano unikalng metod¢ rozdziatu kanatow
pomigdzy ustugi telefoniczne i transmisj¢ danych. SDI nie ingeruje
w ustugi telefoniczne. Dotychczasowe numery, telefony i okablowanie
w domu pozostajg bez zmian. Zapewnia tez szybka transmisje i ciagly
dostep do zasobow przy nie zakldconej mozliwosci korzystania z telefo-
nu. Jest to szczegdlnie korzystne dla:

e malych przedsigbiorstw,

o sklepow,

e 0s0b pracujacych lub uczacych si¢ w domu.

Transmisja danych odbywa si¢ z maksymalng szybkoscig 115.2
kbit/s. W czasie korzystania z telefonu szybko$¢ transmisji danych
zmniejszana jest do 70 kbit/s.

Wykorzystywanie linii telefonicznej do rozmowy i jednoczesnego
przesylania danych z predkoscig znacznie wigkszg niz przy uzyciu mo-
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demu powoduje, ze SDI jest idealnym rozwigzaniem dla zastosowan
W matych przedsiebiorstwach oraz w domach jako system dostgpowy do
Internetu.

Dzigki stalemu utrzymywaniu potaczenia dostep do sieci wymaga
jedynie logowania, a nie jak w przypadku modeméw dodzwaniania sie.
Klienci SDI otrzymuja staty adres IP dzigki czemu SDI umozliwia nawet
podigczenie serwera.

System sktada si¢ z terminala umieszczonego w domu abonenta
oraz urzadzenia dostgpowego znajdujacego si¢ przy centrali telefonicz-
nej. Komunikacja pomigdzy terminalem a urzadzeniem dostepowym
odbywa si¢ z szybkoscig 160 kbit/s z kodowaniem 2B1Q. Sygnat telefo-
niczny i sygnalizacja przenoszone sg przezroczyscie przez kanat analo-
gowy. Transmisja danych odbywa si¢ asynchronicznie z maksymalna
szybkoscig 115,5 kbit/s. W czasie korzystania z telefonu szybkosc¢
transmisji danych zmniejszana jest do 70 kbit/s.

Serwer dostepowy, stanowiacy czgs¢ urzadzenia dostepowego poza
kontrola dostepu koncentruje ruch danych i przesyta go do dedykowane;j
sieci. Przekierowanie ruchu do sieci transmisji danych eliminuje obcia-
zenie centrali dlugimi potaczeniami nieodtacznie towarzyszacymi przesy-
taniu danych.

Urzadzenie dostgpowe ma postac¢ 19" poiki, ktora zawiera 16 modu-
tow abonenckich (HIS-LT) i modut sterujacy. Potka zasilana jest napig-
ciem -48V. Kazdy modut abonencki obstuguje dwie linie abonenckie.

Sygnal telefoniczny jest przezroczysScie przenoszony przez HIS-LT
do HIS-NT. Przenoszone sg tez inne sygnaly takie jak: sygnalizacja
DTMF, identyfikacja dzwonigcego, impulsy taryfikacyjne itp. Komuni-
kacja z centralg telefoniczng odbywa sie drogg analogowa.

System zarzadzania jest zrealizowany na platformie PC. Pozwala on
na konfigurowanie poszczegdlnych elementéow systemu i nadzorowanie
pracy urzadzen. Umozliwia tez $ledzenie potaczen.

Neostrada Plus

Od 1 lipca 2002 roku Telekomunikacja Polska uruchomita nowa
oferte szerokopasmowego dostepu do Internetu pod nazwg Neostrada
Plus. Pozwala ona na petniejsze wykorzystywanie mozliwosci sieci.

Neostrada Plus oferuje uzytkownikowi:
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e Staly dostep do sieci Internet z maksymalna szybkoScia
transmisji do/od komputera klienta 512kb/s / 128kb/s,

¢ 100 MB na dowolng liczbe kont poczty elektronicznej i serwer
www w domenie neostrada.pl,

e dostep do tresci multimedialnych w serwisie www.neostrada.pl,

e mozliwo$¢ rownoczesnego korzystania z telefonu i Internetu,

e staly miesi¢gczny abonament (juz od 179 zt netto !), bez wzgle-
du na liczbe godzin spedzonych w sieci.

Aby zlozy¢ zamowienie nalezy:

e zadzwoni¢ do Contact Center 800 102 102,
e udac¢ si¢ do najblizszego Punktu Sprzedazy Telekomunikacji
Polskiegj.

W wymienionych miejscach mozna takze uzyska¢ informacje¢ o wa-
runkach technicznych mozliwosciach technicznych (z przyczyn technicz-
nych ustuga Neostrada Plus moze nie by¢ dostepna we wszystkich lokali-
zacjach) $wiadczenia ustugi w danym rejonie. Ponadto w centrum telefo-
nicznym i na stronie www mozna uzyska¢ informacje dotyczace bieza-
cych zagadnien zwigzanych ze $§wiadczeniem ustugi.

DSL

Dostep do Internetu DSL to usluga oparta o ,,rodzing” technologii
DSL (Digital Subscrier Line). Szerokopasmowe tacza instalowane sa
W oparciu o istniejace linie telefoniczne. Dostep do Internetu DSL to
staly dostep w nielimitowanym czasie i bez ograniczen ilosci przesyta-
nych danych. W ramach podstawowej oferty udostepniamy:

e lacza asymetryczne ADSL o przepustowosci 512 kbit/s
i 1 Mbit/s,

e staly adres IP,

e pakiet bezpieczenstwa sieciowego e-Security,

e przestrzen dyskowa na konta pocztowe i strony internetowe
w domenie firma.internetdsl.pl,

e mozliwo$¢ konfiguracji indywidualnego profilu ustugowego.

Korzystajac z Dostgpu do Internetu DSL Twoja firma nie placi za
czas polaczen, a jedynie optaca staly miesigczny abonament. Ustuga
Dostep do Internetu DSL jest oferowana w dwoch opcjach:
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¢ DSL 512 (facze o maksymalnej przepustowosci 512 kbit/s do kompu-
tera abonenta 1 128 kbit/s od abonenta, czteroadresowa podsie¢
1 uzytkowy adres IP).

¢ DSL 1 (facze o maksymalnej przepustowosci 1 Mbit/s do komputera
abonenta i 256 kbit/s od abonenta, o$mioadresowa podsie¢ 5 uzyt-
kowych adresow IP).

¢ Szybki, szerokopasmowy dostep do Internetu za atrakcyjng cene.

¢ Jedna linia dwie ustugi: uzytkownicy ustugi w danej firmie moga jed-
nocze$nie korzysta¢ z Internetu i prowadzi¢ rozmowy telefoniczne oraz
wysyta¢ faksy bez utraty jakosci i obnizenia parametréw tranSmisji.

¢ Szerokie mozliwos$ci konfiguracyjne.

¢ Zwickszone bezpieczenstwo dzigki systemom zainstalowanym na
platformie TELEKOMUNIKACJI POLSKIEJ.

¢ Pakiet e-security.

¢ Zaawansowany pakiet bezpieczenstwa sieciowego (opcja).

¢ Publikowanie witasnych stron WWW i zarzadzanie poczta elektro-
niczng. Dana firma moze wykorzysta¢ w tym celu przestrzen dysko-
W3 na serwerze.

¢ Prowadzenie dziatalnos$ci typu e-biznes, marketingu elektronicznego,
telepracy.

¢ Staty adres IP ushlugi internetowe moga by¢ dostgpne w sieciach we-
wnetrznych danej firmy.

¢ Przeniesienie instalacji w przypadku zmiany siedziby danej firmy.

¢ Opcja routera z translacjg adresow NAT eliminuje koniecznos¢ sto-
sowania dodatkowych urzadzen przy udostepnianiu Internetu w fir-
mowych sieciach LAN (jakserwer proxy czy router).

W zaleznosci od przepustowosci tacza (512 kbit/s i 1Mbit/s):

e jednorazowa optata instalacyjna 799 zl netto (512 kbit/s) i 849 zt
netto (1 Mbit/s),

e miesigczny abonament 299 zl netto (512 kbit/s) i 649 zI netto
(1 Mbit/s).

Dostep do Internetu DSL to oferta dla firm poszukujacych wydaj-
nych i nieskomplikowanych rozwigzan w zakresie dostgpu i ustug inter-
netowych, ktorych potrzeb nie zaspokajaja inne sposoby dostepu np.
komutowany.
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Dostep do internetu oferowany przez operatoréw sieci GSM na
przykladzie ERY

Dzigki ustudze era—W AP ulatwisz sobie zycie 1 zaoszczgdzisz cenny
czas. Bezposrednio ze swojego telefonu, bez pomocy komputera uzy-
skasz natychmiastowy dostep do olbrzymiej liczby informacji i uslug
Z Internetu. Na stronie gléwnej menu era—WAP znajduje si¢ nowy odno-
$nik do serwisu Moja era—WAP. Jest to system personalizacji strony
domowej WAP. Oferuje on mozliwos¢ stworzenia wlasnego zestawu
ulubionych stron WAP, pogrupowanych i uszeregowanych wedtug wia-
snych wymagan, zainteresowan i potrzeb. Serwis informacyjny prezen-
towany w menu era-WAP jest przygotowywany specjalnie przez BBC
dla sieci Era. Na stronie tej znajduja si¢ najswiezsze informacje z kraju
i ze Swiata, a takze sport i biznes. Informacje sg aktualizowane non stop.

WAP (Wireless Application Protocol Protokét Aplikacji Bezprze-
wodowych) jest to technologia majaca na celu umozliwienie uzytkowni-
kom urzadzen bezprzewodowych korzystania z tresci oferowanych po-
przez Internet. Serwery przystosowane do obstugi protokotu WAP do-
starczajg informacji i $wiadczg ustugi na rzecz uzytkownikoéw urzadzen
przenosnych. Uzytkownicy urzadzen bezprzewodowych moga korzystaé
z informacji zawartych w Internecie dzigki konwersji stron HTML na
strony WML. Konwersja taka dzigki portalowi WAP moze zachodzi¢ na
biezaco (w trakcie zadanej transmisji) badz tez z uzyciem filtra i serwera
posredniczacego (proxy), ktory przechowuje skonwertowane strony
WML. Jezyk WML zostal specjalnie zaprojektowany pod katem ochrony
danych, wlasciwosci transmisji radiowej i szybkosci przepustowych cha-
rakterystycznych dla srodowiska bezprzewodowego.

Wiasciwosci standardu WAP:

e latwy dostep do pelnej gamy ustug, bezprzewodowego Internetu,

e integracja mikroprzegladarki z zaawansowanymi ustugami tele-
fonii komorkowej,

e zapewnienie ochrony przy operacjach onling,

e mozliwo$¢ dostosowania menu terminala do specyficznych
ustug,

e brak wysokich wymagan dotyczacych przepustowosci przy
transmisji danych,
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o standard WAP uwzglednia ograniczenia, jakie stwarzaja urza-
dzenia bezprzewodowe np.: maty ekran, uproszczona klawiatura,
e standard og6lnoswiatowy.

Gdy chcesz uzyska¢ dostep do serwisow WAP musisz wprowadzic¢
adres Internetowy np. http://wap.era.pl/, Woéwczas telefon polaczy sig
z numerem dostepowym dla WAP-a +48 604 02 02 02, po czym wys§wie-
tli na ekranie w formie menu informacje i ustugi dostepne pod wybranym
adresem. Postugujac sie menu, przy pomocy klawiszy telefonu, mozna
skorzysta¢ z interesujacych nas opcji.

Aby uzywac¢ era—WAP trzeba posiadaé telefon z przegladarka
WAP, nastgpnie ustawi¢ wszelkie parametry potrzebne do dziatania
przegladarki. Wigkszos¢ telefonow z WAP—em ma ustawione wszystkie
parametry potrzebne do dziatania przegladarki WAP w sieci Era, a takze
adres domowej strony WAP Era.

Aby korzysta¢ z ustugi eraWAP nie trzeba ptaci¢ za jej aktywacje.
Nie ma takze zadnych optat abonamentowych, jest pobierana tylko optata
za czas polaczenia z numerem dostepowym WAP-a +48 604 02 02 02.

Menu gléwne serwisu WAP:

eraWAP
Nowy Méj Pingwin]
Dzwonki i Tkonki]
Moja eraWAP]
Lokalne]
Dzisiaj]
Wiadomosci BBC]
Biznes]
Zakupy]
Rozrywka]
Komunikacjal

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

Skocz do...]
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Moja era-WAP to system personalizacji strony domowej WAP.
System ten daje mozliwo$¢ stworzenia wilasnego zestawu ulubionych
stron WAP, pogrupowanych i uszeregowanych wedtug zyczenia odbior-
cy. Sam on decyduje, czy na pierwszym miejscu majg znalez¢ si¢ wia-
domosci, gra przygodowa, repertuar kin czy moze biorytm z horoskopem.

Moja eraWAP

[1.Moje linki]
[2.Ciekawe strony]
[3.Wazne telefony]
[Ustawienia]
[Zmien haslo]

e Ustawienia — wybierajac te opcje mozna dokona¢ zmian W grupie,
W ktorej si¢ obecnie znajduje. Mozna doda¢ nowy wpis (odnosnik do
strony, grupe lub telefon), jak rowniez zmodyfikowac juz istniejacy
lub go usunac.

e Zmiana hasta dostepu do stron WWW zarzadzajacych ustuga
(http://www.erawap.pl/moja/) — pozwala na przechowywanie do
1000 linkéw lub numerdw telefonow rozmieszczonych w maksymal-
nie 100 grupach. System dopuszcza umieszczanie kolejnych grup
wewnatrz innych do drugiego poziomu wiacznie.

W tym miejscu znajdziesz zawsze najswiezsze informacje na temat
ustugi era—WAP.

Zawsze aktualna prognoza pogody dla najwigkszych miast w Polsce.

Dzisiaj
Nowosci]
Pogoda]
Horoskop dnia]
Biorytm]
Imieniny]
Kalendarium]

[
[
[
[
[
[
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Dostepne sa prognozy pogody na nastepujace rejony:

Pogoda Warszawa

Stonecznie z przeja-
Snieniami.

Temp.: 18/20°C
Wiatr: zachodni 1m/s

Ogolnopolska,
Gdansk,
Katowice,
Krakow,
L6dz,
Lublin,
Poznan,
Szczecin,
Warszawa,
Wroctaw.
Jesli chciatby$ wiedzie¢, czy dzi$ jest dobry dzien na wysitek fi-
zyczny, na podejmowanie istotnych decyzji, jak poradzisz sobie ze stre-
sem? — w odpowiedzi na te pytania pomogg Biorytmy.

Biorytm
Dla osoby urodzone]
10 czerwca 1975r.
Fizyczny: +26 (+)
Psychiczny: -12 (+)
Intelektualny: +84(-)

Biorytm, czyli zbior naturalnych cykli biologicznych cztowieka
sktada si¢ z trzech podstawowych elementow:
e cykl fizyczny okre$lajacy stan odpornosci organizmu na wysitek
fizyczny,
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e cykl psychiczny odpowiedzialny za odporno$¢ na stres,
¢ cykl intelektualny odzwierciedlajacy poziom sprawno$ci umystu.

U kazdego cztowieka wszystkie cykle zaczynaja si¢ w chwili uro-
dzenia, dlatego tez do prawidtowego ich okreslenia wymagane jest poda-
nie daty urodzin.

Kazdy z cykli (Fizyczny, Psychiczny i Intelektualny) przyjmuje
wartosci z przedziatu od -100 do +100. Znak podawany w nawiasie okre-
$la tendencje (+) rosnaca lub (-) malejaca.

W tym miejscu znajdziesz zawsze najwazniejsze i najswiezsze in-
formacje z kraju i ze §wiata. Wiadomosci BBC specjalnie dla sieci Era
uaktualniane sg na biezaco kilkanas$cie/kilkadziesiat razy dziennie zalez-
nie od wydarzen.

Wiadomosci BBC
[Polskal
[Swiat]
[Biznes]
[Kultura]

[Nauka 1 technika]
[Sport]

e Polska wiadomosci z kraju.

e Swiat wiadomosci ze $wiata.

e Biznes informacje biznesowe.
e Kultura informacje kulturalne.

07.06.1692:
Jamajka -
trzesienie ziemi
zatopito Port Royal
1970: USA patent na
system sygnalizacji
dla kolei...

¢ Nauka i technika nowinki ze §wiata nauki i techniki.
e Sport wiadomosci sportowe.
e Informacje biznesowe.
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Biznes

[BBC Biznes]
[Waluty]
[Gielda]
[Finanse]

e Kursy walut — oficjalne $rednie kursy walut ogtaszane przez NBP.

Waluty

[Kursy walut]
[Kalkulator walutowy]

e Kalkulator walutowy jest aplikacja umozliwiajacg przeliczenie
dowolnej kwoty z jednej waluty na inng. Kazda z walut przeliczana
jest zawsze na podstawie aktualnego $redniego kursu oglaszanego
przez NBP.

— AUD Australia.
— CAD Kanada.
— CZK Czechy.
— DKK Dania.
— EUREUGIW.
— GBP Wielka Brytania.
— HUF Wegry.
— ITL Wiochy.
— JPY Japonia.
— NOK Norwegia.
— SEK Szwecja.
— USD USA.
Mozliwa jest konwersja pomiedzy nastgpujacymi walutami: PLN,
AUD, CAD, CZK, DKK, EUR, GBP, HUF, ITL, JPY, NOK, PTE, USD
Przyktadowo, aby przeliczy¢ 123 USD na PLN nalezy:
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— wybra¢ walute, z ktérej ma nastapic przeliczenie (USD).
— wybra¢ walute, na ktéra ma nastgpi¢ przeliczenie (PLN).
— okresli¢ stawke (123).

e Gietda Papierow Warto$ciowych.

GPW

[Indeksy]
[Notowania]

e Indeksy — kazdy z indeksow oraz walorow opatrzony jest datg usta-
lenia kursu zamknigcia lub w przypadku notowan ciggtych doktadna
godzina, z ktorej pochodzi warto$¢ (w dniu biezacym) w stosunku do
wartosci zamknigcia z ostatniej sesji.

- WIG,

- WIG20,

—  MIDWIG,
— NIF,

—  WIRR,

— TECHWIG.

e Notowania — biezace wyniki notowan w systemie ciggtym.

Jesli poszukujesz praktycznych informacji dotyczacych warunkow
twojego rozliczenia z Panstwem Polskim, takich jak poziom réznych
stawek podatkowych czy poziom sktadek z tytutu ZUS, skorzystaj z ser-
wisu Finanse.

Finanse

[Odsetki]
[Podatki]
[ZUS]
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Serwis ten zawiera nastgpujace grupy informacji:

¢

R R IR R

Odsetki za zwtoke od naleznosci podatkowych (zestawienie za
okres 01/03/93 01/03/01 w ukladzie stawka % odsetek za dzien
zwtoki oraz w skali rocznej).

Odsetki ustawowe (zestawienie za okres 15/08/92 01/03/01).
Podatki dochodowe (stawki podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych i os6b prawnych).

Kilometrowki (ustawowe stawki zwrotu za km uzytkowania sa-
mochodu prywatnego w celach stuzbowych).

Diety krajowe (ustawowe diety za dzien podrozy w celach stuz-
bowych wyzywienie, ryczalt noclegowy, ryczalt na dojazd).
Sktadki ZUS (w podziale na gtéwne rodzaje sktadek).

Zasitki (w podziale na gtéwne rodzaje zasitkow).

Najnizsze wynagrodzenie pracownikéw (od 01/01/2001).
Przecigtne wynagrodzenie pracownikéw (za 2000 r.).

obilne zakupy

Zakupy

[Kwiaty]

zakupy z uzyciem telefonu,

zakupy gdziekolwiek jestes,

zakupy cokolwiek robisz,

dostawa gdziekolwiek potrzebujesz,

Wybor, decyzja o dostawie i ptatno$é (wszystko w 5 minut),
podwojne zabezpieczenie: hasto do profilu platniczego + telefon.

Do mobilnych zakupéw konieczny jest:

dostep do internetu (rejestracja profilu ptatniczego),

karta ptatnicza (VISA lub EuroCard/MasterCard) przy pozniej-
szych zakupach tylko za posrednictwem WAP,

telefon z funkcja WAP.
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Transakcje realizowane sa zawsze przy uzyciu Twojego hasta do-
stepu i Twojego telefonu. Zagwarantowane zostaty:

¢ Niedostepnos¢ informacji o Twojej karcie platniczej po stronie skle-

pu.

Protokoty SSL i WTLS.

Dedykowane tacze transmisyjne do banku.

Specjalne bankowe procedury bezpieczenstwa.

Certyfikat Verisign dla https://zakupy.eranet.pl.

Szukaj najblizej — ustuga ta bazuje si¢ na automatycznym ustaleniu
obszaru geograficznego, w ktorym uzytkownik si¢ znajduje. Na tej
podstawie wyszukiwane sg obiekty zaczynajac od potozonych naj-
blizej. Skorzystanie z serwisu wymaga akceptacji na okreslenie ob-
szaru geograficznego przy wykorzystaniu funkcjonalnosci sieci Era.

* & o o

Serwisy Lokalne

Szukaj najblizej]
W odlegtosci]

Znajdz firme z PF]

[

[

[Wybierz miasto]

[

[Urzedy Centralne]

[Ambasady, Konsulaty]

Aby utatwi¢ wyszukiwanie, wszystkie obiekty zostaty podzielone na
nastepujace kategorie tematyczne:
Bankomaty.
Wszystkie (rozpoczynajac od znajdujacych si¢ najblizej).
BGZ.
BIG Bank Gdanski.
BPH.
BZ.
Euronet.
Kredyt Bank.
PBK.

YVVVVYVVVYVYY
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Pekao S.A.
PKO BP.
BISE.

BK w Gdyni.
BOS.

BWP.

BWR w Krakowie.
Czestochowa.
GB Pd.-Zach.
GBG.

GBW.
Invest-Bank.
Lukas Bank.

Banki (lista obiektoéw z danymi teleadresowymi).

Pogoda (prognoza dla wybranego regionu).
Rozrywka.

Kina.

Puby.

Restauracje.

Teatry.

Stacje benzynowe.

Sklepy.

Hipermarkety.

Spozywcze.

Chemiczne.

Hotele.

Taxi.

Zdrowie.

Apteki.

Lekarze.

Szpitale.

Przychodnie i o$rodki zdrowia.

Muzea (lista obiektow z danymi teleadresowymi, opisem wystawy

I godzinami otwarcia i wyszukiwaniem zbiorow).

Wazne telefony.
Policja.
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Pogotowie Ratunkowe.

Straz Pozarna.

Straz Miejska.

Urzedy.

Urzgdy Wojewddzkie.

Starotstwa Powiatowe.

Urzegdy Miast i Gmin.

Urzedy Celne.

Urzgdy Skarbowe.

Ubezpieczenia Spoleczne.

Urzedy Pracy.

Sady.

Urzedy Pocztowe.

Inne.

Na podstawie podanej nazwy instytucji.

Na podstawie podanej branzy (opcjonalnie).

Mozliwe jest okreslenie promienia, w obrebie ktorego beda wyszu-

kiwane obiekty. Skorzystanie z serwisu wymaga akceptacji na okreslenie

obszaru geograficznego przy wykorzystaniu funkcjonalnosci sieci Era np.

200 m, 500 m, 1000 m, 2000 m, 5000 m.

Wybierz miasto

e Ta czes¢ serwisu wykorzystuje do wyszukiwania wylacznie nazwe
miasta oraz opcjonalnie nazwe ulicy, przy ktorej szukany obiekt si¢
znajduje. W tym przypadku proces okreslania obszaru geograficzne-
go (lokalizacji) uzytkownika nie jest przeprowadzany.

Znajdz firme z Panoramg Firm

e Serwis wyszukiwania danych teleadresowych o firmach w Polsce

zostat opracowany we wspotpracy z Panorama Polska, do ktorej na-

lezy Panorama Firm — baza danych o polskich firmach blisko

900 000 firm pogrupowanych w ponad 1 700 branz. Mechanizm wy-

szukiwawczy bazy firm wyposazony jest w 7 kryteriow wyszukiwa-

nia pozwalajagcych na uzyskanie precyzyjnej listy poszukiwanych

firm. Obejmuje on nastepujace kryteria:

—  Wybierz stowa kluczowe.

— Wybierz nazwe.

VVYVVVVVVVVVVVVVYVYY
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—  Wybierz branze.
—  Wybierz wojewddztwo.
—  Woybierz miasto.
— Wybierz ulice.
Wybierz telefon.
RonywkanaV%APle

Rozrywka

[Gry 1 Quizy]
[Dzwonki i Ikonki]
[WAP Kartke!]
[Astrologial]
[

Lotto]

Gry i Quizy to $wiat zabawy na WAP.
WAP Kartke! wyslij elektroniczng pocztowke do bliskiej Ci osoby.

WAP Kartke!
Dla ukochanej

Stowa mitosci

przesytam Tobie,
Tego samego zyczac
tez sobie

WAP-owe kartki dzialaja na tej samej zasadzie, co kartki interneto-
we. Mozna wybra¢ obrazek, ktory najbardziej przypadt do gustu, dobra¢
do niego najtadniejszy tekst i wysta¢ go do wybranej osoby za pomoca
telefonu komérkowego.

Zarowno zbiory grafik jak i gotowych tekstow zostaty podzielone na
kategorie tematyczne. Dzigki temu szybko i tatwo mozna skomponowac
swoja wlasng elektroniczng kartke.

Aby wysta¢ lub odebra¢ kartke wymagany jest telefon z przegladar-
ka WAP. Po wystaniu kartki jej adresat zostanie automatycznie powia-
domiony SMS-em o czekajacej na niego na WAP-ie przesyice.
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Z ustugi moga korzysta¢ abonenci wszystkich sieci komdérkowych.
Uzytkownik innej sieci niz Era, musi przestawi¢ swoj profil WAP na
zgodny z era-WAP. Dostgpnosé¢ grafiki nie zalezy od modelu i typu tele-
fonu. Ustuga dziata prawidtowo na wszystkich telefonach obstugujacych
WAP. Wiadomos¢ nie jest ograniczona do 160 znakow (jak to ma miej-
sce w przypadku SMS-6w). Mozna przechowywac¢ wiele kartek, nie zaj-
mujac przy tym miejsca u siebie w telefonie. Na odebrang kartke mozna
od razu odpisa¢ lub oddzwoni¢ do nadawcy. Adresat jest powiadamiany
o czekajacej na niego kartce SMS-em.

Horoskopy do dyspozycji sa:
horoskop klasyczny (codziennie uaktualniany),
— horoskop erotyczny (codziennie uaktualniany),
— horoskop partnerski,
—  Opisy znakow.

Horoskop dnia
Wodnik

Wodniki czeka dzi$

kolejny spokojny
dzien. Po potudniu
nie bierzcie na sie-
bie

Mozna tu znalez¢ tu nie tylko wyniki ostatnich losowan: Multi Lot-
ka, Duzego Lotka, Twojego Szczesliwego Numerka, Express Lotka oraz
Zaktadow Specjalnych, ale i losowania archiwalne, wyniki wszystkich
ostatnich zaktadow totalizatora sportowego wraz z datami losowan.

Totalizator sportowy

[Ostanie losowanie]
[Historia]
[Losuj liczbyl
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Serwis ten zawiera wiele praktycznych informacji dla os6b podro-

zujacych po Polsce i za granicg, zardowno w celach turystycznych jak
i zawodowych. Oferowane w tej chwili szczegbtowe serwisy to:

Komunikacja

i turystyka

[Rozktad PKP]
[Polski Express]
[Stuzba celna RP]
[Stownik Collins a]

Rozklad PKP jest WAP-owym serwisem planowania podrozy koleja
w Polsce. Podstawowe zmienne do okreslenia w celu zaplanowania
podrézy to:

» Stacja odjazdu (Z: ...).

» Stacja przyjazdu (Do: ...).

» Data odjazdu.

» Godzina odjazdu.

Jako wynik wyszukiwania, serwis podaje opis wybranej podrozy

(liczba przesiadek, poszczegolne stacje z godzinami przyjazdu, itp.)
Polski Express jest serwisem pozwalajacym na planowanie podrozy
autobusami dalekobieznymi w Polsce (oferta Polskiego Expressu).
Podstawowe zmienne do okreslenia w celu zaplanowania podrozy to:

» Wybierz miasto odjazdu (lista miast).

» Wybierz miasto przyjazdu (lista miast).

»  Godziny podrozy.

Jako wynik wyszukiwania, serwis podaje opis wybranej po-
drozy (nr kursu, rodzaj taryfy, poszczegolne przystanki z godzinami
przyjazdu).

Serwis Stluzba celna RP zostal przygotowany w oparciu o dane
Gtoéwnego Urzgdu Cel. Jego celem jest dostarczanie praktycznych in-
formacji, przede wszystkim o tym jak najszybciej i w ktérym miejscu
mozna przekroczy¢ granice RP. W szczegdlnosci serwis ten zawiera:
» Czasy na granicach — w serwisie tym znajdujg si¢ informacje
0 poszczegdlnych przejsciach granicznych z Czechami, Stowa-
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cja, Rosja, Litwa, Biatorusia, Ukraing i Niemcami; informacje

podano w nastepujacym uktadzie:

— czasy oczekiwania na wjazd dla samochodéw osobowych,

— czasy oczekiwania na wjazd dla samochoddw cigzarowych,

— czasy oczekiwania na wjazd dla autobusow,

—  Opis przejscia,

— dojazd drogami krajowymi,

dojazd drogami za granica.

> Kursy celne (kursy walut wg tabeli NBP).
> Telefony, adresy (w serwisie tym zawarto dane teleadresowe

oraz godziny urzedowania Gléwnego Urzedu Cel oraz Urzedow

Celnych w poszczegolnych miastach).
Stownik Collins'a jest skierowany przede wszystkim do 0séb podro-
zujacych za granica, ale moze by¢ rowniez wykorzystany jako sub-
stytut w przypadku braku papierowej wersji stownika jezykow ob-
cych. Podstawowym stownikiem jezykow obcych oferowanym w tej
chwili w serwisie turystycznym jest slownik jezyka angielskiego
w wersji angielsko-polskiej i polsko-angielskiej. Stownik Collins'a.
Posiada 80 000 haset i ponad 120 000 znaczen. Prezentuje obecny
stan mowionego i pisanego jezyka angielskiego. Zawiera tysiace
idioméw, utartych fraz, wyrazen z jezyka potocznego oraz zdan ilu-
strujacych sposob ich uzycia. Zawiera setki powszechnie stosowa-
nych skrotow i akronimow.

Strony, na ktorych znajdziesz zawsze aktualne informacje na temat na-
szej sieci.

[Era Moja]
[Era Biznes]
[Tak Tak]
[I-BOA]
[Kontakty]
[

[

[

[

Informacje o firmie]
Roaming]
Zasieq]
Naszych wspiera Era]
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Era Moja i Era Biznes tutaj znajdziesz informacje o obowigzuja-
cych w naszej sieci:

» promocjach,

> taryfach,

» ushugach,

» atakze adresy salonow i sklepow firmowych.

Tak Tak informacje na temat taryf i ustug w systemie pre-paid.
I-BOA Internetowe Biuro Obstugi Abonenta.

Kontakty wazne adresy i numery telefonow.

Informacje o firmie ogdlne, zarzad, udziatowcy.

Roaming informacje oraz lista panstw wraz z operatorami objetymi
umowa roamingowsa.

Zasieg informacje oraz lista miejscowosci.

Naszych wspiera Era Era jako Gtéwny Sponsor I Reprezentacji
Polski w Pitce Nozne;j.

Terminy rozgrywek.

Rozegrane mecze.

Tabela.

Informacje prasowe na temat Ery.
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ppik Tomasz Kruk
KG SG w Warszawie

ZINTEGROWANY, ZAUTOMATYZOWANY SYSTEM
RADIOLOKACYJNEGO NADZORU POLSKICH
OBSZAROW MORSKICH

Cel budowy systemu

Wybudowanie zintegrowanego, zautomatyzowanego systemu radio-
lokacyjnego nadzoru polskich obszaréw morskich wynika z koniecznosci
ich kontroli uwarunkowanej przepisami prawa wewngtrznego oraz zobo-
wigzaniami mi¢dzynarodowymi przyjetymi przez Rzeczpospolita Polska.

Zagadnienie to zostato ujete w przyjetej w dniu 6.06.2000 r. przez
Rad¢ Ministrow ,,Strategii Zintegrowanego Zarzadzania Granica”, opra-
cowanej przez Departament Integracji Europejskiej i Wspotpracy Mie-
dzynarodowej Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji.

Wspomniany system powinien zapewni¢ cigglg kontrole co naj-
mniej morza terytorialnego i morskich wod wewnetrznych Rzeczypospo-
litej Polskiej.

W wyniku procesow zbierania, gromadzenia i przetwarzania infor-
macji przez system, powstanie kompleksowy obraz sytuacji nawodnej
obejmujgcy swym zasiegiem nastepujgce strefy:

— dla matych obiektow ptywajacych (o skutecznej powierzchni odbicia
okoto 1,5 m?) obszar wzdhuz catego wybrzeza, od linii brzegowej do
co najmniej trzeciej mili morskiej,

— dla duzych obiektéw ptywajacych (o skutecznej powierzchni odbicia
okoto 100 m?) obszar wzdtuz calego wybrzeza, od linii brzegowej do
co najmniej dwunastej mili morskiej.

Gromadzone 1 przetwarzane w systemie informacje beda shuzyly
wspomaganiu procesu decyzyjnego i kierowaniu dzialaniami morskimi
na roéznych szczeblach odpowiedzialno$ci stuzbowej okreslonych insty-
tucji.
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Siedziba KMOSG

5 Strainica SG

8] GPKSG

© DywizjonSG

- Granica Wylacznej Strefy EKonomicznej

-------- Granica Morza Terytorialnego

-------- Strefa ratownictwa morskiego SAR
Granica strefy nadgranicznej

Jego powstanie umozliwi stata, Scista wspotprace wlasciwych resor-
tow podczas realizacji ich ustawowych zadan w zakresie zwigzanym
z nadzorem nad obszarami morskimi. Zwigkszy réwniez skutecznos$c
wypetniania przez Polsk¢ zobowigzan wynikajacych z podpisania szere-
gu konwencji miedzynarodowych.

Uzytkownikami systemu bedg resorty:

— spraw wewngtrznych i administracji — Straz Graniczna,
— infrastruktury — administracja morska, Stuzba SAR,

— obrony narodowej — Marynarka Wojenna, Wojska Lotnicze i Obrony
Powietrznej.

Kompleksowy obraz sytuacji nawodnej bedzie udostepniony przez
Straz Graniczng poszczegolnym uzytkownikom zgodnie z ich potrzebami
wynikajacymi z realizacji ustawowych zadan.



Radiolokacyjny nadzor polskich obszarow morskich 137

OBSZARY WSPOLDZIALANIA

ZSRN obszarow morskich RP

DOWODCA KOMENDANT
;i;g?ggﬁ; MARYNARKI MORSKIEGO
WOJENNE] ODDZIALU SG

Nadzér nad bezpieczenstwem
zeglugi, ochrong srodowiska
i eksploatacja obszarow
morskich

DYREKTORZY
URZEDOW
MORSKICH
JEDNOSTKI
| ORGANIZACYJNE
SYSTEM NADZORU RU- STRAZY GRANICZNE]
CHU STATKOW — VT

GMDSS

W szczegdlnoscei system bedzie wykorzystywany podczas realizacji
nastepujacych zadan:

1. Ochrona morskiego odcinka granicy panstwowej, jako przyszlej
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

Od pewnego czasu mozna zaobserwowac znaczny wzrost usitowan
przekraczania granicy panstwowej wbrew przepisom, w celach imigra-
cyjnych. Opracowania miedzynarodowe wskazujg rOwniez na powstawa-
nie w rejonie Morza Baltyckiego kanatow przerzutowych narkotykow
oraz materiatow niebezpiecznych, takich jak bron i substancje radioak-
tywne. Elementami, ktoére niewatpliwie maja wplyw na intensyfikacje
tych procesow w rejonie Battyku, sa miedzy innymi szeroko zakrojone
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dziatania panstw zachodnich wobec karteli narkotykowych oraz sytuacja,
jaka powstata w krajach nadbattyckich po rozpadzie ZSRR.

Zasadnym jest twierdzenie, iz zasygnalizowane powyzej negatywne
zjawiska nasilg si¢ po uzyskaniu przez Polske czlonkostwa w UE. Prze-
stepczo$¢ ma coraz czgsdciej charakter zorganizowany w skali migdzyna-
rodowej. Skuteczne jej przeciwdziatanie bedzie mozliwe tylko woéwczas,
jezeli bedziemy posiada¢ odpowiednie zabezpieczenie organizacyjno-
-techniczne i wspotpracowac z odpowiednimi stuzbami innych panstw.

2. Nadzor i kontrola ruchu statkow.

Prawie wszystkie panstwa europejskie na akwenach o zwigkszonym
natezeniu ruchu statkow posiadaja systemy nadzoru i kontroli. W chwili
obecnej dazy si¢ do objecia jednolitymi systemami calo$ci akwenow
otaczajacych dane panstwo i stworzenie w ten sposob Regionalnych Sys-
teméw Nadzoru i Kontroli Ruchu Statkéw. Dalszym krokiem jest podje-
cie wspoltpracy pomigdzy systemami regionalnymi, co w konsekwencji
doprowadzi do powstania systemow ponadregionalnych np. system dla
Morza Battyckiego, Morza Potnocnego itp.

Oczywistym jest, ze chcac aktywnie wspolpracowac z innymi kra-
jami battyckimi w zakresie gospodarowania na morzu, musimy posiadac
wlasny system nadzoru i kontroli ruchu statkow.

Istnienie takiego systemu podnosi bezpieczenstwo, zarowno w od-
niesieniu do pojedynczej jednostki ptywajacej jak i catego akwenu, co
posrednio wptywa na intensywno$¢ zeglugi i w dalszej kolejnosci na
wielko$¢ wymiany towarowej. Wielu armatorow chcac unikngé niepo-
trzebnego ryzyka i straty czasu wybiera rejony, w ktorych zapewnione sa
nadzor i kontrola na odpowiednio wysokim poziomie. Przeciwdziatanie
omijaniu naszych portow przez statki jest sprawa bardzo wazna dla cate-
go kraju, poniewaz rzutuje to na rozwoj wielu dziedzin gospodarki.

3. Prowadzenie akcji ratowniczo-poszukiwawczych.

Stworzenie systemu cigglego monitorowania akwenu znacznie
zwigksza bezpieczenstwo zeglugi na jego obszarze, a tym samym zmniej-
sza liczbe katastrof. Nie jest jednak mozliwe catkowite ich wyelimino-
wanie. Dlatego bardzo waznym jest posiadanie mozliwos$ci szybkiego
i efektywnego udzielania pomocy w sytuacjach tego wymagajacych.
Zintegrowany system umozliwi optymalne wykorzystywanie sit i $rod-
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kéw, ktore obecnie sg w dyspozycji rdznych podmiotow. Niebagatelna
jest rowniez mozliwo$¢ kierowania calo$cig przedsigwzigé zwigzanych
Z zaistnialg sytuacja z jednego centrum. Tym samym czas reakcji na po-
wstale zagrozenia, a nastgpnie prowadzenia akcji ratowniczo-poszu-
kiwawczych, ulegnie znacznemu skroceniu, co jest najczgsciej zasadni-
czym elementem decydujacym o osiagnieciu sukcesu w ratowaniu ludzi
i mienia.

4. Ochrona $rodowiska.

Burzliwy rozwdj technologiczny wspodtczesnego $wiata okupiony
jest powstawaniem coraz wigkszej ilosci niebezpiecznych i szkodliwych
odpadow. Formalna podstawa do ochrony przed dewastacja srodowiska
naturalnego sa coraz ostrzejsze przepisy normujace zasady sktadowania,
przemieszczania i utylizacji materiatdéw niebezpiecznych. W tym kontek-
$cie bardzo wazna jest mozliwo$¢ sprawowania nadzoru nad ich prze-
strzeganiem. Wiele podmiotow starajac si¢ unikna¢ znacznych kosztow
podejmuje proby pozbywania si¢ ,.klopotliwych substancji” na obszarach
nie objetych $cistym monitorowaniem. Dziatania takie obejmuja szerokie
spektrum — od oczyszczania zbiornikow tankowcow, po zatapianie
W morzu niebezpiecznych odpadoéw, zuzytych samochodow itp.

Posiadanie systemu nadzoru i kontroli wtasnych obszaré6w morskich
umozliwi skuteczne przeciwdziatanie tego typu praktykom.

Ogoélna struktura organizacyjna zintegrowanego, zautomatyzowane-
go systemu radiolokacyjnego nadzoru polskich obszaréw morskich

Uwzgledniajac aktualng strukturg organizacyjng poszczeg6lnych re-
sortow oraz sposoby prowadzenia dzialah w rejonie granicy morskiej,
zasadnym bedzie stworzenie dwupoziomowego systemu nadzoru i kie-
rowania. Nizszy poziom zwigzany bedzie ze strefami odpowiedzialnosci
podstawowych ogniw poszczegdlnych uzytkownikow. Wyzszy poziom
powinien zabezpieczy¢ kontrolg nad caloscig przedsigwzie¢ realizowa-
nych na morskim odcinku granicy panstwowej. W sklad omawianego
systemu beda wchodzity nastepujace elementy:

1. Centralny Os$rodek Nadzoru.
2. Lokalne Os$rodki Nadzoru.
3. Stacje radiolokacyjne.
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4. Systemy przesytania informacji.
5. Elementy wspomagania:
a) uzupetniajgce zrodta informacji;

b)

osrodki szkolenia.

Centralny Osrodek Nadzoru

Centralny Os$rodek Nadzoru bgdzie miejscem pracy osob sprawuja-
cych nadzér nad ochrong morskiego odcinka granicy panstwowej. Jego
wyposazenie techniczne powinno zabezpieczy¢ sprawne wspomaganie
procesu decyzyjnego i kierowanie dziataniami morskimi na catej granicy
morskiej oraz odpowiada¢ ponizszej specyfikacji:

A. Centralna jednostka operacyjna (robocza stacja komputerowa — ser-
wer z centralng baza danych) umozliwiajaca:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)

h)

zabezpieczenie systemu przed niedozwolonym dost¢gpem do da-
nych;

przyjmowanie informacji ze wszystkich zrodet pracujacych
w systemie;

przyjmowanie informacji z innych systemow;

przetwarzanie catosci informacji;

przechowywanie i archiwizowanie informacji;

przekazywanie informacji do innych systeméow;

przekazywanie informacji do poszczegdlnych uzytkownikow
systemu — zgodnie z ich potrzebami;

stala modernizacje¢ w celu dostosowywania swoich mozliwosci
do rozbudowujacego sie systemu.

B. Stanowisko (stanowiska) nadzoru operacyjnego wybrzeza umozli-
wiajace realizacj¢ nastepujacych funkcji:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

zabezpieczenie przed niedozwolonym dostepem,;

nadzor i1 koordynacje¢ realizacji zadan na polskich obszarach
morskich;

koordynacj¢ wspotdziatania z innymi stuzbami;

zobrazowanie zbiorczej informacji ze wszystkich lokalnych
osrodkow nadzoru;

automatyczne przekazywanie informacji i polecen do wybranych
lokalnych o$rodkéw nadzoru;

zobrazowanie informacji o warunkach hydrometeorologicznych;
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g) reczne wprowadzanie informacji pochodzacych z przekazow

ustnych lub pisemnych;

h) sygnalizacj¢ w formie wizualnej i dzwigkowej wszelkich naru-

szen obowigzujacych przepisow;

i) inicjowanie i kierowanie dziataniami operacyjnymi wszystkich

podlegtych jednostek.

Forma zobrazowania na ekranie monitora powinna zawiera¢ petne
odwzorowanie sytuacji przedstawianej na mapach morskich z zachowa-
niem standardow ECDIS, IMO oraz NATO 1 mozliwoscig wprowadzania
wlasnych elementow. W projektowanym systemie nalezy przewidzie¢
mozliwo$¢ utworzenia centrum zapasowego tak zlokalizowanego, aby
zabezpieczy¢ ciaglo$¢ pracy systemu w przypadku klesk zywiotowych,
aktow terroru itp.

Lokalne Osrodki Nadzoru

Lokalne Osrodki Nadzoru rozmieszczone beda wzdtuz catego wy-
brzeza (np. w straznicach, kapitanatach portow itp.) i beda miejscem
pracy osob sprawujacych nadzor nad obszarami bedacymi w strefie od-
powiedzialnos$ci danego osrodka. Poszczegdlne osrodki beda otrzymywa-
ly okreslona czes¢ kompleksowego obrazu sytuacji nawodnej zgodnie ze
swoimi potrzebami oraz uprawnieniami. Wyposazenie techniczne kazde-
go osrodka powinno zabezpieczy¢ sprawne wspomaganie procesu decy-
zyjnego i kierowanie dzialaniami morskimi na jego szczeblu i odpowia-
da¢ ponizszej specyfikacji:

A. Lokalna jednostka operacyjna (robocza stacja komputerowa — serwer
lokalny z baza danych) umozliwiajaca:

a) zabezpieczenie systemu przed niedozwolonym dostgpem do da-

nych;

b) przyjmowanie informacji ze zrodet pracujacych na korzys¢ Lo-

kalnego Osrodka Nadzoru;

C) przyjmowanie informacji z innych Lokalnych Osrodkéw Nadzoru;

d) przyjmowanie informacji z nadrzgdnych stanowisk dyspozycyjnych;

e) przetwarzanie catosci informacji;

f) przechowywanie i archiwizowanie informaciji;

g) przekazywanie informacji do innych uzytkownikow (jak wyzej);
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h) stala modernizacj¢ w celu dostosowywania swoich mozliwosci
do rozbudowujacego si¢ systemu.
B. Stanowisko (stanowiska) nadzoru operacyjnego Lokalnego Osrodka

Nadzoru umozliwiajace realizacj¢ nastepujacych funkcji:

a)
b)

c)

d)
e)

9)
h)

)
K)
1)

zabezpieczenie przed niedozwolonym dostgpem,;

zobrazowanie zbiorczej informacji ze wszystkich zrodet przeka-
zujacych dane do Lokalnego Osrodka Nadzoru, z mozliwo$cia
natozenia obrazu ,,surowego” na obraz graficzny;

zobrazowanie informacji z pojedynczej stacji radiolokacyjnej —
zgodnie z wyborem operatora Lokalnego Os$rodka Nadzoru,
Z mozliwoscia nalozenia obrazu ,,surowego” na obraz graficzny;
zobrazowanie informacji o warunkach hydrometeorologicznych;
reczne wprowadzanie informacji pochodzacych z przekazow ust-
nych lub pisemnych; w szczegdlnosci zaznaczanie okreslonych stref
oraz dokonywanie opisu charakterystyk r6znych obiektow itp.;
sygnalizacje w formie wizualnej i dzwigkowej faktu przekroczenia
przez jakikolwiek obiekt strefy zaznaczonej jako niedostgpna;
sygnalizacje w formie wizualnej i dzwigkowej faktu spotkania
si¢ obiektow;

sygnalizacje w formie wizualnej i dzwickowej faktu zatrzymania
sie obiektu w okreslonej strefie;

sygnalizacje w formie wizualnej i dzwickowej faktu utracenia
mozliwosci sledzenia obiektu;

sygnalizacje w formie wizualnej i dzwickowej wystapienia sytu-
acji kolizyjnej;

przekazywanie wybranej informacji do innych uzytkownikow;
inicjowanie i kierowanie dzialaniami operacyjnymi wszystkich
podleglych jednostek;

przyjmowanie informacji (polecen, wytycznych, rozkazow itp.)
ze wspoéldzialajacych oraz nadrzednych osrodkdéw nadzoru;
zmiang niektorych parametrow pracy kazdej stacji radiolokacyj-
nej zwigzanej z danym Lokalnym Os$rodkiem Nadzoru w celu
ustawienia optymalnych w danych okoliczno$ciach warunkéw
pracy tych urzadzen;

wyswietlanie informacji o wystapieniu awarii 1 sygnalizacja
dzwigkowa takiej sytuacji;
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p) mozliwos¢ zdalnego przeprowadzenia testow niektorych podze-
spotow stacji radiolokacyjnej.
Forma zobrazowania na ekranie monitora powinna zawiera¢ petne

odwzorowanie sytuacji przedstawianej na mapach morskich z zachowa-
niem standardow ECDIS, IMO oraz NATO 1 mozliwo$cig wprowadzania
wiasnych elementow.

Stacje Radiolokacyjne

Podstawowym zrddtem informacji w projektowanym systemie begda

stacje radiolokacyjne charakteryzujace si¢ nastepujacymi parametrami:

a)
b)

c)
d)

€)

f)

automatyczna praca bezobslugowa w trybie 24 godzin na dobg;
automatyczne dostrajanie si¢ urzadzenia do zmiennych warunkow
hydrometeorologicznych, z mozliwos$cia przejscia na strojenie rgczne;
mozliwos¢ zdalnego sterowania przez operatora niektorymi parametrami
pracy urzadzenia — np. wybor rodzaju (sposobu) eliminacji zaktocen;
automatyczna lokalizacja uszkodzen i przesylanie informacji na sta-
nowisko nadzoru operacyjnego;
zasiegi wykrywania matych jednostek ptywajacych (np. ponton z
dwiema osobami, motorowka, zagléwka itp. — 0 skutecznej po-
wierzchni odbicia okoto 1,5 m?) umozliwiajace utworzenie cigglej
strefy obserwacji, przy stanie morza 3 i prawdopodobienstwie wy-
krycia P=0,9, na odlegtos¢ minimum 3 mil morskich (Mm) od linii
brzegowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem strefy brzegoweyj;
zasiegi wykrywania duzych jednostek ptywajacych (o skutecznej
powierzchni odbicia okoto 100 m?) umozliwiajgce utworzenie cigglej
strefy obserwacji, przy stanie morza 3 i prawdopodobienstwie wy-
krycia P=0,9, na odlegto$¢ do 12 Mm od linii brzegowe;j.
Uszczegétowienie wymagan nastapi w trakcie tworzenia specyfika-

cji technicznej.

Systemy Przesylania Informacji

W projektowanym systemie informacja moze by¢ przesylana po-

przez:

L4
L4
L4

Srodki tacznosci przewodowe;.
Srodki tacznosci radioliniowe;.
Systemy telefonii komorkowe;.
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¢ Srodki tacznosci radiowe;.
¢ Inne systemy (np. tacznos¢ satelitarna).

W celu zapewnienia sprawnego kierowania nalezy wykorzysta¢
obecnie stosowane w poszczegdlnych instytucjach $rodki tacznosci. Do-
ktadne rozliczenie ilo$ciowe tych $rodkow nastapi po sprecyzowaniu
wymagan dotyczacych catego systemu.

Przekazywanie informacji radiolokacyjnej powinno zapewnic¢ jak
najszybsze uruchomienie systemu jako catosci. W zwigzku z tym
W pierwszej fazie zasadnym byloby wykorzystanie $rodkow tacznosci
radioliniowej (najszybsza i najtansza realizacja autonomicznego systemu
lacznosci) lub telefonii komodrkowej. W miare pozyskiwania wiekszej
ilosci $rodkow finansowych mozna bedzie przystapi¢ do uruchomienia
linii $§wiattowodowej, zachowujac $rodki radioliniowe jako rezerwe
zwigkszajaca odpornos¢ systemu tacznosci na uszkodzenia.

Elementy wspomagania

A. Uzupehiajace zrodta informacji.
Cechg systemu powinna by¢ skalowalno$¢ umozliwiajaca dotaczanie
uzupetniajgcych zrédetl informacji takich jak:
a) radionamierniki;
b) systemy automatycznej identyfikacji statkow;
C) stacje meteorologiczne;
d) stacje hydrologiczne;
e) kamery $wiatta dziennego i na podczerwien;
f) inne systemy lub urzadzenia rozpoznawcze;
g) przekazy werbalne lub dokumentacyjne (np. ze statkow powietrz-

nych, jednostek ptywajacych, rozpoznania operacyjnego itp.).

B. Osrodki szkolenia.
Osrodki szkolenia bgda stanowily osobny element systemu lub beda
przywiazane do niektorych centréw dyspozycyjnych. Ich zadaniem
bedzie prowadzenie szkolen (dzigki wykorzystaniu symulacji kompu-
terowej, z jednoczesnym dostepem do zobrazowania rzeczywistego)
przysztych uzytkownikow systemu.
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ZASADY NABORU DO SLUZBY W STRAZY GRANICZNEJ

Nabor kandydatéw do stuzby w Strazy Granicznej prowadzi jed-
nostka organizacyjna Komendy Glownej Strazy Granicznej wtasciwa do
spraw kadr, komoérki organizacyjne wilasciwe w sprawach kadrowych
W oddziale Strazy Granicznej lub osrodku szkolenia Strazy Graniczne;j.
Nie ma okreslonego terminu sktadania dokumentoéw. Kandydaci moga
sktada¢ je przez caty rok w wybranej przez siebie nw. jednostce organi-
zacyjnej Strazy Granicznej:

KOMENDA GEOWNA STRAZY GRANICZNEJ
BIURO KADR | SZKOLENIA

ul. 17 Stycznia 23
02-148 WARSZAWA

PODLASKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNEJ
ul. Bema 100
15-382 BIALYSTOK

NADBUZANSKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNEJ
ul. Trubakowska 2
22-100 CHELM

BIESZCZADZKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNE]
ul. Mickiewicza 34
37-700 PRZEMYSL
KARPACKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNEJ
ul. 1go Putku Strzelcow Podhalanskich 5
33-301 NOWY SACZ

SLASKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNEJ
ul. Dabrowskiego 2
47-400 RACIBORZ

SUDECKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNE]
ul. Wyspianskiego 2
57-302 KLODZKO
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LUZYCKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNEJ
ul. Wojska Polskiego 1
59-800 LUBAN SLASKI

LUBUSKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNE]
ul. Poprzeczna 1
66-601 KROSNO ODRZANSKIE

POMORSKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNEJ
ul. Zotnierska 45
70-141 Szczecin

MORSKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNEJ
ul. Oliwska 35
80-917 Gdansk

WARMINSKO-MAZURSKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNEJ
ul. Sikorskiego 78
11-401 KETRZYN

CENTRALNY OSRODEK SZKOLENIA STRAZY GRANICZNEJ
ul. Pitsudskiego 92
75-902 KOSZALIN

CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNE]
ul. Sikorskiego 78
11-401 KETRZYN

Podstawowymi dokumentami regulujagcymi tryb naboru kandydatow

do Strazy Granicznej s3:

1.

2.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
Nr 78, poz. 462 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
16 maja 2002 r. w sprawie szczegotowego trybu prowadzenia poste-
powania kwalifikacyjnego w stosunku do o0so6b ubiegajacych si¢
0 przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 73, poz. 673).
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy przyjecie do stuzby w Strazy

Granicznej nastepuje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego
zgloszenia si¢ kandydata do stuzby. Mianowanie moze nastapi¢ po odby-
ciu zasadniczej stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy (nie
dotyczy kobiet oraz poborowych skierowanych do stuzby kandydackiej —
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rownorzednej z zasadnicza stuzba wojskowa, za zgoda organéw wojsko-

wych).

Ze wzgledu na charakter formacji jaka jest Straz Graniczna, rodzaj
realizowanych przez nig zadan, kandydatom stawia si¢ okreslone wyma-
gania.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 cytowanej ustawy ,,stuzbe w Strazy Gra-
nicznej moze petni¢ obywatel polski o nieposzlakowanej opinii, nie ka-
rany, korzystajacy z pelni praw publicznych, posiadajacy co najmniej
srednie wyksztalcenie oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do stuzby
w formacjach uzbrojonych, podleglych szczegolnej dyscyplinie stuzbo-
wej, ktorej gotow jest sie podporzadkowac™.

Komendant gtowny Strazy Granicznej moze wyrazi¢ zgodg na przy-
jecie do stuzby w Strazy Granicznej kandydata, ktéry nie ma wyksztatce-
nia $redniego, jezeli w toku postepowania kwalifikacyjnego stwierdzono,
ze kandydat wykazuje szczegodlne predyspozycje do tej stuzby (art. 31
ust. 2). Zgodnie z § 1 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzenia postgpowaniem kwa-
lifikacyjnym mozna obja¢ kandydatow nieposiadajacych wyksztatcenia
sredniego, jezeli dysponuja cechami preferencyjnymi do petnienia stuzby
w Strazy Granicznej, nie ukonczyli 30 roku zycia i brak jest kandydatow
z wyksztalceniem $rednim. Za cechy preferencyjne uwaza sig:

— posiadanie umiejetnosci w szczegolnoscei takich jak strzelanie, alpini-
sty, spadochroniarza, nurka i pletwonurka udokumentowanych po-
siadaniem uprawnien instruktorskich,

— udokumentowane posiadanie kwalifikacji niezbednych na propono-
wanym stanowisku stuzbowym, potwierdzone co najmniej pigciolet-
nig praktyka zawodowa.

Przydatno$¢ i predyspozycje kandydata na funkcjonariusza Strazy
Granicznej ustalana jest w postgpowaniu kwalifikacyjnym sktadajacym
si¢ z dwoch etapow.

Kandydaci sktadaja:

1) pisemne podanie o przyjecie do stuzby;

2) wypelniony kwestionariusz osobowy (otrzymujg go w Wydziatach
Kadr i Szkolenia);

3) dwie aktualne fotografie;

4) $wiadectwa pracy (stuzby) z poprzednich miejsc pracy (stuzby);
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5) dokumenty potwierdzajace posiadane wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe.
Moga ponadto przedtozy¢ inne dokumenty potwierdzajace umiejet-
nosci i osiggnigcia zawodowe, a takze opinie polecajace.

I etap postepowania kwalifikacyjnego

Etap pierwszy postepowania sktada sie z:

e rozmowy przeprowadzonej przez funkcjonariusza komorki kadrowej
z wytypowanym kandydatem, majacej na celu okre$lenie jego przy-
datnosci do stuzby oraz ustalenia motywow jej podjecia,

e badania psychofizjologicznego okreslajacego predyspozycje intelek-
tualne 1 osobowosciowe,

e testu sprawnosci fizycznej,

e skierowanie do wtasciwej komisji lekarskiej podlegtej ministrowi do
spraw wewnetrznych w celu ustalenia zdolnosci fizycznej i psy-
chicznej do stuzby w Strazy Granicznej,

e przeprowadzenia odpowiedniego postgpowania sprawdzajacego
w zakresie dostepu do wiadomosci stanowiacych tajemnice stuzbowa
i panstwowa, w mysl przepisOw ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r.
o0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U. nr 11, poz. 95 ze zm.).

Test sprawnosci fizycznej 1 etapu postepowania kwalifikacyjnego

obejmuje:

1. Skretosktony:

— z pozycji lezac tylem, dlonie splecione palcami za gtowa, nogi
w lekkim rozkroku zgiete w stawach kolanowych, oparte sto-
pami o dolny szczebel drabinek gimnastycznych, ¢wiczacy dy-
namicznie unosi tutow z jego jednoczesnym skretem i dotyka
prawym tokciem lewego kolana, wraca do lezenia i kolejno
unosi si¢ dotykajac lewym tokciem prawego kolana. Liczona
jest liczba pelnych powtoérzen w okreslonym czasie.

2. Uginanie i prostowanie ramion w podporze lezac przodem:

— z podporu lezac przodem, ¢wiczacy ugina rece w stawach tok-
ciowych i barkowych tak, aby stawy barkowe znalazly si¢ co
najmniej na wysokosci tokei (tutow wyprostowany), po czym
dokonuje wyprostu w ww. stawach az do uzyskania pozycji
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wyjsciowej. W trakcie ¢wiczenia nie wolno wykonywaé przerw
odpoczynkowych.

3. Skok w dal z miejsca obundz:

¢wiczacy staje w odleglosci 50 cm od materaca na specjalnie
oznaczonej linii, wykonuje zamach rekami i, odbijajac si¢ jed-
nocze$nie obiema stopami od podioza, skacze w przdéd. Probe
powtarza si¢ trzykrotnie. Oceniany jest najdtuzszy skok mierzo-
ny od linii wyznaczonej — miejsce odbicia — do najblizszego
miejsca kontaktu ciata z materacem.

4. Koperta:

na prostokacie o wymiarach 300 x 500 cm umieszczamy pie¢
choragiewek o wysokosci 150 cm (po jednej w naroznikach
oraz na przecieciu przekatnych). Cwiczacy zaczynajac od cho-
ragiewki umieszczonej w narozniku krotszego boku prostokata,
przebiega do choragiewki umieszczonej na przecigciu przekat-
nych, skreca w prawo, obiega choragiewke ustawiong w naroz-
niku dluzszego boku prostokata, nastepnie po krotszym boku
obiega choragiewke narozna, kierujac si¢ do umieszczonej na
przecieciu przekatnych, skreca w prawo, obiega choragiewke
umieszczong na narozniku dhuzszego boku, kierujac sie do cho-
ragiewki, od ktorej rozpoczynat bieg, obiega ja i pokonuje cala
trase jeszcze dwukrotnie.

5. Uginanie i prostowanie ramion w podporze tylem na taweczkach:

¢wiczaca wykonuje podpor zwieszony tylem w oparciu o ta-
weczke gimnastyczng, nogi wyprostowane w stawach kolano-
wych opiera o drugg taweczke. Na komende¢ wykonuje rytmicz-
ne pionowe ugiecia ramion. Podczas wykonywania ¢wiczenia
nogi w stawach kolanowych muszg by¢é wyprostowane, a po-
$ladki kazdorazowo musza dotyka¢ podloza. W trakcie ¢wicze-
nia nie wolno wykonywac¢ przerw odpoczynkowych.

6. Uginanie i prostowanie ramion na porgczach:

¢wiczacy wskakuje na porecze do podpor, ramiona wzdtuz tu-
towia, tulow wyprostowany. Na komendg ,,Ewicz” ugina rece
tak, aby tokcie znalazty si¢ na wysoko$ci linii barkow, nastepnie
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powraca do pozycji wyjsciowej. Liczona jest liczba petnych
ugiec.
7. ,Delfin” w ciagu 1 minuty:
— z pozycji na baczno$¢ ¢wiczacy poprzez sklon i ugigcie nog
w stawach kolanowych przechodzi do podporu lezac przodem,
nastepnie szybko podnosi si¢ do pozycji na baczno$¢. Liczona
jest liczba pelnych powtorzen ¢wiczenia w ciggu 1 minuty.

Tabela norm sprawnosciowych | etapu kwalifikacji kandydatek do stuzby
w Strazy Granicznej

Lp.| Nazwa ¢éwiczenia G.rUpa Jgdn. Oceny
wiekowa | miary bdb db dst
Uginanie i prostowanie | d0 30 lat 16 14 10
1. |ramion w podporze 31-40 lat liczba 15 13 9
lezac przodem 41-50 lat 14 12 8
do 30 lat 269 | 276 | 283
2. |Bieg koperta 31-40 lat sek. 275 | 282 | 289
41-50 lat 285 | 29.2 | 29.9
- do 30 lat 185 | 170 | 155
3. |Skokwdalzmiejsca o170 odlegtose | 175 | 160 | 145
obunéz
41-50 lat 165 150 135
do 30 lat 41 36 32
4. | Skretosktony 60 sek. 31-40 lat liczba 38 34 29
41-50 lat 34 30 25
Uginanie i prostowanie | 90 30 lat 30 24 20
5. [ramion w podporze 31-40 lat liczba 28 22 18
tylem na taweczkach 41-50 lat 26 20 16
do 30 lat 26 23 20
6. |,,Delfin“ 1 min. 31-40 lat liczba 24 21 18
41-50 lat 22 19 16




Zasady naboru do stuzby w SG

151

Tabela norm sprawnos$ciowych | etapu kwalifikacji kandydatow do stuz-
by w Strazy Granicznej

Lp. Nazwa ¢wiczenia (_Srupa Je_dn. Oceny
wiekowa | miary bdb db dst
1. |Uginanie i prostowanie | do 30 lat 43 38 30
ramion w podporze 31-40 lat liczba 38 33 25
lezgc przodem 41-50 lat 30 26 20
2. do 30 lat 243 | 25.1 | 25.7
Bieg koperta 31-40 lat sek. 248 | 25.6 | 26.2
41-50 lat 256 | 26.4 | 27.0
3. Skok w dal z miejsca do 30 lat 250 230 210
obunéz 31-40 lat | odlegtos¢ | 240 220 200
41-50 lat 230 210 190
4, do 30 lat 45 40 36
Skretosktony 60 sek. 31-40 lat liczba 42 38 34
41-50 lat 38 34 30
> Uginanie i prostowanie do 30 lat . 10 8 6
ramion na poreczach 31-40 lat liczba 9 7 5
41-50 lat 8 6 4
6. do 30 lat 35 30 28
,,Delfin” 1 min. 31-40 lat | liczba 33 28 26
41-50 lat 30 25 23

Zasady przeprowadzania testu :
Kandydat zglaszajacy si¢ na test do instruktora sportowego musi
posiada¢ karte sprawnosci fizycznej, ze stosownym wpisem lekarza
dopuszczajgcym do udziatu w tescie.
Test sprawnosci fizycznej przeprowadzany jest w hali sportowej oraz

1.

w

musi wynie$¢ minimum 16.

na stadionie.

Test wykonuje si¢ wytgcznie w stroju sportowym.
Kolejnos¢ wykonywanych elementow testu jest Scisle okreslona
w tabelach norm sprawnosciowych kandydatéw do stuzby w Strazy

Granicznej.

Z kazdego ¢wiczenia kandydat otrzymuje ocene. W przypadku uzy-
skania wyniku nizszego od normy — wymaganego na oceng¢ dostateczng —
otrzymuje 0. Aby test byt zaliczony pozytywnie suma ocen z 6 ¢wiczen
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Etap pierwszy postepowania kwalifikacyjnego konczy si¢ wysta-
wieniem opinii w przedmiocie dopuszczenia kandydata do drugiego eta-
pu postepowania.

11 etap postepowania kwalifikacyjnego

Etap drugi postgpowania kwalifikacyjnego przeprowadza komisja
powotana przez komendanta gtownego Strazy Granicznej. Realizowany
jest w osrodkach szkolenia Strazy Granicznej. Sklada si¢ z testow, ktore
maja na celu okreslenie stopnia posiadanej wiedzy ogolnej, sprawnosci
fizycznej i znajomosci jezyka obcego kandydata, rozmowy kwalifikacyj-
nej oraz z analizy przydatnosci i predyspozycji kandydata do stuzby
w Strazy Granicznej, na podstawie danych uzyskanych w trakcie I etapu
postegpowania kwalifikacyjnego, z karty kwalifikacyjnej kandydata, karty
sprawnosci fizycznej i wypelnionego kwestionariusza osobowego.

Osrodek szkolenia zapewnia zakwaterowanie w dniu poprzedzaja-
cym egzamin i wyzywienie w dniu egzaminu. Koszty zwigzane z zakwa-
terowaniem i wyzywieniem ponosza zainteresowani kandydaci. Kandy-
daci powinni posiada¢ dowodd osobisty, przybory do pisania, strdj spof-
towy (spodenki, koszulka, dres, buty sportowe).

Test pisemny okreslajgcy stopien posiadanej wiedzy ogdlnej
Test obejmuje podstawowe wiadomosci o spoleczenstwie, wiado-

mosci z geografii politycznej, historii Polski i historii najnowszej na po-

ziomie szkoty §redniej. Zawiera 35 pytan i jest testem wyboru, tzn. kazde

pytanie zawiera trzy odpowiedzi, z ktorych jedna jest wtasciwa. Kandy-

dat maksymalnie moze otrzymac¢ 6 punktow. Test punktowany jest naste-

pujaco:

Punktacja poprawnych odpowiedzi Liczba punktow
13-14 1
15-21
0-12
22-26
27-30
31-33
34-35

OO~ WON
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Przyktadowe pytania:

Z jakimi panstwami sgsiadowata Polska po uksztattowaniu si¢ jej
granic w okresie miedzywojennym?

a) Niemcy, Czechy, Stowacja, ZSRR, Lotwa, Litwa;

b) Niemcy, Czechostowacja, Rumunia, ZSRR, Lotwa, Litwa,

c) Niemcy, Czechostowacja, ZSRR, Litwa.

Niemcy sg panstwem:

a) federalnym (sktadajacym si¢ z krajow zwigzkowych);

b) unitarnym (o jednolitej strukturze terytorialnej);

C) podziat terytorialny kraju nie determinuje rozwigzania ustrojowego.
Ktory z nizej wymienionych Polakéw otrzymat Nagrode Nobla?

a) Stefan Zeromski;

b) Andrzej Wajda;

c) Czestaw Milosz.

Ktore miejsce w Europie zajmowala II Rzeczypospolita pod wzgle-
dem powierzchni i liczby ludnosci?

a) 6 miejsce: obszar 388,4 tys. km?, 27 mln ludnosci;

b) 5 miejsce: obszar 412,3 tys. km?2, 32 mln ludno$ci;

c) 7 miejsce: obszar 424 tys. km?, 35 mln ludnosci;

Kto jest autorem znanego powiedzenia ,,A niechaj narodowie wzdy
postronni znaja, iz Polacy nie gesi, iz swoj jezyk maja”?

a) Biernat z Lublina;

b) Mikotaj Rej;

c) Jan Kochanowski.

Komu podlega bezposrednio komendant gtowny Strazy Granicznej?
a) Prezesowi Rady Ministrow;

b) Ministrowi Obrony Narodowej;

c) Ministrowi Spraw Wewnegtrznych i Administracji.

Kult rozumu, pracy organicznej i pracy u podstaw byt charaktery-
styczny dla:

a) romantyzmu;

b) pozytywizmu;

c) Mtodej Polski.

Kto poniodst kleske w bitwie pod Waterloo?

a) Napoleon Bonaparte;

b) Ksiaz¢ Wellington;
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c) Blicher.
9. Jakie miasto jest stolica Niemiec?
a) Bonn;
b) Poczdam;
c) Berlin.
10. Co oznacza prawo do prywatnosci?
a) kazda jest osobg prywatng i nikt nie powinien interesowac si¢
jej sprawami;
b) poza uzasadnionymi wypadkami niedopuszczalna jest pan-
stwowa kontrola;
C) adresat nie moze czyta¢ twoich listow.
11. Kto sprawuje w Polsce wtadze ustawodawcza?
a) prezydent;
b) parlament;
€) Najwyzsza Izba Kontroli.
12. Jak nazywamy wiedze o moralnosci?
a) etyka;
b) etos;
c) etykieta.
13. Kto zapoczatkowat ruch religijny zwany reformacja?
a) Jan Haus;
b) Marcin Luter;
c) Jan Kalwin.
14. Kto sprawuje wtadze wykonawcza w powiecie?
a) Rada Powiatu;
b) Starosta, Zarzad Powiatu;
c) Sekretarz Powiatu.
15. ... 35

Test pisemny 7 jezyka obcego (do wyboru: angielski, niemiecki, rosyjski)
Test sktada si¢ z trzech cze¢$ci. Pierwsza z nich obejmuje zagadnie-
nia leksykalno-gramatyczne. Technika wystepujaca najczesciej] w tej
czgsci egzaminu jest okreSlanie prawdziwosci zdan. Moze tu réwniez
wystapi¢ uktadanie fragmentow tekstu w odpowiedniej kolejnosci, dopa-
sowanie nagldéwkow, uzupetnianie luk lub test wyboru. Druga cze$¢ do-
tyczy rozumienia tekstu czytanego, trzecia sprawdza umiej¢tno$¢ komu-
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nikacji jezykowej (zareagowanie na okreslona sytuacje). Zakres i poziom
testu obejmuje materiat szkoty $redniej. Test ten sktada si¢ z 60 pytan.
Kandydat maksymalnie moze uzyska¢ 6 punktow.

Test punktowany jest nastepujaco:

Punktacja poprawnych odpowiedzi Liczba punktow
0-5 0
6-15
16-25
26-35
36-45
46-55
56-60

(OB IWIN|F

Przyktad testu z jezyka angielskiego:
I.  Uzupehij kazda z luk jednym slowem wybranym z ramki. Uzupet-
nione zdania musza by¢ logiczne i poprawne gramatycznie.

run away, breathtaking, admire, sold, slippery, tower, drops, know,
traces, done

The burglar looked down from the roof. The lights of Paris were below.

The Eiffel *........ , was in the distance. The view was 2........, but the burglar
hadn’t come to 3...... it. There was work to be *......... . It was just past mid-
night. Afew?>............. of rain were falling and the roof was wetand ®........ .
It was the roof of a small art gallery. The gallery " ............ paintings to rich
people all over the world. The burglar had very clear orders. The day before
an old man said “Don’t break any windows. Leave no 8.......... that you have
been in the gallery. Take the paintings and then ®.......... . Nobody must °

what has happened.”
Il. Wybierz litere, przy ktorej znajduje si¢ najlepsza odpowiedz. W kaz-
dym przypadku istnieje tylko jedna mozliwos¢ wyboru.

1. Ch. Dickens ............... in 1870.
a) die b) died c) was death d) dead
2. Martin, why don’tyou .......... Your hair cut?
a) make b) want ¢) do d) get
3. Passengers must be at the airport at least one hour before the
plane ......... .

a) takes off b) gets off C) goes up d) flies up
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4.

5.

6.

Don’t worry about it. I’ll see ........ that. | promise.

a) up b) for c) to d) at

Are you going to pay by cheque or ........... ?

a) by cash  b) incash c) by money  d) in money
...... 30.

I1l. Zareaguj na podane ponizej sytuacje.
1.

N

© oo N O hA~W

10.

Chcesz przedtuzy¢ swoj pobyt w hotelu od nastgpnego dnia. Jak
to powiesz.

Spoznite§ si¢ na umoéwione spotkanie z powodu korkow ulicz-
nych. Wytlumacz sig.

Jak zapytasz kolege o jego ulubione danie.

Przyznaj racje swojemu rozmowcy.

Zapytaj przechodnia jak doj$¢ do taniej restauracji.
Odczuwasz pragnienie. Popro$ o co$ zimnego do picia.
Jak poprosisz kogo$ o adres i numer telefonu?
Powiedz rozmoéwcy, ze go nie zrozumiates.

Jak powitasz nieznajoma dorosta osobe?

Zycz znajomym szerokiej drogi.

Test sprawnosci fizycznej

Zadaniem testu jest dokonanie weryfikacji sprawnosci fizycznej
kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej.
Oparty jest na ¢wiczeniach okreslajacych poziom wytrenowania w zakre-
sie cech motorycznych niezbednych do prawidlowego wykonywania
zadan stuzbowych.

Tabela norm sprawnosciowych |l etapu kwalifikacji kandydatek do stuz-
by w Strazy Granicznej

. Grupa Jedn. Oceny
Lp.| Nazwa ¢wiczenia - .
wiekowa miary bdb db dst
1 2 3 4 5 6 7
Uginanie i prostowanie | do 30 lat 16 14 10
1. |ramion w podporze 31-40 lat liczba 15 13 9
lezac przodem 41-50 lat 14 12 8
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1 2 3 4 5 6 7
do 30 lat 26.9 | 276 | 28.3
2. Bieg koperta 31-40 lat sek. 275 | 28.2 | 289
41-50 lat 285 | 29.2 | 29.9
Skok w dal z miejsca do 30 lat s 185 170 155
3. obuné 31-40 lat | odlegtos¢ 175 160 145
41-50 lat 165 150 135
do 30 lat 41 36 32
4. | Skretosktony 60 sek. | 31-40 lat liczba 38 34 29
41-50 lat 34 30 25
Uginanie i prostowanie | do 30 lat 30 24 20
5. |ramion w podporze 31-40 lat liczba 28 22 18
tylem na faweczkach | 41-50 lat 26 20 16
do30lat | czas| lato | 2.30 | 245 | 255
zima | 235 | 250 | 3.00
. 31-40lat | czas| lato | 2.35 | 2,50 | 3.00
6 Bieg 600 m zima | 2.40 | 255 | 3.05
41-50 lat | czas | lato | 2.40 | 255 | 3.05
zima | 245 | 3.00 | 3.10

Tabela norm sprawnosciowych |l

stuzby w Strazy Graniczne;j

etapu kwalifikacji

kandydatow do

L - . Grupa Jedn. Oceny
p. Nazwa ¢wiczenia - .
wiekowa miary bdb db dst
1 2 3 4 5 6 7
1. |Uginanie i prostowanie | do 30 lat liczba 43 38 30
ramion w podporze | 31-40 lat 38 33 25
lezac przodem 41-50 lat 30 26 20
2. Bieg koperta do 30 lat sek. 243 | 25.1 | 257
31-40 lat 248 | 25,6 | 26.2
41-50 lat 25,6 | 26.4 | 27.0
3. | Skok w dal z miejsca | do 30 lat | odlegloéé 250 230 210
obunéz 31-40 lat 240 220 200
41-50 lat 230 210 190
4. | Skretosktony 60 sek. | do 30 lat liczba 45 40 36
31-40 lat 42 38 34
41-50 lat 38 34 30
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1 2 3 4 5 6 7
5. | Uginanie i prostowanie | do 30 lat liczba 10 8 6
ramion na poreczach | 31-40 lat 9 7 5
41-50 lat 8 6 4

do30lat | czas | lato | 3.40 | 3.55 | 4.10

zima | 3.50 | 4.05 | 4.20

. 31-40lat | czas| lato | 3.50 | 4.05 | 4.20

6 Bieg 600 m zima | 4.00 | 415 | 4.30

41-50 lat | czas | lato | 4.00 | 4.15 | 4.30

zima | 4110 | 4.25 | 4.40

1pkt —sumaocen 15.

2pkt —sumaocen 16-18.
3pkt —sumaocen 19-21.
4 pkt —sumaocen 22-24.
5pkt —sumaocen 25-27.
6 pkt —sumaocen 28-30.

Rozmowa kwalifikacyjna

Celem rozmowy kwalifikacyjnej jest omowienie z kandydatem wy-
nikow dotychczasowych egzaminow, poznanie predyspozycji i motywa-
cji kandydata do stuzby w Strazy Granicznej oraz poziomu dojrzatosci
emocjonalnej. Jest ostatnim elementem postgpowania kwalifikacyjnego.
Punktuje sie ja w skali 0-6.

Liczba punktow ,,0” uzyskana z jakiejkolwiek czesci egzaminu dys-
kwalifikuje kandydata z dalszego postepowania kwalifikacyjnego.

Negatywne wyniki testow, postgpowania sprawdzajacego lub nega-
tywne orzeczenie komisji lekarskiej powoduja odstapienie od dalszego
postgpowania.

Komendant oddziatu lub os$rodka szkolenia moze przerwac poste-
powanie w kazdym czasie, informujgc kandydata pisemnie o jego przy-
czynie.

Drugi etap postgpowania kwalifikacyjnego konczy si¢ sporzadze-
niem list kandydatow spetniajgcych wymogi przyjecia do stuzby w Stra-
zy Granicznej, ktorzy osiggneli minimum 15 punktow, w kolejnosci uzy-
skanych w postgpowaniu kwalifikacyjnym ogdlnych ocen punktowych
od oceny najwyzszej do najnizsze;.
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O ostatecznych wynikach postgpowania kwalifikacyjnego powia-
damia kandydata komorka kadrowa przeprowadzajaca rekrutacje.
Do stuzby w Strazy Granicznej przyjmuje si¢ zakwalifikowanych

W trakcie postegpowania kandydatow zgodnie z kolejnoscig na listach

z uwzglednieniem kwalifikacji kandydata, wolnych etatow i aktualnych

potrzeb stuzbowych jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, w ktorej

funkcjonariusz ma pehic stuzbe.
W przypadku kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby

w Strazy Granicznej posiadajacych kwalifikacje zawodowe szczeg6lnie

przydatne do shuzby na przewidzianym stanowisku stuzbowym na podsta-

wie decyzji komendanta gtéwnego Strazy Granicznej, mozna odstapi¢ od
czynnosci podejmowanych w II etapie postgpowania kwalifikacyjnego.

Wykaz kwalifikacji zawodowych szczeg6lnie przydatnych do pet-
nienia stuzby w Strazy Graniczne;j:

1. Piloci samolotow lub $§miglowcow posiadajacy wyksztatcenie wyzsze
oraz aktualna licencje pilota zawodowego.

2. Mechanicy lotniczy posiadajacy co najmniej 5-letnie doswiadczenie
zawodowe mechanika lotniczego i aktualng licencj¢ mechanika ob-
stugi lub mechanika poktadowego.

3. Marynarze i oficerowie marynarki przeznaczeni do petnienia stuzby
bezposrednio na jednostkach ptywajacych Strazy Graniczne;j.

4. Oficerowie marynarki posiadajacy co najmniej S-letnie doswiadcze-
nie zawodowe planowani do przyjecia do stuzby w komendzie od-
dziatu Strazy Graniczne;j.

5. Kandydaci posiadajacy wyksztalcenie wyzsze — informatyczne, elektro-
niczne, facznosci, optoelektroniki, teletransmisji lub telekomunikacji.

6. Kandydaci legitymujacy si¢ co najmniej wyksztalceniem wyzszym
magisterskim, posiadajacy w zakresie swojej specjalnosci dodatkowe
uprawnienia zawodowe udokumentowane dyplomem (np. aplikacja
sadowa, prokuratorska, adwokacka lub radcowska, inzynierowie
z uprawnieniami nadzoru budowlanego, osoby z wyksztatceniem fi-
lologicznym z uprawnieniami ttumacza przysiegtego).

7. Kandydaci posiadajacy co najmniej S-letnie doswiadczenie zawodo-
we w pracy/stuzbie w Policji, Ministerstwie Obrony Narodowej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Biurze Ochrony Rzadu.
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Osoba przyjeta do stuzby przygotowawczej odbywa S5-miesi¢czne
szkolenie podstawowe w osrodku szkolenia SG. Bezposrednio po ukon-
czeniu szkolenia podstawowego funkcjonariusze z wyksztatceniem $red-
nim odbywaja 3-miesigeczne szkolenie z zakresu Szkoty Podoficerskiej,
natomiast z wyksztatceniem wyzszym 3-miesieczne szkolenie z zakresu
Szkoty Chorazych.

Funkcjonariusz stuzby statej (po trzech latach stuzby przygotowaw-
czej w SQG) posiadajacy wyksztatcenie $rednie ma mozliwos¢ ubiegania
si¢ na 6-miesieczne szkolenie z zakresu Szkoty Chorazych, a z wyk-
sztalceniem wyzszym na 12-miesieczny Kurs Oficerski.

Shuzba kandydacka

Do czasu catkowitego uzawodowienia poborowi maja mozliwos¢
odbycia stuzby kandydackiej w Strazy Granicznej, czyli stuzby réwno-
rzgdnej z zasadniczg stuzba wojskowa. Musza by¢ skierowani do stuzby
za zgoda organdéw wojskowych (wlasciwego WKU).

Wobec poborowych, ktérzy zgtosili che¢ odbycia stuzby kandydac-
kiej w Strazy Granicznej postepowanie przeprowadza si¢ w zakresie:

1) uzyskania orzeczenia komisji lekarskiej ustalajagcego zdolnosci psy-
chiczne i fizyczne;

2) sprawdzenia w Krajowym Rejestrze Karnym;

3) postepowania sprawdzajgcego;

4) sprawdzenia niezb¢dnego do uzyskania dost¢pu do informacji nie-
jawnych.



mjr Dariusz Galek
CS SG w Ketrzynie

ZADANIA STRAZY GRANICZNEJ W ASPEKCIE KOBIET
ZATRZYMANYCH NA OBSZARZE WSCHODNIEJ POLSKI
(w okresie 9 miesiecy 2002 roku)

Straz Graniczna w mys$l Ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy
0 ochronie granicy panstwowej z dnia 12.10.1990 r. ! i ustawy o cudzo-
ziemcach? wykonuje zadania zwigzane z ochrong granicy panstwowej,
organizowaniem i dokonywaniem kontroli ruchu granicznego, a takze
rozpoznaniem, zapobieganiem i wykrywaniem przestepstw i wykroczen
oraz $ciganiem ich sprawcow. W rejonie strefy nadgranicznej i zasiegu
terytorialnym przejscia granicznego SG wykonuje zadania w zakresie
przestrzegania porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Ochrong granicy panstwowej zapewnia si¢ przez kompleksowa rea-
lizacjg czynno$ci stanowigcych podstawe wypracowanego systemu, ktory
jest na etapie wdrazania. Funkcjonalnos$¢ i skuteczno$¢ dziatania SG w
ochronie granicy panstwowej zapewniona zostaje przez dynamike
i sprawnos$¢ dziatania w oparciu o posiadane wyposazenie w odpowied-
nie $rodki materiatowe, osobowe i przepisy formalnoprawne.

Uwzgledniajac aktualny stan ukompletowania granicznych jedno-
stek organizacyjnych funkcjonariuszami w stuzbie stalej i przygotowaw-
czej, przyjeto jako zasadniczy kierunek dziatania skoncentrowanie si¢ na
organizowaniu ochrony granicy panstwowej przede wszystkim na gtow-
nych kierunkach przestepczosci granicznej w oparciu o dane uzyskiwane
Z rozpoznania granicznego. Rozwigzanie to podyktowane jest dazeniem
do optymalnego angazowania sit i srodkoOw na rzecz ujawniania i zwal-

1 Ustawa o Strazy Granicznej z dn. 12.10.1990 r. Dz.U. Nr 78, poz. 2001 r. Nowelizacja
tej ustawy jest efektem dzialan dostosowawczych do UE, zwigksza uprawnienia i zasigg
dziatania SG.

2 Ustawa o cudzoziemcach z dn. 25.06.1997 r. Dz.U. z 2001r. Nr 127, poz. 1400.
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czania przestepczo$ci granicznej, szczegdlnie o charakterze zorganizo-
wanym.

Zadania na terenie kraju skierowane sa na problematyke, zwigzana
z kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcow na podstawie i zasadach
okreslonych w ustawie o cudzoziemcach. W przypadkach nie uregulowa-
nych ustawg stosowane sa odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Upowaznienie funkcjonariuszy SG do przeprowadza-
nia kontroli legalno$ci pobytu wynika wprost z ustawy o cudzoziemcach
(art. 78 ust. 1) i nie wymaga odrgbnego upowaznienia. Szczegotowy tryb
dokonywania kontroli cudzoziemcow na terytorium RP okreslony zostat
W rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia
8 marca 2002 r.

Systemowe przedsigwzigcia w SG spowodowaty istotne zmniejsze-
nie fali migracji tranzytowej do Europy Zachodniej i docelowej do Pol-
ski. Mialy one rowniez duze znaczenie dla pozytywnej oceny przygoto-
wan Polski do stosowania standardow UE i Schengen, a co za tym idzie
zamknigcie w lipcu br. polsko-unijnych negocjacji w obszarze ,,sprawy
wewnetrzne 1 wymiar sprawiedliwo$ci”. Obecnie realizowany jest etap
dostosowawczy. Obejmuje on okres do momentu akcesji do UE. Podsta-
wowym celem jest zapewnienie szczelnosci na przysztej zewnetrznej
granicy UE oraz zmiany instytucjonalne formacji. Proces ten wchodzi
w zasadniczg fazg. Czas trwania nastepnego etapu (od momentu akces;ji
do petnego stosowania Uktadu z Schengen i zniesienia kontroli na grani-
cy wewnetrznej) zalezy m.in. od szczelnosci polskiej granicy wschodnie;j.
Dla zapewnienia zgodnego z oczekiwaniami UE wypelniania zadan
W SG rozpoczgto wprowadzanie systemowych przemian dotyczacych
zakresu kompetencji, struktury organizacyjnej oraz zasobow kadrowych.
Od 1 stycznia 2002 r. wdrozono proces zmian systemu zarzadzania po-
przez taczenie stuzb kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy
W jedna jednostke graniczng.

W celu realizacji rozszerzonych na caty teren kraju zadan SG, po-
wstaly zamiejscowe wydziaty w Lodzi, Kielcach i Toruniu.

Dzigki uprzejmosci naczelnikow wydziatdow operacyjno-§ledczych:
Bieszczadzkiego, Nadbuzanskiego, Podlaskiego i Warminsko-Mazur-
skiego Oddzialu SG potozonych na obszarze wschodniej Polski, posia-
damy niepublikowane do chwili obecnej wyniki badan dotyczace kobiet
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zatrzymanych przez Straz Graniczng na terenie wschodniej Polski
w okresie od stycznia do wrzesnia roku biezacego.

Wykres nr 1. Kobiety (1125) zatrzymane przez SG w 2002 r. na przestrzeni
9 miesigcy
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Na obszarze wschodnim Polski w okresie 9 miesi¢cy Straz Granicz-
na zatrzymata w sumie 1125 kobiet. Wyniki analizy jednoznacznie wska-
zuja na stata tendencje wzrostowa zatrzyman. Najmniejsza liczba za-
trzyman miata miejsce w miesigcach styczen (6%) i luty (7%), oczywi-
$cie moglo to by¢ spowodowane trudnym okresem zimowym. Niemniej
jednak przypomnie¢ chciatbym, ze od 8 marca br. weszto w zycie rozpo-
rzadzenie MSWiA okreslajace szczegotowy tryb dokonywania kontroli
cudzoziemcow na terytorium RP. Miesigc marzec byl przetomowym
okresem, w ktorym liczba zatrzyman wzrosta az do 11%, przy czym
znaczny wzrost zatrzyman mial miejsce na terenie wojewodztwa lubel-
skiego. Na 121 kobiet zatrzymanych w marcu, az 59 zatrzyman miato
miejsce w Nadbuzanskim OSG. Pozostate miesiagce w badanym okresie
poczynajac od kwietnia mialy tendencj¢ wzrostowa. Lacznie w trzecim
kwartale zatrzymano 455 kobiet, co stanowi 40% ogolnej liczby zatrzy-
manych kobiet.
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Wykres nr 2. Kobiety zatrzymane w rejonie dziatania wschodnich oddziatéw SG
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Zaskakujacym jest jednak miesigc wrzesien, w ktorym zatrzyma-
nych zostato 215 kobiet, co stanowi az 19% ogodlnej liczby kobiet za-
trzymanych w badanym okresie.

Przedstawione wyniki rejonu Polski wschodniej wskazuja, ze bar-
dzo duzym zainteresowaniem wsrod cudzoziemcOw cieszy si¢ rejon wo-
jewodztwa lubelskiego.

Przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej jest dozwolone
przez przeznaczone oraz otwarte dla ruchu granicznego przej$cia gra-
niczne, zgodnie z przyjetymi zasadami 1 przepisami, okreslonymi
w umowach migdzynarodowych i prawie wewng¢trznym. Podstawowym
dokumentem uprawniajgcym do przekraczania granicy jest dokument
podrézy oraz inne przewidziane w odrgbnych przepisach dokumenty,
ktore potwierdzajg tozsamos¢ osoby oraz jej przynalezno$¢ do okreslo-
nego panstwa.

Na podstawie uméw miedzynarodowych osoby posiadajace wazne
dokumenty podrézy moga przekracza¢ granicg¢ w okre§lonym miejscu
i czasie. Kazde panstwo ma prawo do decydowania i ustalania szczego-
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lowych zasad przekraczania granicy przez osoby, ktére do niego przyby-

waja lub go opuszczaja.

Warunkiem legalnosci przekroczenia granicy przez osoby jest pod-
danie si¢ kontroli granicznej, ktora m.in. obejmuje:®

1) sprawdzenie autentycznosci i waznosci dokumentu;

2) stwierdzenie tozsamosci osoby;

3) ustalenie, czy osoba nie jest poszukiwana lub uprawnione organy nie
zlecity wobec niej wykonania czynnos$ci okreslonych przepisami od-
rebnymi,

4) ustalenie, czy osoba nie przewozi przedmiotow zagrazajacych bez-
pieczenstwu panstwa, porzadkowi publicznemu lub zdrowiu publicz-
nemu:;

5) wykonanie czynnos$ci zwigzanych z gromadzeniem danych z prze-
prowadzonej kontroli.

Ponadto w stosunku do cudzoziemcow funkcjonariusz SG zobowia-
zany jest min. do:

1) sprawdzenia autentycznos$ci i waznosci wiz lub innych zezwolen,
jezeli s wymagane;

2) sprawdzenia spetnienia warunkow wjazdu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej wymaganych na podstawie odrgbnych przepisow.

Jednym z zasadniczych warunkéw wjazdu i pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP jest posiadanie waluty polskiej lub zagranicznych $rod-
kow ptlatniczych, ktore moga by¢ w RP legalnie wymienione. Wielkos¢
tych srodkow okresla rozporzadzenie MSWiA z dnia 20.06.2002 r.* Sa
rowniez sytuacje, w ktorych wielkos¢ srodkow okreslaja wzajemne
umowy miedzynarodowe, jak w przypadku obywateli Rumuni, ktorzy
przy wjezdzie powinni posiada¢ rownowartos¢ 30 USD na kazdy dzien
pobytu, nie mniej niz 150 USD.

Kolejnym elementem kontroli cudzoziemcow jest:

3 Rozporzadzenie MSWIA z dn. 25.06.2002 w sprawie kontroli granicznej dokonywanej
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Dz.U. Nr 96, poz. 862.

4 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dn. 20.06.2002
w sprawie wielkos$ci srodkéw niezbednych do pokrycia kosztow wjazdu, przejazdu, po-
bytu i wyjazdu cudzoziemcow przekraczajacych granicg Rzeczypospolitej Polskiej oraz
sposobu dokumentowania ich posiadania, Dz.U 2002. Nr 91, poz 815.
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3) ustalenie celu wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) sprawdzenie, czy opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nastepuje przed uplywem okresu waznosci wizy lub terminu pobytu
okreslonego na podstawie przepisow odrebnych.

W przypadku przeterminowania pobytu w RP przez cudzoziemca,
SG jest zobowigzana do wyjasnienia przyczyn, a w przypadku ich braku
komendant oddziatu SG wystgpuje z wnioskiem do prezesa Urzedu ds.
Repatriacji i Cudzoziemcoéw o wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium RP jest niepozadany.

Obowiazkiem cudzoziemcow przebywajacych na terytorium RP jest
zameldowanie si¢ stosownie do przepisow ustawy o ewidencji ludnosci®.
Spetnienie obowigzku meldunkowego spoczywa na cudzoziemcu osobi-
$cie lub na instytucjach zapraszajacych, swiadczacych ustugi albo orga-
nizujacych wycieczki. Obowigzek meldunkowy powinien by¢ wykonany
przed uptywem 48 godzin od momentu przekroczenia granicy RP.

Fakt przekroczenia granicy przez cudzoziemca funkcjonariusz SG
potwierdza stemplem kontroli granicznej. Stempel ten odgrywa istotng
role w procesie kontroli legalno$ci pobytu w RP. Wiedza na temat odbit-
ki stempla kontroli granicznej nie jest wiedza powszechna i nie wszystkie
organy uprawnione do kontroli m.in. legalno$ci pobytu moga potwierdzi¢
autentyczno$¢ stempla. Coraz czgsciej zdarzaja si¢ przypadki, ze cudzo-
ziemcy falszuja odbitki stempli w celu ,,zalegalizowania” przetermino-
wanego pobytu bez konieczno$ci przekraczania granicy. taczny maksy-
malny okres przebywania cudzoziemca w Polsce na w ramach ruchu
bezwizowego i na podstawie wiz nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy
w okresie jednego roku.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na to, iz najwigcej ko-
biet zatrzymanych przez SG, to obywatelki Ukrainy. W analizowanym
okresie stanowity one az 47,5% ogolnej liczby zatrzymanych kobiet, przy
czym zatrzymania miaty miejsce gldéwnie na obszarze wojewodztwa lu-
belskiego 29% (328 osdb) i karpackiego 17,7% (200 osob). Na drugim

5 Ustawa o ewidencji ludnosci z dn. 10.04.1974, Dz.U. 1984, Nr 32, poz. 174. z p6zn.
zm. oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie — rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych z dn. 28.06.1984 w sprawie wykonania obowigzku meldunkowe-
go, Dz.U. 1984 Nr 32, poz. 176 z pozn. zm.
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miejscu sg obywatelki Biatorusi, stanowia one 28,6% ogolnej liczby
zatrzymanych kobiet przez SG. W sumie 76,1% kobiet zatrzymanych to
ob. Ukrainy i Biatorusi. Zaledwie 4,6% stanowig ob. Rosji, 3,2% Litwy.
Na kolejnym miejscu sa ob. Mongolii, Armenii, Afganistanu, Bulgarii,
Rumuni, Chin. SG zatrzymata rowniez 2 ob. Czeczeni, 2 Iraku, 2 Ka-
zachstanu, 5 Stowacji, 1 Czech i 7 obywatelek Wietnamu.

Wykres nr 3. Przynalezno$¢ panstwowa kobiet zatrzymanych (1125) przez SG

W okresie 9 miesigcy w roku 2002
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Warunki wjazdu i pobytu w Polsce obywateli Ukrainy okresla
umowa 0 wzajemnych podrézach bezwizowych. Umowa przewiduje
m.in. zniesienie obowigzku wizowego przy pobytach do 90 dni, z wyklu-



168 Dariusz Gatek

czeniem osoOb przyjezdzajacych do Polski na pobyt staty lub w celu pod-
jecia pracys®.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna na Ukrainie oraz znaczne réznice
w cenach, gtownie wyrobow objetych akcyza, jest jednym z czynnikow
wptywajacych bezposrednio na ruch graniczny i jego charakter. Dekla-
rowanie turystycznego charakteru podrozy lub odwiedziny krewnych
i znajomych stato si¢ pewng reguta w momencie wjazdu do Polski.

Z badan wynika, ze 47% kobiet zatrzymanych przebywajacych na
terytorium RP deklarowato cel pobytu inny niz rzeczywisty. Dominuja tu
kobiety w wieku od 36 do 55 lat.

Wykres nr 4. Przyczyna zatrzymania obywatelek Ukrainy
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Widok cudzoziemki sprzedajacej alkohol czy papierosy nie jest dla
przecigtnego Polaka zjawiskiem obcym. Z powodu handlu innymi artyku-
tami bez wymaganego zezwolenia SG w analizowanym okresie zatrzy-
mata 22% obywatelek Ukrainy.

® Umowa o ruchu bezwizowym miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Ukrainy z dn. 25.06.1996.



Zadania SG w aspekcie kobiet zatrzymanych... 169

Szczegdlng uwage chcialbym zwréci¢ na nielegalne przekroczenie
granicy. Badania wskazuja, ze sa to kobiety w przedziale wiekowym
18-25 lat. Przypuszczaé nalezy, ze dla mtodych kobiet jest to jedyne roz-
wigzanie. Dwa tego typu przypadki pojawily si¢ w drugim i jeden
w trzecim przedziale wiekowym. Kobiety starsze takiego ryzyka nie po-
dejmuja.

Kolejnym istotnym zjawiskiem jest nielegalny pobyt. W tej grupie
znajduja si¢ gtéwnie kobiety, ktore przeterminowaly dozwolony umo-
wami mi¢dzynarodowymi czas pobytu i nie wykonaty cigzacego na nich
obowigzku meldunkowego. Istotng wigkszo$¢ stanowig tu kobiety
w wieku 26-45 lat. Bezposrednio z nielegalnym pobytem zwigzane sa
zatrzymania za sfalszowane stemple kontroli granicznej czy wizy. Gtow-
nym powodem falszerstw jest oczywiscie proba zalegalizowania prze-
terminowanego pobytu, ktory liczy si¢ od ostatniego stempla kontroli
granicznej wjazdowe;j.

Wykres nr 4a. Obywatelki Ukrainy zatrzymane przez SG
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Na uwage zasluguje réwniez zatrzymanie z powodu braku doku-
mentéw. Majac na wzgledzie wlasne doswiadczenia moge przypuszczac,
ze glownym powodem braku dokumentéw jest przeterminowanie pobytu.
Nie mozna jednak wykluczy¢ powodoéw innych. Szczegdlnie niepokojacy
jest fakt, iz w tej grupie znajduja si¢ rowniez kobiety nie przekraczajace
25 lat. Tylko w jednym przypadku, 24-letniej Ukrainki, zatrzymanie mia-
to ewidentny zwigzek z prostytucja.

Zatrzymania kobiet poszukiwanych, to efekt rutynowych czynnosci
przy kazdej kontroli dokonywanej przez funkcjonariusza Strazy Granicz-
nej. Praca bez wymaganego zezwolenia trudnily si¢ 3 osoby z omawiane;j

grupy.

Bialoru$
Wykres nr 5. Przyczyna zatrzymania obywatelek Biatorusi
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0
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6%
O Cel niezgodny z deklarowanym, handel

B Nielegalne przekroczenie granicy
OPoszukiwana listem gonczym

OPrzemyt i posiadanie towarow bez akcyzy RP
B Praca bez zezwolenia

OFalszerstwa

HInne

Uwzgledniajac wskaznik kobiet zatrzymanych stwierdzi¢ nalezy, ze
na drugim miejscu pod wzgledem liczby sa obywatelki Bialorusi. Biato-
ru$ jest sukcesorem umowy o ruchu bezwizowym z b. ZSRR’. Okres
pobytu uzalezniony jest od charakteru podrozy. Umowa wyszczegolnia

" Umowa o ruchu bezwizowym z dn. 13.12.1979.
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m.in. podréze: stuzbowe — potwierdzone wpisem AB, w celach odwie-
dzin pracownikoéw statych przedstawicielstw, podroze turystyczne na
przystowiowe ,,vouchery” i podroze prywatne (odwiedziny krewnych
i powinowatych lub znajomych) na zaproszenia wystawione przez organ
do tego upowazniony. Przejazdy tranzytowe rowniez odbywajg si¢ bez
wiz jezeli ob. (w tym wypadku Biatorusi) posiada zezwolenie na wjazd
do innego panstwa.

Dominujaca grupe kobiet zatrzymanych stanowia kobiety, ktore
przemycaty i posiadaty towary bez polskich znakéw akcyzy. Na drugim
miejscu sg kobiety, ktore w momencie przekraczania granicy deklarowa-
ly najczesciej turystyczny charakter podrozy, a zatrzymane zostaly za
handel r6znymi artykutami. Nielegalny handel wyrobami objetymi akcy-
za w Polsce, to gtowne zrodto dochodéw wielu rodzin z Biatorusi. To
w sumie 88% zatrzymanych obywatelek Biatorusi. W grupie tej dominu-
ja kobiety w wieku 36-45 lat, na rOwnym poziomie sg kobiety w drugim i
czwartym przedziale wiekowym. Kobiety w przedziale wiekowym 18-25
lat oprocz handlu podejmowaty tez prace bez wymaganego zezwolenia.
W pierwszej grupie wickowej zdarzaly si¢ rowniez przypadki zatrzyman
za falszerstwa dokumentoéw, poszukiwanych listem gonczym, a nawet za
posiadanie pojazdu pochodzacego z kradziezy (3 osoby).

Wykres nr 5a. Obywatelki Biatorusi zatrzymane przez SG
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Rosja

Zasady wjazdu do Polski obywateli Federacji Rosyjskiej okresla
umowa o ruchu bezwizowym z b. ZSRR z 1979 roku, ktérej sukcesorem
jest Bialoru$. Obywatelki Rosji stanowia nieco bardziej zrdznicowana
grupe. Oprocz grup zyjacych z handlu i przemytu towaréw objetych ak-
cyza w Polsce, pojawita si¢ znaczna grupa kobiet zatrzymanych w prze-
dziale wiekowym 18-25 lat, ktore legitymowaty si¢ dokumentami innych
0s6b lub posiadaly we wlasnych dokumentach podrozy fatszywe stemple
polskiej kontroli granicznej lub nielegalnie przekroczyty granice RP.
Dodatkowa konsekwencja, okreslonych procedur postepowania przy
wydaleniu cudzoziemca z Polski, jest zakaz wjazdu na okres nawet do lat
5. Sytuacja ta powoduje, ze jedynym rozwigzaniem, aby znalez¢ sig
w Polsce, jest nielegalne przekroczenie granicy.

Wykres nr 6. Obywatelki Rosji zatrzymane przez SG
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Litwa

Znacznie mniejsza grupe wsrod kobiet zatrzymanych (37 osob) sta-
nowily obywatelki Litwy. Przekraczanie granicy polsko-litewskiej odby-
wa si¢ na podstawie umowy 0 ruchu bezwizowym. Dozwolony czas po-
bytu to 90 dni z wylaczeniem pobytow statych, czasowych oraz podjecia
zatrudnienia. Przemyt towarow bez wymaganego zezwolenia jest domi-
nujacy wsrod kobiet w przedziale wiekowym 36-45 lat. Wskaza¢ jednak
chciatbym grupe kobiet w wieku do 25 lat, gdzie fatszerstwa i brak do-
kumentow stanowia gldwne przyczyny zatrzymania. Zupetnie inne niz na
Biatorusi czy w Rosji uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne na Litwie
oraz bardzo dobry system ochrony granicy, to gtéwne czynniki bezposred-
nio wptywajace na charakter przekraczania granicy i pobytu w Polsce.

Wykres nr 7. Obywatelki Litwy zatrzymane przez SG
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Armenia

Analizujac kolejna grupe zatrzymanych przez SG kobiet z Armenii,
mozna postawi¢ hipoteze, ze do ruchu bezwizowego na wschodniej gra-
nicy RP przypisany jest jako staty element handel i przemyt. Turystéw na
polskich bazarach spotka¢ mozna wszedzie, a ich znajomos¢ jezyka pol-
skiego jest jednym z elementow potwierdzajacych czas pobytu w Polsce.



174 Dariusz Gatek

Jednak wciaz niepokojacym zjawiskiem sa mtode kobiety nie przekracza-
jace 25 roku zycia, ktore nie po-siadaja dokumentéw potwierdzajacych
ich legalno$¢ pobytu w RP.

Obywatelki Armenii
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18-25 26-35 36-45 46-55 56-65
O Cel niezgodny z deklarowanym - Handel
O Nielegalny pobyt w RP
B Nielegalne przekroczenie granicy
B Brak dokumentéw
® Inne
Rumunia

Obywatele Rumunii przyjezdzajacy do Polski w ramach ruchu bez-
wizowego moga w Polsce przebywac¢ do 30 dni, pod warunkiem posiada-
nia okreslonych w Umowie $rodkéw finansowych gwarantujacych im
pobyt. Glownym powodem zatrzyman Rumunek przez SG jest przede
wszystkim przeterminowanie pobytu.

Przypadki fatszowania stempli kontroli granicznej, to proba zalega-
lizowania pobytu. Natomiast nielegalne przekroczenie granicy jest jedy-
nym wyjsciem dla kobiet, ktore zostaty wydalone z Polski. Niepokoja-
cym zjawiskiem sg przypadki zatrzymania kobiet, a wsrod nich dzieci
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w wieku 14 i 16 lat na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Skuteczne
dziatania SG i Policji przyczynity si¢ do zmniejszenia liczby zebrzacych
kobiet i dzieci, ale nie do wyeliminowania tego zjawiska.

Obywatelki Rumunii
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O Nielegalny pobyt w RP
B Nielegalne przekroczenie granicy
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Bulgaria

Wsrod kobiet zatrzymanych na obszarze wschodniej Polski, obywa-
telki Butgarii stanowia niewielki procent. Powodem zatrzyman we
wszystkich grupach wiekowych byt cel pobytu inny niz deklarowany
w momencie przekraczania granicy.

Zdarzyly si¢ rowniez dwa przypadki braku dokumentéw potwier-
dzajacych legalno$¢ wjazdu i pobytu w drugim i trzecim przedziale wie-
kowym omawianej grupy. Reasumujac mozna postawi¢ hipoteze, ze na
terenie wschodniej Polski problem legalno$ci pobytu obywatelek Bulga-
rii nie stanowi powaznego zagrozenia.



176 Dariusz Gatek

Obywatelki Bulgraii
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Mongolia

Odregbny problem stano-
wig cudzoziemcy w ruchu
wizowym, ktorzy aby wjechac
do Polski legalnie, musza
przej$¢  wstepna weryfikacje
w polskich konsulatach, co
umozliwi otrzymanie wizy,
ktora jest forma zezwolenia na
wjazd do RP. Jezeli cudzo-
ziemiec spelnia wszystkie wa-
runki ustawy o cudzoziemcach
w momencie przekraczania
granicy, moze wjecha¢ do

Obywatelki Mongolii

18-25  26-35 36-45  46-55
B Brak dokumentéw na pobyt w RP
O Cel niezgodny z deklarowanym - Handel
O Nielegalny pobyt w RP

Polski. Zdarzajg si¢ przypadki nie opuszczenia terytorium RP przez cu-
dzoziemcow, ktorzy wczesniej legalnie wjechali do Polski.

Z analizy wynika, ze najczestsza przyczyng zatrzymania obywatelek
Mongolii jest brak dokumentéow potwierdzajacych legalnos¢ wjazdu
i pobytu. Dominujace w tej grupie sa kobiety w przedziale wiekowym
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26-35 lat, a niepokojacym zjawiskiem sa kobiety do lat 25, ktérych po-
wodem zatrzymania byt wytacznie brak dokumentéw potwierdzajacych
legalnos¢ wjazdu i pobytu w Polsce.

Afganistan, Chiny, Wietham
Konflikty zbroj-

ne, trudna sytuacja Kobiety zatrzymane przez SG za nielegalne
spoteczno-ekonomi- 10 - przekroczenie granicy
czna w wielu krajach O Afganistan 8 Chiny O Wietnam

Swiata, to czeste 8 1

przyczyny migracji 6 -

cudzoziemcOw  do 4

innego — ich zdaniem

— lepszego $wiata. 21 |:i I:I:I I:l

Powszechnie panuje 0+ ‘ ‘ ‘ A
opinia, ze pOwazne dol8 18-25 26-35 3645 50
zagrozenie migracyj-

ne stanowig obywatele panstw dalekiego wschodu. Na wschodniej grani-
cy RP Straz Graniczna niemal co dzien zatrzymuje grupy nielegalnych
migrantow. Wysoki poziom wyszkolenia funkcjonariuszy SG oraz posia-
dane sily i $rodki skutecznie powstrzymuja rzesze cudzoziemcow usitu-
jacych nielegalnie przekroczy¢ granicg. Nie ma jednak takiej mozliwosci,
aby wschodnig granice zabezpieczy¢ w 100 procentach.

Zatrzymania cudzoziemcow na terenie kraju, to efekt rozszerzenia
ustawowych uprawnien SG.

Kobiety z Afganistanu, Chin czy Wietnamu, ktére nie maja mozli-
wosci uzyskania polskiej wizy, podejmuja desperacka decyzje o niele-
galnym przekroczeniu granicy. W tej grupie dominujg osoby w wieku
18-25 lat. Sg ws$rod nich rowniez dzieci, ktore na szlaku swojej wedrowki
spotkaly si¢ z roznymi sytuacjami, czgsto upokarzajacymi, a takze poni-
zej godnosci ludzkiej.

Z takimi osobami na co dzien spotykaja si¢ funkcjonariusze Strazy
Granicznej, ktorych nadrzednym zadaniem jest przestrzeganie prawa
I poszanowanie podstawowych warto$ci ludzkich.

Wsrod kobiet zatrzymanych zdarzyty si¢ pojedyncze przypadki nie-
legalnego przekroczenia granicy przez obywatelke Czech (w wieku
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20 lat), 2 kobiety z Czeczenii (28 i 22 lata), 2 z Kazachstanu (24 i 28 lat)
i 2z Iraku (57 i 39 lat). SG zatrzymata 3 obywatelki Motdowy tj. 1 za
nielegalne przekroczenie granicy i 2 za posiadanie falszywych dokumen-
tow. Na terenie potudniowo-wschodniej Polski zatrzymano réwniez
5 obywatelek Stowacji (w wieku 21, 24, 28, 43).

Konsekwencja nieprzestrzegania przez cudzoziemcow przebywaja-
cych na terytorium RP warunkow pobytu okreslonych ustawg o cudzo-
ziemcach jest m.in. wszczecie wobec nich procedury wydaleniowe;.
W zalezno$ci od wagi 1 okoliczno$ci, w jakich doszlo do naruszenia
przepisow zawartych w ustawie, stosowane s3 dwie procedury postepo-
wania. Pierwsza z nich jest wydalenie cudzoziemca w oparciu o decyzj¢
administracyjng wojewody wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca. Drugg jest zobowigzanie cudzoziemca do opuszczenia
terytorium RP na podstawie decyzji wlasciwego komendanta oddziatu
SG (komendanta GPK Okecie, komendanta wojewodzkiego Policji)s.
Powszechnie wiadomo, ze istnieje powazny problem w egzekwowaniu
tych decyzji, co nie zalezy od Strazy Granicznej. Zdarzaja si¢ przypadki
zatrzymywania tych samych osob, wowczas tworzy si¢ swego rodzaju
btedne koto.

Zatrzymanie kobiet nielegalnie przebywajacych w Polsce pocho-
dzacych z panstw, z ktérymi Polska nie ma zawartej umowy o wzajem-
nym przekazywaniu osob w trybie readmisyjnym, stanowi istotny pro-
blem w egzekwowaniu wydanych wczesniej decyzji. Szczeg6lnie trudne
sytuacje odnosza si¢ do 0sob zatrzymanych na terenie kraju, ktérym nie
mozna udowodni¢ okoliczno$ci 1 miejsca nielegalnego przekroczenia
granicy do RP oraz osobom, ktore wjechaty do Polski legalnie i pobyt ten
przeterminowaty.

Mam nadzieje¢, ze przedstawiona w artykule problematyka kobiet
zatrzymanych przez Straz Graniczng na terenie wschodniej Polski pomo-
ze w okresleniu wspdlnych kierunkéw dziatan i pomocy kobietom, ktore
maja jedyne marzenie — zy¢ godnie.

8 Ustawa o cudzoziemcach z dn. 25.06.1997, Dz.U. z 2001 Nr 127, poz. 1400 art. 52, 51f.
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CS SG w Ketrzynie

DWANASCIE LAT NA RUBIEZACH RZECZYPOSPOLITEJ"

Dwanascie lat to zadna okragla rocznica, ktéra by niejako w sposob
oczywisty i naturalny inspirowata do podsumowan czy refleksji. Historia
ocenia jednostki ludzkie i cate spoteczenstwa z perspektywy kilkudzie-
sigciu lat lub catych wiekow i epok. Coz zatem istotnego moze uzasad-
nia¢ podjecie takiego tematu. Wedlug mnie jest kilka waznych przyczyn.
Kiedy w 1990 roku parlament Rzeczypospolitej Polskiej uchwalat usta-
wy o Strazy Granicznej oraz o ochronie granicy panstwowej niewiele
0s6b w owczesnych Wojskach Ochrony Pogranicza, czy tez w calym
spoteczenstwie, potrafilo wyobrazi¢ sobie skalg zmian w systemie ochro-
ny granicy panstwowej, strukturach organizacyjnych formacji, zadaniach
przed jakimi staniemy czy tez dynamizmu zjawisk otaczajacej nas rze-
czywistosci. Swiat wokot naszych granic zawirowat.

Dhugo utrzymywany geopolityczny porzadek Europy, za sprawa
spoteczenstw owczesnej Czechostowacji, NRD i ZSRR zostat zamienio-
ny na szereg nowych panstw. Siedmiu nowych sgsiadow w sposob istot-
ny wptyneto na ksztatt naszych miedzynarodowych stosunkéow. Z zacho-
du stabilna gospodarczo rzeczywisto$¢ kontrastowala ze wschodnim,
nieustabilizowanym spotecznie i ekonomicznie obszarem kilku panstw.
Polska przyjmowala szereg europejskich rozwigzan, ktore to bezposred-
nio zaczgty wptywac na funkcjonowanie nowej formacji granicznej. Ogot
obywateli naszego kraju zyskat dostep do paszportow, do podstawowych
narzgdzi ekonomicznych umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie kraju i poza naszymi granicami. Polska sukce-
sywnie podpisywata umowy o ruchu bezwizowym. Swoboda przekracza-
nia granicy panstwowej przez osoby i $rodki transportu oprocz swojego
normalnego charakteru niosta tez zjawiska patologiczne, do ktorych to

* W artykule wykorzystano zdjecia pochodzace z zasoboéw Biura Kadr i Szkolenia Ko-
mendy Glownej SG i zasobéw Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie.
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zwalczania Straz Graniczna zostala powolana. Przemyt towarow bez
znaku polskiej akcyzy, broni, amunicji, narkotykdéw, materialow promie-
niotwdrczych, kradzionych pojazdéw, zapobieganie wwozowi odpadow
i niebezpiecznych substancji, nielegalna migracja to bardzo ogélny kata-
log zjawisk, z ktorymi do dzisiaj mamy do czynienia.

W strukturach oddziatow
Strazy Granicznej petnia
stuzb¢ funkcjonariusze
plutonéw specjalnych

R

Naturalng reakcja byto sukcesywne wyposazanie SG w instrumenty
prawne umozliwiajgce podjecie skutecznej walki z nimi. W dniu
29.03.1991 r. w Brukseli Rzad RP podpisat z Rzadem Kroélestwa Belgii,
owczesnej Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Wtoskiej, dawnego
Krolestwa Holandii, Republiki Francuskiej, Wielkiego Ksiestwa Luk-
semburga Porozumienie o przyjmowaniu 0sob przebywajacych bez ze-
zwolenia. Porozumienie to — potocznie zwanym o readmisji — zatwierdzi-
ta Rada Ministrow RP Uchwata nr 66/91 z dnia 07.05.1991 r. i weszlo
ono w zycie z dniem 01.06.1991 r.

Porozumienie regulowato tryb i sposob przekazywania osob, ktore
nielegalnie przekraczaly granice panstwowsg sygnatariuszy. Dzi$ nie jest
ono jedynym aktem prawa mi¢dzynarodowego w tym zakresie, ktorego
strong jest Polska. Byto jednak pierwowzorem dla wielu podobnych,
ktore w latach pozniejszych zostaty podpisane przez nasz kraj. Zwalcza-
nie nielegalnej migracji to nie tylko aspekt czysto technicznych czy tez
administracyjnych czynnosci. Wielu funkcjonariuszy Strazy Granicznej
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bylo $wiadkami moralnych dylematéw zwigzanych z tutaczka ludzi ucie-
kajacych z rejondéw objetych konfliktami zbrojnymi, uciekajacych przed
przesladowaniami, gtodem i zwykla ludzka bieda. W stosunku do nich
podejmowalisSmy szereg czynnosci, ktére od przetomu lat 97/98 prowa-
dzone byly juz w oparciu o kolejny instrument prawny tj. na podstawie
ustawy o cudzoziemcach z dnia 25.06.1997 r. Ostatnie zmiany wprowa-
dzone w ustawie o Strazy Granicznej pozwalajag nam na podejmowanie
dzialan na obszarze caltego kraju a nie tylko w strefie nadgranicznej. Na
podstawie przepisow znowelizowanej ustawy wydano szereg aktow wy-
konawczych.

Proces zmian wewnatrz formacji byt i nadal jest nie mniej frapujacy
od zewnetrznego otoczenia. Z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych do
ochrony granicy panstwowej desygnowani byli zarowno pelniacy jeszcze
stuzbe zasadnicza zolierze WOP, jak i nowo przyjeci funkcjonariusze
SG. W naszej formacji znalazty — i to na duza skale — miejsce kobiety.
Dzisiaj widok kobiety w mundurze SG nikogo juz nie dziwi. Funkcjona-
riuszki z powodzeniem wykonuja te same zadania co mezczyzni.

Kontrola graniczna dokumentéw uprawniajacych
do przekroczenia granicy z wykorzystaniem sprzetu komputerowego
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Sukcesywnie wprowadzalismy do stuzby sprzet komputerowy wraz
z systemami informatycznymi, nowoczesne srodki tacznosci, sprzet ter-
mowizyjny, a przestarzale samochody wyparte zostaty przez nowoczesne
pojazdy terenowe. Granicy strzezemy takze na morzu i z powietrza. Smi-
glowce, samoloty, jednostki ptywajace SG to czgsty widok na naszych
rubiezach.

Nowoczesny sprzet wykorzystywany w ochronie granicy panstwowej
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Poruszanie si¢ po terenie ulatwiaja nowoczesne pojazdy
(z lewej strony czterokotowa Honda TRX, z prawej strony skuter $niezny)

Straz Graniczna rozwija wspotprace migdzynarodowsa. Jest to waz-
ny element dziatan dostosowawczych do unijnych standardow ochrony
granicy panstwowej. Rozszerzamy sprawdzony juz na granicy zachodniej
model wspotpracy, poprzez tworzenie punktow kontaktowych na innych
odcinkach granicy panstwowej. Taki punkt funkcjonuje takze na granicy
z Litwa, w przejsciu drogowym Budzisko. Podjete rozwigzania systemo-
we skutkuja zmniejszajaca si¢ liczba 0sob zatrzymywanych za nielegalne
przekraczanie granicy i przyjmowanych w ramach readmisji.

Wspdlna kontrola graniczna
podrdéznych jadacych autoka-
rem, dokonywana na granicy
zachodniej RP przez funkcjo-
nariuszy SG i BGS
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Doswiadczenie oraz wiedza uzyskiwane sg takze dzieki wspolnym
szkoleniom, w ramach unijnego programu twinningowego. Realizowany
juz od kilku lat system migdzynarodowych szkolen pozwolil na wymiang
doswiadczen, opanowanie nowych obszarow wiedzy z zakresu kontroli
0so6b 1 s$rodkéw transportu, kierowania i zarzadzania, postgpowania
z cudzoziemcami, prawa UE, szkolenia funkcjonariuszy. W przedsie-
wzieciach realizowanych zar6wno na terenie kraju, jak i w Niemczech,
Krolestwie Niderlandéw, Francji, Wielkiej Brytanii wzigto udziat ponad
1900 funkcjonariuszy SG. Podstawowg tematyka tych szkolen byto zwal-
czanie zorganizowanej, nielegalnej migracji, zwalczanie falszerstw do-
kumentow, usprawnienie i dostosowanie struktur organizacyjnych.
Zmiany instytucjonalne w naszej formacji si¢gaja obecnie duzo glebie;j.
Na wschodnim odcinku sukcesywnie wlaczane sa do systemu ochrony
granicy panstwowej kolejne straznice.

Funkcjonariusze SG w jednej z nowo oddanych do uzytku straznic

Od 01.01.2002 r. dokonujemy zmian strukturalnych. Chodzi w nich
o pelne zintegrowanie systemu zarzadzania poprzez taczenie stuzb kon-
troli ruchu granicznego i ochrony granicy w jedna jednostke graniczna.
Planowane zmiany majg na celu umozliwienie kompleksowego planowa-
nia i realizacj¢ zadan w bezposredniej ochronie granicy panstwowej
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przez jeden organ odpowiedzialny za caty odcinek, zwigkszenie mozli-
wosci przemiennego wykorzystania sit i §rodkéw, efektywniejsza koor-
dynacje dzialan, usprawnienie wspotdziatania ze stuzbami granicznymi
panstw sasiednich. Otrzymane kompetencje do realizacji ustawowych
zadan na terenie catego kraju pozwolily na stworzenie wydzialow za-
miejscowych w Toruniu, Lodzi, i Kielcach.

W dniu 29.03.2002 r. komendant gtéwny SG zatwierdzit nowy mo-
del szkolenia w SG. Zostal on wdrozony w zycie w maju 2002 roku.
W mysl jego zatozen nowo przyjmowani funkcjonariusze bgda szkoleni
w trybie stacjonarnym przez okres o§miu miesiecy. Dopiero potem beda
kierowani do pracy w granicznych jednostkach organizacyjnych SG.
Kazdy poziom ksztalcenia, poczawszy od szkolenia podstawowego, po-
przez szkole podoficerska, szkot¢ chorazych do przeszkolenia wymaga-
nego do mianowania na pierwszy stopien oficerski konczy sie stosownym
egzaminem. Niezdanie egzaminu moze nawet skutkowac zaprzestaniem
dalszej stuzby w SG lub pozostaniem na dotychczasowym stanowisku.
O kolejny etap szkolenia kazdy funkcjonariusz, w zaleznosci od posiada-
nego wyksztatcenia i zajmowanego stanowiska, moze ubiegac si¢ indy-
widualnie, sktadajac stosowna prosbe do komendanta osrodka szkolenia
SG 1 zdajac pozytywnie egzamin wstgpny. W efekcie tych rozwigzan
dazymy do wyszkolenia funkcjonariusza zdolnego do indywidualnego
dzialania na obszarze niejednokrotnie odleglym od macierzystej jednost-
Ki, umiejacego ponadto efektywnie wykorzystywa¢ nowoczesny, skom-
plikowany sprzet, a co najwazniejsze przestrzegajacego prawa. Tym za-
daniom w $wietle nowego modelu szkolenia powinny podota¢ osrodki
szkolenia.

Kolejnym, trzecim juz obszarem jest socjologiczny aspekt funkcjo-
nowania naszej formacji. Tworza go ludzie dla ludzi. Nie sposob przejs¢
obojetnie wobec zmian w zachowaniach ludzkich, hierarchii prezento-
wanych warto§ci moralnych i postaw spotecznych. JesteSmy przeciez
integralng czeScig naszego spoleczenstwa, o ktorego bezpieczenstwo
mamy dbac¢. Z niego tez wywodzg si¢ potencjalni kandydaci do stuzby
w SG. Nikt z nas nie ma gwarancji bezproblemowej pracy. W okresie 12
lat nastgpita tez zauwazalna zmiana w stylach kierowania zasobami ludz-
kimi. Dzisiaj od przetozonego wymagana jest wiedza niezbedna do kie-
rowania zespotami ludzi. Tym wymagajacym czynnikiem nierzadko jest
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nasza zlozona rzeczywisto§¢. Ten obszar pomimo pozytywnych zmian
mamy jeszcze w wielu elementach do poprawienia. Nie byltby to peiny
obraz 12 lat na naszych rubiezach, bez przypomnienia stuzebnej roli spo-
leczenstwu w sytuacjach tego wymagajacych. Funkcjonariusze SG nie
tylko strzega granic, ale takze niosa pomoc w sytuacjach klegsk zywioto-
wych. Na przestrzeni Kilku ostatnich lat byli obecni wraz ze swoim sprze-
tem w czasie klesk zywiotowych, niezaleznie od tego czy byla to po-
wodz, czy tez obfite opady $niegu.

| wreszcie czwarty powod,
dla ktéorego uwazam, ze temat
ten jest zasadny — DWANASCIE
LAT NA RUBIEZACH RZECZY-
POSPOLITEJ. By¢ moze za rok
lub za dwa lata podobny tekst
mozna juz bedzie zatytutowaé
NA RUBIEZACH UNII EURO-
PEJSKIEJ.

Wiele osob postrzega jeszcze Straz Graniczng przez pryzmat kon-
troli oséb i1 $rodkow transportu przekraczajacych granice panstwowa
W przejéciach granicznych lub poprzez kontrol¢ dokonywang w strefie
nadgranicznej.
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Patrol Strazy
Granicznej

Nowoczesna infrastruktura drogowego przejscia granicznego
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Jak jednak wida¢, codziennych zadan jest o wiele wigcej. Tym krot-
kim tekstem chciatem przedstawi¢ najwazniejsze obszary zmian we-
wnatrz naszej formacji oraz jej zupelnie zmieniong w ciggu minionych
dwunastu lat rzeczywisto$¢. By¢ moze osoby pamigtajace dawne struktu-
ry WOP dzigki tym kilku stowom bgda mogly siggna¢ pamigcia wstecz.
Zechca tez dokona¢ wiasnych poréwnan i podsumowan. Dla mtodszych
stazem niech bedzie to perspektywa nabywania nowych umiejetnosci,
pozwalajacych ksztattowac zaréwno umyst jak i ciato, stwarzajaca moz-
liwosci samorealizacji, rozwoju oraz satysfakcji z racji duzej ilosci zto-
zonych i nietatwych zadan. Ale tez nikt nam nie obiecywatl, ze problemy
beda nas omijac.



ppor. Ireneusz Sadowski
CS SG w Ketrzynie

PRZEPROWADZENIE PRZESELUCHANIA — PLANOWANIE
| PRZYGOTOWANIE PRZESLUCHANIA
(materiaty seminaryjne), cz. II”

Sukces przestuchania osoby jest w istotnej mierze uzalezniony od

starannego planowania i przygotowania przestuchania. Z pewnoscia
istnie¢ beda roéznice w odniesieniu do intensywnosci przygotowan. Im
szerzej zakrojona jest procedura dochodzeniowo-s§ledcza, im trudniejsza
sprawa pod wzgledem oceny prawnej, tym szersze i intensywniejsze
muszg by¢ planowanie i przygotowanie.

Podczas planowania i przygotowan, w zalezno$ci od sprawy, nalezy

uwzgledni¢ nastepujace punkty:

L ZER R 2R 2R JER JEE JER JER JER JER 2

Znajomos¢ sprawy/znajomos¢ prawa.

Znajomos¢ osoby.

Wezwanie.

Data i godzina przestuchania/czas trwania przestuchania.
Miejsce przestuchania.

Metoda dokumentowania.

Funkcjonariusz dokonujacy przestuchania.

Srodki pomocnicze.

Personel pomocniczy.

Obecnos¢ innych o0sob.

Czynnosci po zakonczeniu/ewentualne czynnos$ci, ktore nalezy wy-
kona¢ wczesnie;j.
Nalezy pamigtac¢, ze bez ukierunkowanego przygotowania si¢ do

materii po prostu nie jest mozliwe dobre przestuchanie. Rodzaca si¢ nie-
pewnos¢ z braku przygotowania zostaje rozpoznana przez oskarzonego,

" Cze$é 1 art. ukazata si¢ w ,,Problemy ochrony granic”, Biuletyn CS SG nr 21, Ketrzyn
2002, s. 163-168.
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ktory stara si¢ do tego dostosowac, tak ze funkcjonariusz przeprowadza-
jacy przestuchanie nie rozpoznaje z reguty tego faktu i tym samym nie
moze ,,.kontrowac”.

,,Kto nic nie wie, nie moze nikomu niczego udowodnic¢”

Tylko funkcjonariusz zaznajomiony ze sprawg moze skontrolowac
stopien zawarto$ci prawdy w zeznaniach, rozpoznaé sprzecznosci i je
wyjasni¢ stawiajgc ukierunkowane pytania oraz zarzuty.

Tylko znajomosé stanu prawnego umozliwia funkcjonariuszowi
prowadzacemu przestuchanie przestuchiwaé osobe pod tym katem, czy
istniejg przestanki $wiadczace o znamionach czynu karalnego w mysl
przepisdbw prawa Karnego, czy istnieja ewentualne powody usprawiedli-
wiajace lub uzasadniajace, czy tez istnieja punkty zaczepiania, ktére
miatyby wptyw na wymiar kary naktadanej przez sad, a tym samym nale-
zy w tych miejscach drazy¢ temat. Szczegolng uwage nalezy poswiecic¢
przygotowaniom wtedy, gdy chodzi o wyjasnienie sprawy wymagajacej
szerokiej wiedzy specjalistycznej.

Nie mniej istotna jest wiedza na temat, kim jest osoba przestuchi-
wana (znajomosé osoby). W szczegolnosci przy przestuchiwaniu oskarzo-
nych wiedza ta jest niezmiernie pomocna podczas ustalania koncepcji prze-
stuchania i wlasciwej taktyki. W takiej sytuacji najlepiej bazowac na:

— aktach kryminalnych,

— kartotekach (INPOL, kartoteki o sprawach, kartoteki krajowe),

— innych aktach,

— wypytaniu kolegdéw z doswiadczeniem i wiedza, ktorg zdobyli dzigki
wcezesniejszym , klientom’ i na ich temat itp.

Nie muszg by¢ to wylacznie informacje stuzbowe, np. czgsto
w przypadku sprawcow lokalnych dysponuja oni informacjami prywat-
nymi, jak np. ze szkot, przyjeé, pracy, hobby, sportu. Te wstepne ustale-
nia z reguly ,,oplacajg” si¢ podczas przestuchania, poniewaz mozna za-
oszczgdzi¢ sobie czeSciowo niemitych niespodzianek, ktérych si¢ nie
spodziewamy.

Na wezwaniu dla osoby oskarzonej powinna by¢ zaznaczona infor-
macja, ze begdzie ona przestuchiwana w roli oskarzonego. Tym samym
nalezy poda¢ w skrocie, o co osoba ta zostata oskarzona, jezeli/i 0 ile jest
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to zgodne z celem §ledztwa. Oskarzony powinien otrzymaé wezwanie
listownie, a nie na karcie pocztowe;j.

Nie do zakwestionowania begdzie réwniez wezwanie telefoniczne.
Zaleta tej formy jest zredukowanie, przynajmniej czgsciowo, i tak istnie-
jacego juz dystansu. Dzigki temu z reguty mozna stworzy¢ bardziej bez-
stresowa atmosfere podczas przestluchania. Ponadto funkcjonariusz pra-
cujacy ekonomicznie powinien nawigza¢ z oskarzonym kontakt ustny,
celem ustalenia, czy oskarzony zamierza przyby¢, czy tez chce ustali¢
inny termin, ktory bedzie pasowat oskarzonemu.

Podczas wezwania nalezy pamigtac, ze oskarzony nie jest zobowig-
zany do stawienia si¢ na posterunku po otrzymaniu wezwania policyjne-
go (§ 163a 11l Kodeksu postgpowania karnego — Niemiec); rowniez do-
prowadzenie osoby na przestuchanie wytacznie policyjne przez funkcjo-
nariusza policji nie jest dopuszczalne.

Podczas czynnosci przygotowawczych nalegy takzie zwrocié uwage
na termin przestuchania i czas trwania przestuchania.

Zasadniczo czas pomiedzy wydarzeniem a pierwszym przestucha-
niem powinien by¢ mozliwie najkrotszy. Dotyczy to w szczegolnosci
oskarzonego, gdy jest mu wiadomo, ze przeciwko niemu toczy si¢ poste-
powanie. Wraz z uptlywem czasu tatwiejsze begdzie ktamanie albo bedzie
starat si¢ Oon poprawi¢ swoja pozycje i stosowal prowadzace ku temu
dziatania.

Pamigtajmy, ze wymagane jest bezwzgledne przeprowadzenie prze-
stuchania przed zakonczeniem dochodzenia. Czas i czgstotliwos¢ prze-
stuchiwania osoby nie zostaly okreslone.

Mozliwie szybkie przestuchanie $wiadka wynika chociazby z faktu,
ze zdolno$¢ do przypominania sobie szczegotow zajscia stabnie wraz
z uptywem czasu (badania wykazaty, ze swiadkowie po ok. 2 tygodniach
pamigtaja zaledwie 10% z tego, co dostrzegli).

Zasadniczo przestuchanie oskarzonego, jak i $wiadka odbywac si¢
moze o kazdej porze dnia i nocy. Pami¢ta¢ jednak nalezy, Zze oparte na
planowaniu taktycznym ustalenie godziny przestuchania nie moze zosta¢
odebrane jako ograniczenie autonomii woli ani wolno$ci podejmowania
decyzji osoby przestuchiwane;j.
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Sumienne przygotowanie si¢ do przestuchania pozwoli w oparciu
0 zakres dochodzenia mniej wiecej ocenicé, jaki czas powinien by¢ prze-
widziany na przestuchanie.

Miejsce przestuchania jest takze waznym czynnikiem. Z reguly
przestuchanie oskarzonego odbywa si¢ na posterunku, ale takze moze
nastagpi¢ w domowym otoczeniu, gdzie osoba przestuchiwana bedzie
czula si¢ lepiej niz w obcej, czgsto dos¢ chtodnej atmosferze.

Patrzac od strony psychologicznej sytuacja, gdy przestuchiwanie
odbywa si¢ w domu, bedzie osob¢ przestuchiwana ,,podbudowywac”,
sprawia¢, ze poczuje si¢ pewniej. Natomiast funkcjonariusze beda miec
sytuacje trudniejsza, CO nie zawsze jest korzystne dla komunikacji. Jesli
osobg przestuchiwang wprawimy w zakltopotanie, istnieje zagrozenie, ze
zostaniemy wyproszeni z domu. Jest to sytuacja, ktora na pewno wptywa
na dalszy przebieg postepowania.

Przestuchanie na posterunku powinno odbywac si¢ w otoczeniu
sprzyjajacym komunikacji. Czesto na posterunkach znajduja si¢ specjal-
nie do tych celow wyposazone pomieszczenia o takim wystroju, ktory
sprzyja celowi przestuchania.

Wyposazenie nie powinno emitowaé¢ zimnej atmosfery, musi by¢
bezosobowe. Rezygnuje si¢ §wiadomie z przedmiotow, ktére mogg od-
wraca¢ uwage w trakcie przestuchania lub tez wzmagaé agresje. Po-
mieszczenie to powinno w dzien by¢ dobrze o$wietlone $wiattem natu-
ralnym oraz winno by¢ dostatecznie duze, aby przestuchiwany i przestu-
chujacy nie siedzieli zbyt blisko siebie. Dobrze jest, aby osoba przepro-
wadzajaca przestuchanie ze swojego miejsca (miejsca siedzacego) mogta
obserwowa¢ catg posta¢ osoby sktadajgcej zeznania. Akta oraz $rodki
dowodowe musza by¢ tak przygotowane i przechowywane, aby osoba
sktadajaca zeznania nie miata do nich dost¢pu ani wgladu. Na posterun-
kach, ktore nie dysponuja takim pokojem przestuchan, powinno stworzy¢
sie¢ warunki podobne jak dla przestuchan przeprowadzanych w normal-
nych pomieszczeniach stuzbowych.

Cato$¢ przestuchania powinna zosta¢ odzwierciedlona w taki spo-
sob, aby osoba trzecia, ktora w przestuchaniu nie uczestniczyta, mogla
zrekonstruowa¢ 1 odtworzy¢ na podstawie przestudiowanych akt kom-
pletny przebieg przestuchania — zaréwno pod wzgledem tresci meryto-
rycznych, jak i pod wzgledem ,.,technicznym”.



Przeprowadzenie przestuchania... 193

Rodzaj protokotowania ma ogromne znaczenie dla mozliwosci wy-
korzystania przestuchania na rozprawie sagdowej. Celem kazdego prze-
stuchania jest takie zaprezentowanie dokumentacji przed sadem, aby
nicuzasadnione odwotanie nie miato zadnych szans na powodzenie. Dla-
tego srodek dowodowy musi by¢ zdobyty w sposob prawnie poprawny,
€0 mozna w razie potrzeby udowodni¢.

W tym celu protokél z przestuchania powinien zawieraé przede
wszystkim zgodny z zeznaniem zapis wszystkich informacji przekaza-
nych przez osob¢ zeznajacg. Dodatkowo na podstawie protokotu powi-
nien by¢ mozliwy do przesledzenia caly przebieg przestuchania tzn. po-
winny by¢ w nim zawarte wszystkie istotne czynniki majace wplyw na
sytuacje przestuchania, w szczego6lnosci rejestracja zachowan ,,niewer-
balnych” osoby przestuchiwane;j.

Nalezy jednak ostrzec osobg prowadzaca przestuchanie przed inter-
pretowaniem tzw. klasycznych wzoréw zachowania przestuchiwanego,
jako wyraznych wskazowek swiadczacych o fatszywym zeznaniu.

Dodatkowo nalezatoby uwzgledni¢ w protokole: poczatek i zakon-
czenie przestuchania, powody i dlugos¢ przerw (jedzenie, przerwa na
odpoczynek, choroby, itp.), obecnos¢ osob trzecich.

Od wyboru whasciwego funkcjonariusza, ktéry przeprowadzi prze-
stuchanie zalezny jest sukces konkretnego postgpowania karnego. Tak
wigc zachowanie podczas sktadania zeznan oraz gotowos¢ do ich sktada-
nia determinowane sg w sposob naprzemienny przez psychologicznie
zalezne warunki ramowe — jezeli naprzeciwko siedzi osoba sympatyczna,
to wtedy rozmawia si¢ z nig chetniej.

Dlatego, w kazdym indywidualnym przypadku pojawia si¢ koniecz-
no$¢ postawienia sobie pytania: czy ja jestem witasciwym funkcjonariu-
szem do przeprowadzenia przeshuchania? Nie nalezy mie¢ oporu przed
poproszeniem kolegi, aby przeprowadzil w zastepstwie przestuchanie,
gdy zajdzie taka konieczno$¢. Jednak przeprowadzajac przestuchanie
nalezy przestrzegac ponizszych regut podstawowych:
¢ funkcjonariusz prowadzacy przestuchanie powinien by¢ z zasady

osoba prowadzaca dochodzenie, gdyz jest to osoba, ktéra z reguly
dysponuje najszersza wiedzg o sprawie;
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¢ przestuchanie z reguly powinno by¢ przeprowadzone przez dwodch
funkcjonariuszy, przy czym nalezy uzgodni¢ ,,wspotgranie” miedzy
funkcjonariuszami jeszcze przed przestluchaniem, aby zadne zaktoce-
nia atmosfery nie przeszkadzaty i nie obcigzaty przestuchania (po-
winno by¢ jasno okreslone, ktory funkcjonariusz prowadzi przestu-
chanie, a ktéry protokotuje itp.);

¢ gdy do wyjasnienia czynu potrzebna jest wiedza specjalistyczna (np.
czyn karalny zwigzany z materialami wybuchowymi, §rodowiskiem
itp.), zaleca si¢ przywotanie do przestuchania specjalisty w danej
dziedzinie;

¢ gdy wyjasnienie sprawy wymaga wyczucia psychologicznego pod-
czas przesluchania (np. czyn karalny przeciwko dzieciom), to w ta-
kich sprawach nalezy wezwa¢ wykwalifikowanych i przeszkolonych
psychologow itp.

Srodki pomocnicze przy przestuchaniu

Prawie idealna sytuacja podczas przestuchania bylaby mozliwo$¢
skorzystania z aktualnych zdobyczy techniki i dokonania zapisu przestu-
chania na no$niku dzwigku (idealne medium przy przestuchaniu stanowi
zapis wideo, co jednak w Niemczech nie bylo stosowane, w Kanadzie za$
traktowany jest jako bardzo cenny $rodek pomocniczy przy przestuchaniu).
Zaleta takiego sposobu postepowania jest akustyczne, werbalne, zgodne
z oryginatem zapisywanie tego, co dziato si¢ podczas przestuchania.

Funkcjonariusze stosujacy podczas przestuchania magnetofony mu-
szg by¢ szczegblnie dobrze przygotowani, gdyz przy odtworzeniu prze-
stuchania mozna z tatwoscig kontrolowac jego przebieg oraz wszelkie
uchybienia funkcjonariusza. W wyniku takich srodkoéw otwiera sie moz-
liwos¢ obiektywnej oceny starannosci przestuchania, a tym samym wia-
rygodnosci zeznan. Tasmy moga udowodni¢, czy oskarzeni zostali pou-
czeni wyczerpujaco i prawnie w sposob nie budzacy watpliwosci
0 przystugujacych im prawach.

Nalezy jednak uwzglednié, ze nie tylko osoba przestuchiwana musi
zgodzi¢ si¢ na taki sposob postgpowania, rowniez funkcjonariusze pro-
wadzacy przestuchanie musza wyrazi¢ na to zgode (prawo ,.do stowa
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moéwionego”). Nieprzestrzeganie powyzszego jest karane zgodnie z § 201
Kodeksu karnego (Niemiec).

Podczas prowadzonego przestuchania nagrywanego na ta$me ma-

gnetofonowg funkcjonariusze musza przestrzegac regut:

*

Zawsze niezbedna jest bezwzgledna zgoda osoby przestuchiwane;j.
Potajemne nagrywanie na tasmg jest po prostu niedopuszczalne
i sprawia, ze nasze przesluchanie nie moze zosta¢ wykorzystane
W sadzie.

Powinnismy uzywa¢ magnetofonu wytgcznie wysokiej klasy tech-
nicznej, aby bez zakldcen i watpliwosci mozna byto odtworzy¢ tresc.
Tasma powinna porusza¢ si¢ bez przerw, na poczatku nalezy podac
konkretna date i godzing. Kazda przerwa powinna by¢ zapowiedzia-
na wraz z podaniem godziny i powodu, a nast¢pnie tasma zostaje za-
trzymana. Przy ponownym wiaczeniu magnetofonu nalezy postgpo-
waé zgodnie z tymi samymi regutami. Gdy podczas przerwy wynik-
ne¢to cos szczegodlnego, nalezy informacje o tym nagrac na tasme przy
ponownym jej uruchomieniu.

Na poczatku przestuchania nagrywanego na tasme¢ nalezy podac
przedmiot przestuchania wraz z personaliami osoby sktadajacej ze-
znania. Nalezy takze wymieni¢ osoby uczestniczace w przestuchaniu.
Osoba przestuchiwana powinna by¢ zapytana, czy wyraza zgod¢ na
nagrywanie tresci przesluchania. Dalej nastgpuje pouczenie. Na za-
konczenie zeznajacy mowi o swojej gotowosci do sktadania zeznan.
Na zakonczenie przestuchania osoba przestuchiwana zostaje zapyta-
na, czy chce jeszcze cos$ uzupetnic. Przestuchanie zostaje zakonczone
wraz z podaniem daty i godziny.

Z nagrania na tasme nalezy sporzadzi¢ kopi¢ i umiesci¢ ja w aktach
sprawy. Tasma przechowywana jest do uprawomocnionego zakon-
czenia procesu karnego.

Obecnos¢ innych oséb

Z zasady na przestuchaniu policyjnym obok funkcjonariuszy prze-

stuchujacych nie sa obecne zadne inne osoby.
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Obroncy oskarzonego nie przystuguje prawo do obecnosci, lecz
mozna mu zezwoli¢ na taka obecno$¢ (oskarzony moze taka obecnosé
wymusi¢ mowiac, ze w przeciwnym razie nie begdzie sktadal zeznan).
Decyzja czy w indywidualnym przypadku zezwoli¢ obroncy na obecno$é
bedzie zalezna od taktyki postepowania, czyli: Jak wazne jest to zezna-
nie? Czy jest to jedyny $rodek dowodowy, ktorym dysponujemy?

Jezeli zezwoli si¢ na obecnos$¢ obroncy, nalezy poinstruowac go, ze
nie moze zaktoca¢ przestuchania, tzn. nie moze ingerowaé w przebieg
przestuchania, za$ stosowne instrukcje dotyczace zachowania adwokat
moze przekaza¢ oskarzonemu odpowiednio wczesniej. Aby zapobiec
niewerbalnemu wplywaniu na oskarzonego zaleca si¢ wskaza¢ obroncy
miejsce ,,za plecami” tzn. bez mozliwos$ci kontaktu wzrokowego.

Podczas przestuchan obcokrajowcow, ktorzy nie whadaja perfekcyj-
nie jezykiem niemieckim, niezbedna jest obecno$¢ thumacza przysiegtego
(réwniez przy przestuchaniach osob gluchych i niemych).

Gdyby jednak przestuchanie okazato si¢ by¢ konieczne, za$ thumacz
przysiegly nie bylby osiagalny, nalezy koniecznie dazy¢ do przestuchania
zapisywanego na tasmie magnetofonowej, gdyz w ten sposob mozna
oddali¢ nieuczciwe (zarzucane) ,,proby naprawienia sprawy”.

CzynnoSci po zakonczeniu przestuchania lub ewentualne czynnosci,
ktore nalezy wykonaé wczesniej

Cate przestuchanie powinno by¢ zgrane przez funkcjonariusza prze-
stuchujacego z aktualng procedura. Z informacji uzyskanych podczas
przestuchania wynikaja wlasnie bezposrednie zatozenia do dziatania,
nowe rozpoznania, ktéore musza by¢ natychmiast realizowane. Nalezy
stale zadawa¢ sobie pytanie, czy nalezy podja¢ natychmiastowe dziata-
nia, ktorych nie mozna wykona¢ pdzniej oraz czy nalezy je juz podjac
w trakcie przebiegu przestuchania?

Po zakonczeniu przestuchania nalezy w kazdym wypadku dokonac
oceny przestuchania, ktorg jako ,.element mozaiki” nalezy umiescic
W ,,puzzle rozpoznania” danego postgpowania. W szczegdlnosci powinno
si¢ dokona¢ ewaluacji poszczegdlnych informacji uzyskanych od osoby
przestuchiwanej poprzez uzupetniajace czynnosci zabezpieczania $rod-
kow dowodowych.
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Po wykonaniu tychze przedsiewzi¢¢ nalezaloby przeprowadzié
czynnosci stuzace obiektywizacji zeznania, do ktéorych mozna zaliczy¢
migdzy innymi:

Zabezpieczenie i oceng obiektywnych orzeczen.
Sprawdzenie alibi.
Odnalezienie i przestuchanie §wiadkow.
Konfrontacje.
Rekonstrukcje.
Wizje¢ lokalng miejsca popetnienia czynu.
Przestuchanie prowadzone przez sgdziego.
Tak pokrétce przedstawione zostaty wybrane elementy przygotowa-
nia i przeprowadzenia przestuchania.

W nastepnej czesci artykutu pt. Taktyka przestuchania i techniki py-
tania przedstawione zostang typowe metody przestuchania wyprobowane
i sprawdzone w praktyce oraz zasady i klasyczne typy pytan, ktore maja
wpltyw na przebieg przestuchania i na jego tresc.

® & & 6 O o o
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PSYCHOSPOLECZNE ASPEKTY KOLEKCJONERSTWA

., Ludzie nie dlatego przestajq si¢
bawié, ze sig starzejq, lecz starzejq sig,
bo przestajq si¢ bawic”.

Mark Twain

Dla wiasciwego rozwoju psychicznego cztlowieka niezbedne sa trzy
podstawowe formy aktywnoS$ci, a mianowicie: zabawa, nauka i praca.
Kazda z nich wystepuje przez cale zycie cztowieka, lecz powinna domi-
nowa¢ w okre§lonych, z punktu widzenia rozwoju ontogenetycznego
(osobniczego), okresach tzn. zabawa we wezesnym dziecinstwie, nauka
w dziecinstwie, okresie dorastania i mtodosci, praca w dorostosci. Ozna-
cza to, ze kazdy z nas powinien si¢ bawi¢, uczy¢ i pracowa¢ w odpo-
wiednich proporcjach w zaleznosci od wieku biologicznego. Gdy te pro-
porcje zostajg zachwiane, to dzieje si¢ to zwykle ze szkodg dla jednostki
1 jego otoczenia spotecznego. Jesli np. mtody czlowiek zamiast pilnie si¢
uczy¢ (nauka) gros czasu spedza na imprezach towarzyskich (zabawa),
to rzecz jasna nie jest w stanie osiagna¢ zasadniczych celow zyciowych
w danym okresie rozwoju, a wiec zdoby¢ wyksztatcenia i przygotowac
si¢ do funkcjonowania w przysztej ,,dorostej” roli (praca). Mozemy za-
tem moéwic¢ o tym czlowieku, Zze posiada osobowos$¢ niedojrzata (infan-
tylng).

Jednym z lepszych sposobow spedzania czasu wolnego jest posia-
danie jakiego$ hobby (,.konika”, zainteresowania, pasji). Uprawianie
ulubionej dyscypliny sportu lub cho¢by zwykty spacer (najlepiej po lesie
czy parku), wedkarstwo, zeglarstwo, uprawianie dziatki warzywnej lub
wypoczynek na dzialce rekreacyjnej, to jednoczesnie $wietne metody
radzenia sobie ze stresem zwigzanym z pracg zawodowsa, czy zZyciem
rodzinnym. Z drugiej strony zaprzestanie uprawiania swego hobby, po-
rzucenie go, jest jednym ze wskaznikow wypalenia zawodowego.

Wsrod licznych rodzajow zainteresowan pozwalajacych nam na re-
laks, wypoczynek, milte spedzenie czasu, przezycie cickawych doznan
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estetycznych a jednoczes$nie rozwdj intelektualny, znajdujg si¢ rozne
formy kolekcjonerstwa.

Pojecie i istota kolekcjonerstwa

Kolekcjonerstwo (zbieractwo, gromadzenie) jest jedng z form ak-
tywnosci ludzkiej typu zabawowego (cho¢ w pewnym stopniu takze nau-
kowego) uprawiang przez ludzi obu pici, w réznym wieku, o zréznico-
wanym wyksztalceniu i zawodach, a takze z wielu powodéw (motywow),
ktorych taczy ten sam obiekt (przedmiot) zainteresowan.

Mozna powiedzie¢ z pewna doza ostrozno$ci, ze wszyscy ludzie
(w tym oczywiscie funkcjonariusze Strazy Granicznej) sg kolekcjonera-
mi, czesto sobie tego nie u§wiadamiajac.

Wsrod walorow kolekcjonerskich znajduja sie¢ m.in. r6znego rodza-
ju przedmioty, jak np.:

— znaczki pocztowe, karty pocztowe, koperty pierwszego dnia obiegu
itp. (filatelistyka),

— numizmaty: monety, zetony, banknoty (numizmatyka),

— medale (falerystyka), puchary, odznaki i oznaki, ryngrafy itp.,

— dzieta sztuki (obrazy, rzezby, grafiki, plakaty itp.),

— antyki i zwykle starocie (stare cenne meble, zegary, ale tez zelazka
na ,,dusze” itp.),

— ksigzki, czasopisma, gazety,

— kasety video, programy komputerowe, gry kompaktowe,

— dyplomy, certyfikaty, zaswiadczenia, patenty,

— pieniadze: konta w bankach, karty platnicze, akcje i obligacje, ale
takze kredyty, tapéwki w sensie korzysci majatkowych,

— karty telefoniczne,

— puszki po piwie, kapsle, podstawki pod kufle itp. itd.

W sumie tatwiej chyba byloby wymienié¢, czego ludzie nie zbieraja
(w sensie materialnym).

Osobng grupe waloréw kolekcjonerskich stanowig obiekty niemate-
rialne, np.:
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— informacje lub plotki,

— wiedza,

— doswiadczenia,

— cytaty, ,,zlote mysli”, idee,

— dowcipy,

— stanowiska (etaty), stopnie i tytuly.

Szczegdlnym rodzajem kolekcjonerstwa jest jednak kolekcjonowa-
nie ludzi, a w tym:
— partneréw seksualnych,
— 0s0b znaczacych (autorytetow),
— znajomych, kompanow,
—  wspoOtpracownikow,
— podwladnych oraz ich cech:
psychicznych,
fizycznych (wyglad),
e sprawnosci, umiejetnoscei,

chorob (i nie chodzi tu wylacznie o hipochondrykow).
Wedlug Wiestawa Lukaszewskiego ,,istota kolekcjonerstwa (...) po-
lega na tym, aby nieustannie powieksza¢ posiadane zbiory bez wzgledu
na to, czemu mialyby one stuzy¢. Im zbidr jest bogatszy, tym bardziej
jest warto§ciowym, a tym samym tym wigksza jest wartosciowo$¢ posia-

dacza kolekcji”.!

Motywy kolekcjonerstwa

Czlowiek w swym dziataniu kieruje si¢ zwykle wieloma motywami,
a wiec mozna powiedzie¢, ze jego dziatania sg polimotywacyjne, cho¢
najczesciej jeden motyw jest tym gtdéwnym i najwazniejszym, a pozostate
petnig role dodatkowych.

1 W. Lukaszewski, Szanse rozwoju osobowosci, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1984,
s. 457.
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Kolekcjonerstwo jako jeden z wielu rodzajéw uprawianego przez
ludzi hobby jest w szczegdlny — bo catosciowy sposdb — zwigzane z 0s0-
bowoscig cztowieka i jego stylem zycia.

Kazimierz Obuchowski, piszac o jednej z kluczowych potrzeb psy-
chicznych cztowieka — potrzeba sensu zycia — zauwaza, ze ,,r0znego ro-
dzaju hobby: filatelistyka, hodowanie kanarkéw, alpinistyka, sport moga
dzieki temu, ze zaspokajajg w jakiej$ mierze te potrzebe nabra¢ waznego
znaczenia w przystosowaniu ludzi, ktorym ich zawod czy funkcja spo-
leczna same przez si¢ nie stwarzaja mozliwosci znalezienia sensu zycia;
mozna je uwaza¢ za formy zastepcze umozliwiajace czeSciowe roztado-
wanie napigcia zwigzanego z niezaspokojeniem tej potrzeby”?. A zatem
kolekcjonerstwo miatoby petni¢ wedtug niego ,,funkcje kompensacyjne
wobec zycia zawodowego i1 rodzinnego, w ktorym brak elementéw nada-
jacych dgzeniom smak warto$ci i barwe satysfakcji™.

Czasami uwaza si¢, ze tylko ludzie o niskiej samoocenie (niedowar-
toSciowani, zakompleksieni) zostaja kolekcjonerami, chcac ta droga na-
da¢ wigksza warto$¢ swemu zyciu oraz zastapi¢ niezaspokojone potrzeby
psychiczne (np. wiedzy, wrazen estetycznych), spoleczne (np. afiliacji,
uznania spotecznego) czy materialne (np. brak pigknego i drogiego sa-
mochodu moze zastgpi¢ kolekcja ,,resorakéw”, czyli modeli tych samo-
chodow).

Potwierdza to Wiestaw Lukaszewski: ,,Zazwyczaj jest tak, ze po-
czatki jakiej$ kolekcji wywodza si¢ z zainteresowania czynno$ciami
czy rzeczami z punktu widzenia ich uzytecznosci. Z czasem Kkolekcja
podlega autonomizacji i staje si¢ instrumentem pokrzepienia wlasnej
warto$ciowosci™. W tym wypadku kolekcjonerstwo miatoby petni¢ role
lekarstwa na kompleksy i frustracje, bedace wynikiem niskiej samooceny
i niezaspokojonych potrzeb, gdzie kompleks nizszos$ci miesza si¢ z manig
wyzszo$ci lub cho¢by dazenia do odroznienia si¢ (co poniekad jest natu-
ralne).

Wspomniany autor sadzi, ze kolekcjonowanie wlasciwosci psy-
chicznych, czynienie z siebie ,,rzadkiej indywidualnos$ci” jest szczego6lng

2 K. Obuchowski, Psychologia dgzen ludzkich, PWN, Warszawa 1983, s. 215-216.
3 Ibidem.
4W. Lukaszewski, op. cit., s. 457.
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wersja gromadzenia: ,,Jest to przypadek samodoskonalenia (...) Kolekcja
wlasciwos$ci psychicznych stuzy tu wzbudzeniu dobrego samopoczucia,
wyrobienia przekonania o wysokiej wlasnej warto§ciowosci czy tez jako
instrument pozyskiwania aprobaty spolecznej™®.

Podobne poglady, ale w odniesieniu do gromadzenia pienigdzy glosi
Marek Kosewski: ,,czynno§¢ zmierzajaca do zdobycia pienigdzy moze
wiec by¢ po prostu korzystna, jesli u jej podstaw leza emocje zwigzane
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb organizmu. Moze by¢ ona takze
warto$ciowa, jesli u jej podstaw leza przezycia »ja« zwigzane z zaspoka-
janiem wlasnej warto$ciowosci i godno$ci”®. Innymi stowy kolekcjoner-
stwo pieniedzy jako forma majatku, gromadzenia bogactw (tezauryzacji)
nie moze by¢ bezkrytyczna, niepohamowana ,,sztukg dla sztuki”, takze
jedynym kryterium czyjej$S wartosci, zasadniczym orezem w walce
0 czyjes wzgledy, czy swoj autorytet u innych mniej zasobnych ludzi.

Dodatkowym bodzcem motywujacym kolekcjoneréow, a jednocze-
$nie rzutujacym na ich poczucie warto$ciowosci, jest zdobywanie tzw.
unikatow, ktore stanowia ozdobe kolekcji i dowarto$ciowuja posiadacza.
,»0zdoba kolekcji jest zazwyczaj to, co bardzo trudno jest zdoby¢ —
w takim samym stopniu rzadki i trudny do osiggniecia okaz znaczka
pocztowego, jak i niepodatna na uwiedzenie kobieta™’. Wedlug tego au-
tora moze to mie¢ jednocze$nie negatywny wplyw na postawe wobec
innych ludzi, poniewaz rodzi tendencje do rywalizacji. ,,Kolekcjoner nie
moze bez zawisci patrze¢ na wigksze i bardziej wartoSciowe kolekcje
bedace w cudzych rekach. Te kolekcje pomniejszaja jego poczucie war-
tosci. Kolekcjoner musi by¢ zawistny i zachtanny®,

Autor ten udziela takze odpowiedzi na pytanie: dlaczego tak rzadko
1 z oporami decydujemy si¢ na prezentowanie lub wystawianie naszych
kolekcji? ,,Z gromadzeniem wigze si¢ brak sktonnos$ci do dzielenia
si¢ z innymi, jesli naturalnie udostgpnienie swojej kolekcji czy tez jej
cze$ci nie miatoby przynies¢ chwaty jej posiadaczowi. (...) Z kolekcjo-

5 Ibidem, s. 457-458.

6 M. Kosewski, Ludzie w sytuacjach pokusy i upokorzenia, Wiedza Powszechna, War-
szawa 1986, s. 28.

"'W. Lukaszewski, op. cit., s. 457.

8 Ibidem, s. 4509.
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nerstwem wigze si¢ jednak tendencja do zazdrosnego odgradzania doste-
pu innym do zawarto$ci kolekcji™®. Z praktyki wiadomo ponadto,
ze strach przed zlodziejami nie sklania kolekcjonerow do chwalenia sig¢
swoimi zbiorami.

Kolekcjonerstwo to okreslony rodzaj zainteresowan cztowieka, kto-
re oznaczajg indywidualne poznawczo-emocjonalne nastawienie do rze-
czywistosci (przedmiotéw i1 zjawisk), majace dla jednostki znaczenie
pozytywne. A zatem che¢ rozwoju intelektualnego potaczona z przezy-
waniem pozytywnych uczu¢ w kontakcie z obiektami kolekcjonerstwa, to
jeden z gtownych motywow sklaniajagcych do zajmowania si¢ taka dzia-
talnoscig. Zwykte zainteresowania oraz jakoSciowo wyzej stojace zami-
lowania i pasje, to takie czynnos$ci, dzigki ktérym za kazdym razem
chcemy lepiej pozna¢ przedmiot przykuwajacy nasza uwagg, a jednocze-
$nie wywotujace pozytywne uczucia. ,,Sukces uzyskiwany w procesie
poznawania $wiata to zrédto zadowolenia i triumfu, przeszkody pojawia-
jace si¢ podczas rozwigzywania probleméw powoduja uczucie zwatpie-
nia i zniechecenia”?,

Anna Gurycka twierdzi ponadto, ze dojrzate zainteresowania od-
znaczaja si¢ autonomizacja, ktora polega na nieprzerwanym tancuchu
zadan badawczych: ,,Zadowolenie, podniecenie budzi nie tyle sam efekt,
co fakt, iz proces poznawczy znéw si¢ zaczyna . Proces ten nazywa si¢
mechanizmem samowzmacniania zainteresowan, a polega na wzroscie
uwrazliwienia na nowe problemy podobne do juz rozwigzanych.

Niebagatelnym motywem gromadzenia okreslonych dobr jest chec
pozostawienia czego$ konkretnego, cennego po sobie nastepnemu poko-
leniu (dzieciom) lub wielu pokoleniom (np. calemu narodowi), a wiec
swoista forma spadku przedtuzajaca pamiec¢ o darczyncy.

Kolekcjonowanie przyjmuje niestety czasami forme¢ uzaleznienia
prowadzacego w skrajnych przypadkach do alienacji spotecznej, czyli do
funkcjonowania na marginesie normalnego zycia. Krzysztof Kieslowski
w filmie Dekalog X na wstepie mowi o zmarlym kolekcjonerze znacz-

9 Ibidem, s. 4509.

10 St. Gerstmann, Rozwdj uczué, Wyd. Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1986, s. 16.

1 A, Gurycka, Rozwdj i ksztattowanie zainteresowan, \Wyd. Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1989, s. 174-175.
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kéw pocztowych, ktory poswiecit sie bez reszty swej pasji gromadzac
kolekcj¢ wartg fortung, ale wiodt zycie samotnika (weze$nie rozwiodt si¢
i opuscil synéw). Zyt bardzo skromnie, mial tylko podstawowe sprzety.
Kontaktowat si¢ w zasadzie wytacznie z innymi zbieraczami znaczkow.

Przyktad ten §wiadczy o patologicznym podejsciu do obiektu zainte-
resowan: zepchnieciu zasadniczych zadan i obowigzkow zyciowych na
dalszy plan, a wyeksponowaniu zabawowej formy aktywno$ci. A prze-
ciez istota kolekcjonerstwa jest takze $§wiadomo$¢ granic, do ktérych
mozemy si¢ posung¢ w zakresie gromadzenia walorow. Nabywanie lub
nowe zdobywanie ich musi mie¢ swoje rozsadne granice. Jest to dos¢
trudne dla niektérych zaawansowanych pasjonatow, ale i oni powinni
wiedzie¢, ze niemozliwe jest w praktyce skompletowanie zadnej kolekcji
i ze fakt ten nie moze by¢ powodem frustracji i stresow, a w koncu alie-
nacji spotecznej.

Kolekcjonowanie ludzi i ich cech

Szczegdlnym rodzajem hobby budzacym szereg watpliwosci moral-
nych jest kolekcjonowanie ludzi i ich cech.

Generalnie rzecz biorac otaczamy si¢ zwykle ludzmi, ktorzy sa do
nas podobni ,,niezaleznie od tego, czy podobienstwo dotyczy wyznawa-
nych przekonan, cech osobowosci i charakteru, stylu zycia czy doswiad-
czen zyciowych”'?,

V. Packard w swej pracy wskazuje, jak ludzie pnac si¢ do rang
akcentuja odpowiednimi symbolami urzedowymi kazdy osiagniety sto-
pien piramidy godnosci: ,,Odwolywanie si¢ do statusu spolecznego jest
efektywnym czynnikiem pozyskujacym, jako ze ci, ktorym si¢ nawet nie
udato osiagna¢ wysokiej pozycji, chetnie si¢ pod nig podszywaja, uzywa-
jac tych samych strojow, bizuterii i samochodow, co kto§ o wysokiej
randze™3,

Z kolei Desmond Morris opisujac ciekawe zjawisko ,,mimikryzacji
hierarchicznej” zauwaza, ze ,,Wzorce osob wysoko usytuowanych nasla-
duje si¢ w modzie, ozdobach i obyczajach, co te osoby z kolei sktania do

12 R. Cialdini, Wywieranie wptywu na ludzi (teoria i praktyka), Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 1999, s. 159.
13V, Packard, Die Piramidenkletterer, Econ, Diisseldorf 1963.
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tworzenia innych méd, aby ponownie odrozni¢ si¢ od sgsiadow”“, Pisarz
twierdzi, ze ,.ci, ktérzy bez powodzenia usiluja dosta¢ si¢ na piramide
rang, sami sobie stwarzajg takie gory, ktérych wierzcholek osiggnaé po-
trafig, uprawiajac jakie$ hobby jako dziedzing, w ktorej moga przesci-
gna¢ innych. W ten sposob, powiedzmy hodowca gotebi czy zbieracz
kragzkow pod kufle, moze zosta¢ krolem w swojej grupie”™®.

Kolekcjonowanie ludzi znaczacych (autorytetow) i ich cech przez
jednostki o niskiej samoocenie (zakompleksione), ale jednocze$nie pra-
gnace co$ znaczy¢ i siega¢ do niezastuzonych rang poprzez fakt powoty-
wania si¢ na znajomos¢ czy zazylo$¢ z osobami znaczacymi, jest zjawi-
skiem do$¢ powszechnym. Przebywanie w ich otoczeniu, to dla kolek-
cjonera okazja do ogrzania si¢ ,.cieplem” promieniujacym od 0séb —
obiektéw kolekcji, bedacych przedmiotem podziwu, zachwytu, zazdrosci,
a jednoczesnie przechwaltek. W istocie wydaje im sie¢, ze przejmuja od
nich cze$¢ tych cech, ktore sa szczegdlnie cenione i niedostepne np. ma-
dros¢, talent, uznanie spoteczne, wtadze i wptyw na innych.

W rzeczywistosci jak twierdzi Jerzy Drobnik ,,Wielu ludzi $wieci
jak ksiezyc tylko pozyczanym $wiatlem. Samo w sobie nie jest to szko-
dliwe. Nieszczgscie zaczyna si¢ dopiero wtedy, gdy zaczyna im si¢ wy-
dawac, ze to oni wlasnie sg stoncami”.

Kolekcjonowanie i komercjonalizowanie znajomosci wystepuje dzi-
siaj takze w rodach krolewskich. Nawet dalecy krewni krolowej Elzbiety
IT chetnie przyznaja si¢ do swoich powiazan rodzinnych i koneksji po to,
by ich dziatalno$¢ zawodowa i wytwory lepiej si¢ sprzedawaty.

Przebywanie w otoczeniu 0s6b znaczacych (znanych politykow,
sportowcow itp.) przez ludzi ze $wiata przestepczego nobilituje ich
W oczach opinii publicznej. Wydaje im si¢, ze czg$¢ splendoru z tych
znanych 0sob sptywa na nich podnoszac ich warto$¢ i poprawiajac spo-
teczny wizerunek. Niestety nie dziata to w drugg strong, tzn. cierpi na
tym image politykow czy sportowcdw, poniewaz opinia publiczna czgsé
cech przestgpcoOw przypisuje znanym osobom, a jednoczesnie dokonuje
Swoistej stygmatyzacji spoteczne;j.

14 D. Moris, The Human Zoo, J. Cape, London 1969.
15 1bidem.



Psychospoleczne aspekty kolekcjonerstwa 207

Czasami dobor ludzi do zespoléw pracowniczych, w ktorych po-
winna dominowa¢ kreatywno$¢ oraz umiejetno$¢ wspolpracy i wspot-
dzialania, odbywa si¢ w oparciu o cechy wygodne dla przetozonego,
takie jak konformizm (uleglo$¢), tendencje do prezentowania postaw
ingracjacyjnych (schlebianie, przytakiwanie, lizusostwo), pokora nawet,
gdy budzi to dysonans moralny podwtadnego i dezaprobate spoleczna.
Ci, ktorzy nie dajg sie ,,ztamacé” i wigczy¢ do kolekcji osobnikow pokor-
nych i uleglych czesto sa obwiniani o brak lojalno$ci wobec instytucji
czy szefa, co nalezatoby interpretowaé jako przejaw mobbingu wobec
podwtadnego.

Takze dobdr ludzi wedtug sztucznych kryteriow np. wiekowych czy
ptci (tylko mtodzi mezczyzni do 35 roku zycia) lub wygladu (tylko wyso-
cy, szczupli i przystojni) jest najczes$ciej chybiony i niesprawiedliwy.
Jesli natomiast nie zwraca si¢ uwagi na zadne cechy, a jedynym kryte-
rium doboru sa koneksje, to mamy do czynienia z forma korupcji, a wiec
czynem karalnym, ktory powinien by¢ $cigany z mocy prawa.

Kolekcjonowanie ludzi obdarzonych wspomnianymi wtasciwoscia-
mi nie pozwala na dtuzsza metg skutecznie dziata¢ wspomnianym zespo-
lom pracowniczym. Atmosfera w nich panujaca w znacznym stopniu
redukuje ich mozliwosci tworcze, bowiem tworczos¢ lubi spokdj i swo-
bodg dziatania (ale nie swawole), rzeczywista a nie deklarowana auto-
nomi¢ jednostek, swobode wypowiedzi itp. Nie znosi natomiast przesad-
nego przymusu i presji oraz permanentnego leku i napiecia wynikajacego
chociazby z przesadnego sformalizowania funkcjonowania instytucji
poprzez liczne nakazy i zakazy zawarte w licznych wytycznych i zarza-
dzeniach. Moze to prowadzi¢ do ciekawego zjawiska psychologicznego
okreslanego mianem reaktancji. Wedlug Tomasza Witkowskiego ,,Kie-
dy nasza wolno$¢ wyboru, decydowania, jest ograniczona, pojawiaja si¢
najpierw negatywne emocje, a nastgpnie uruchamiana zostaje reaktancja
— zachowanie dazace do odzyskania tej swobody.

Gloéwne przejawy reaktancji to wzrost atrakcyjnos$ci zachowania
niedostepnego, przekora, czyli podejmowanie dziatania niedozwolonego,
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niedostepnego, a takze negatywne emocje (z agresja i atakiem wiacznie)
w stosunku do osoby badz zrodta ograniczenia wolno$ci™®.

Poza tym pamigta¢ nalezy, ze im wigcej $wiadomosci, tym wigcej
odpowiedzialnosci (dyscyplina wewnetrzna), a im wigcej przymusu, tym
mniej odpowiedzialnosci, tym wiecej sktonnosci do oportunizmu i fasa-
dowosci (dziatania na pokaz), a w dtuzszym czasie czestsze zwolnienia
lekarskie 1 w koficu kosztowna fluktuacja kadr. Aby tego uniknaé naleza-
toby na stanowiska kierownicze wybiera¢ autentycznych liderow, ludzi
0 nieprzecigtnych kompetencjach interpersonalnych (m.in. o umiejetno-
$ciach ksztaltowania wiasciwych stosunkow miedzyludzkich i atmosfery
w zespole) oraz o wysokich umiejetnosciach komunikacyjnych (tatwos¢
porozumiewania si¢, zjednywania sobie ludzi).

Kolekcjonowanie natomiast lojalnych administratorow zdolnych
jedynie do sterowania ludzmi po to, by utrzyma¢ ich w $lepym postu-
szenstwie (dyscyplina zewnetrzna) jest szkodliwe z punktu widzenia
dobra instytucji i wielce watpliwe moralnie, poniewaz tacy 0sobnicy
chcac zapewni¢ sobie postuch uciekaja sie czgsto do stosowania pew-
nych ,,gier”.

Eric Berne w swej znakomitej pracy prezentuje bogata kolekcje
gier, w ktore graja ludzie migdzy sobg. Wedlug niego gra ,,to okresowy,
czesto powtarzajacy si¢ zestaw transakcji, pozornie bez zarzutu, o utajo-
nej motywacji, czy tez bardziej potocznie, seria posunie¢ z putapka albo
wsztuczka«”t’. Autor uwaza, ze ,,wiele gier stanowi domeng ludzi z zabu-
rzeniami psychicznymi; na ogo6t im powazniejsze sa ich zaburzenia, tym
ostrzej graja. (...) Na co dzien najbardziej zapalonymi graczami sg dwie
kategorie osob: Ponuracy i Skwerzy*”8,

6 T. Witkowski, Psychomanipulacja, Oficyna Wydawnicza UZUS, Walbrzych 2000,
S. 249.

17 E. Berne, W co grajg ludzie (psychologia stosunkéw miedzyludzkich), WN PWN, War-
szawa 1999, s. 37.

* Skwer — okreslenie upowszechnione przez hippiséw, oznaczajace w slangu amerykan-
skim (od ,,square”) cztowieka sztywnego, konwencjonalnego, kogos, kto jest ,,jak nale-
zy”; por. K. Jankowski, Hippisi w poszukiwaniu ziemi obiecanej, PWN, Warszawa,
1972, s. 54.

18 |pidem, s. 144.
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Osobnym problemem jest kolekcjonowanie cech zewngtrznych lu-
dzi, zjawisko bardzo powszechne we wspdlczesnym §wiecie.

Watpliwosci moralne, a nawet niesmak i zazenowanie muszg budzi¢
u czesci obserwatorow — widzo6w komercyjnych kanatow telewizyjnych
programy typu ,,Big Brother” czy ,,Agent”.

Zaprezentowane w nich nietypowe przyktady kolekcjonowania lu-
dzi i ich cech (denominowanie), a wigc zmniejszania Kolekcji sg nie-
zgodne z istota kolekcjonerstwa. Godne pozalowania sa manipulatorskie
zabiegi stosowane przez tworcéw tych programéw a dotyczace m.in.
doboru uczestnikow lacznie z celowym wprowadzaniem do grupy ,.czafr-
nej owcy” w postaci tajemniczego agenta. W programach tych wystepuja
zwykle mtodzi i piekni (,,medialni”’) cho¢ niebogaci, ale marzacy o tym,
by chocby ,,zaistnie¢” w mediach lub ewentualnie wygrac i stac si¢ takze
bogatym. Taki ,,towar” dobrze si¢ sprzedaje, tzn. przynosi zyski sieciom
telewizyjnym oraz operatorom sieci komorkowych i telefonicznych.

Niestety tylko nielicznym sposrod uczestnikow udaje si¢ osiggnac
»sukces” dzigki eliminacji kolegéw przez siebie samego, kolegdw w stu-
dio i telewidzéw. Tak duza ogladalnos¢ tych programéw zwiaszcza
w pierwszych edycjach mogta by¢ wynikiem zwykltej ciekawosci, poszu-
kiwaniem nietypowych wrazen zmystowych, fascynacji nowoscia i nie-
zwyklo$cia. Przypuszcza¢ jednak mozna, ze to zbiorowe podgladactwo
bylo wymuszong reakcja spoleczng na swoisty ekshibicjonizm grupowy,
a takze sposobem na urozmaicenie szaro$ci wlasnego zycia zaréwno
uczestnikéw, jak i telewidzow. W czasach, gdy telewizja nie byta tak
rozpowszechniona funkcje t¢ zastepowalo ogladanie przechodniow
Z parapetu okna.

Niedostatki urody wtasnej cze$¢ mezczyzn kompensuje sobie po-
przez otaczanie si¢ picknymi kobietami (s3 one nota bene czesto samotne
1 nieszczesliwe, poniewaz mezczyzni w obawie o odrzucenie nie staraja
si¢ o ich wzgledy). Taka forma kolekcjonowania zewnetrznych cech
ludzkich konczy si¢ czesto sukcesem dla ,,brzydala”, zwlaszcza gdy dys-
ponuje odpowiednim tupetem i determinacjg lub posiada pewne pozy-
tywne cechy psychiczne (np. opiekunczos¢) lub tez jakis talent albo od-
powiednig zamoznos¢.

Poswigcanie zbyt duzej uwagi wygladowi zewnetrznemu przez
przedstawicieli obu plci, to znak naszych czasow. Lansowane przez
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srodki masowego przekazu wzorce meskiej i damskiej urody (szczupta
umigs$niona sylwetka u mezczyzn, jeszcze bardziej wyszczuplona, wrecz
anorektyczna u kobiet, niesamowity ,,przymus” dbalosci o szczegodty
urody: fryzury, rzesy, usta, zmarszczki itp., wreszcie odpowiedni ubior)
zmuszaja jednostki (gldwnie mtodziez) do przesadnej dbatosci o swoja
»zewnetrznos$¢” kosztem niestety ,,wewngtrznos$ci” (duchowosci). Ta
swoista kolekcja cech zewnetrznych, to ,.targowisko préznosci” ma jesz-
cze wiekszy negatywny wydzwieck w polaczeniu z lansowanym takze
przez mass media konsumpcyjnym stylem zycia i dominujagcymi warto-
$ciami materialnymi (kupowanie czesto zbytecznych przedmiotow —
»gadzetow”). Hasto: ,,pieniadz rzadzi S$wiatem” ma dzisiaj niestety wielu
bezkrytycznych wyznawcow. Przesadne kolekcjonowanie ,,cielesno$ci”
kosztem sfery psychicznej czy duchowej nie sprzyja rozwojowi cztowie-
ka oraz kontaktom interpersonalnym w diuzszym czasie (zwiazki oparte
wylacznie na fascynacji wygladem, bez odpowiedniej wiezi psychicznej
zwykle szybko sie rozpadaja).

Otaczanie si¢ wieloma, niekoniecznie urodziwymi, lecz ,tatwymi”
kobietami przez niektérych przedstawicieli ,,brzydkiej” plci moze by¢
reakcja na niemozno$¢ zdobycia pigknej, ale niedostepnej kobiety. Ko-
lekcjonowanie ,tatwych” kobiet, a czasami ich zdje¢ lub cze$ci bielizny
jako dodatkowy ,.tup” (fetyszyzm), ktorymi mozna si¢ pochwali¢ kole-
gom i gra¢ role ,;macho”, jest zwykle dowodem stabos$ci kolekcjonera
W kontaktach z picig przeciwna, czasami rezultatem przezy¢ z dziecin-
stwa (np. zbyt apodyktyczna matka). A zatem takie skakanie ,,z kwiatka
na kwiatek” w wielu wypadkach jest konsekwencja mniej lub bardziej
uswiadomionych lekow przed zwigzaniem si¢ na state z jednym partne-
rem lub po prostu poszukiwaniem idealnej ,,mitosci”.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze dopoty, dopdki tylko mozemy
bawmy si¢ w kolekcjonowanie dowolnych przedmiotéw lub tez upra-
wiajmy inne hobby. Pamigta¢ jednak nalezy, ze bezkrytyczne, czgsto
mechaniczne nasladownictwo jest niewskazane 1 $wiadczy¢é moze
0 chwiejnos$ci charakteru i zainteresowan nasladowcy lub dziatalno$ci
quasikolekcjonerskiej polegajacej na gromadzeniu maksymalnej ilo$ci
walorow.

Szczegblnie godnym polecenia jest kolekcjonowanie wiedzy i do-
swiadczen. Nie moze tu by¢ specjalnych ograniczen i apeli o rozsadek
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W ich zdobywaniu pod warunkiem, ze stuzy to rozwojowi jednostki, lep-
szemu funkcjonowaniu spotecznemu i nie godzi w interes (dobro) innych
ludzi.

Jesli natomiast chodzi o kolekcjonowanie ludzi, to tutaj szczegodlnie
potrzebny jest rozsadek i rozwaga, a przede wszystkim podmiotowe po-
dejscie do nich. Powinni to by¢ osobnicy uczciwi i warto§ciowi, optymi-
stycznie nastawieni do zycia i innych ludzi (,,nietoksyczni”), bezintere-
sowni w kontaktach towarzyskich, zyczliwi, uprzejmi, taktowni i pomoc-
ni, a wreszcie tworczy, wydajni i kooperatywni w uktadach zawodowych.
Wystrzega¢ nalezaloby sie (lub redukowac kontakty do niezbednego
minimum) wszelkiej masci graczy i manipulatordw, skrajnych egoistow,
pozorantow, cwaniakow, przesadnych formalistow i nieczutych biurokra-
tow, sztywnych wyznawcow dokumentéw normatywnych, propagatoréw
pustego stowa (,,zaklinaczy wezy”), pseudomentorow (to tacy, ktorym si¢
wydaje, ze kazde ich stowo powinno by¢ wyryte w kamieniu), neuro-
tycznych poszukiwaczy autorytetu w oczach innych, karierowiczy za
wszelkg ceneg, osobnikow stosujacych terror psychiczny (mobbing)
w uktadach miedzyludzkich.

Mozna zatem powiedzie¢, ze kolekcjonerstwo generalnie pozytyw-
nie wptywa na osobowo$¢ cztowieka, rozwija jego zainteresowania
i zdolno$ci poznawcze, wywoluje z reguly pozytywne uczucia i stuzy
kontaktom spotecznym. Jest tak dopoty, dopdki nie popadniemy w pewna
przesadg. Jak twierdzi Wiestaw Lukaszewski ,,jesli koncepcja samoreali-
zacji w wersji gromadzenia staje si¢ celem autonomicznym, to utrata
kolekcji oznacza najcze$ciej utrate sensu egzystencji”®. Nie mozna za-
tem dopusci¢ do tego, by kolekcjonerstwo wypehito nam cate zycie bez
reszty, by przystonito nam $wiat, a wiec ludzi z najblizszego i dalszego
otoczenia, prace czy nauke, by spowodowato uszczerbek w naszym wy-
gladzie zewngtrznym albo nawet zdrowiu. Nie moze w zwigzku z tym
sta¢ si¢ podstawowa dziatalno$cig cztowieka — pasja pochtaniajaca wigk-
szo$¢ czasu i energii zyciowej. Niepohamowana pogon za kolejnymi
walorami nie powinna wcigz tkwi¢ w naszym umysle w postaci upo-
rczywych mysli (obsesji) i przeradza¢ si¢ w praktyce w dziatanie o cha-
rakterze natrgtnym (kompulsje).

19'W. Lukaszewski, op. cit., s. 460.
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Czym zatem ma by¢ kolekcjonerstwo? Przede wszystkim dziatalno-
$cig dostarczajacg pozytywnych, wrecz przyjemnych przezy¢. Powinno
by¢ relaksem, orezem w walce ze stresem i zmeczeniem, dobra okazjg na
chwile intymno$ci i wyciszenia si¢, od czasu do czasu na rozwijanie
i ulepszanie kontaktow towarzyskich w kregu kolegow — kolekcjonerow.
Wreszcie wspaniatym zajeciem na okres emerytury, kiedy mozemy sobie
pozwoli¢ na wigksze zaangazowanie poznawczo-emocjonalne niz
w okresie pelnej aktywno$ci zawodowe;.



Anna Uminska
CS SG w Ketrzynie

JAKOSC W EDUKACIJI

., W edukacji JAKOSC jest najwazniejsza.
Usterek nie da sig poprawi¢ w ramach gwarancji.”

Wspolczesny system jakoSci

W obliczu przemian spoleczno-gospodarczych, u progu wejscia do
Unii Europejskiej coraz czesciej styszymy o koniecznosci poprawy jako-
sci. Jeszcze do niedawna pojecie to dla wigkszosSci spoteczenstwa wigza-
lo si¢ glownie ze sferg produkcji i ustug, gdzie o jakosci decyduje przede
wszystkim klient. Dzi$ roéwnie czgsto styszymy o jakosci w edukacji.

Podstawa wspotczesnej filozofii jakosci jest teoria Amerykanina
Williama Deminga (1900-1993), ktory krytycznie odniost si¢ do dotych-
czas pojmowanej jakosci (segregowanie gotowych wyrobow na ,,dobre”
i ,,wyroby z brakami”). Zdaniem Deminga koncowa kontrola jakoS$ci
produkcji odrzucajgca wadliwe wyroby to olbrzymie marnotrawstwo
i straty dla przedsiebiorstwa. O jako$ci produktu nalezy mysle¢ znacznie
wczesniej: w fazie doboru surowcéw, w fazie projektowania wyrobu
i jego wytwarzania. Wtedy koncowa kontrola nie wykryje zadnych bra-
kéw, bowiem o dobrym produkcie decyduje dobrze przebiegajacy proces
produkgcji.

Innymi stowy Deming nadal jakosci charakter prewencyjny (zapo-
biegawczy) i zamienit finalng kontrole jakosci na zapewnienie jakosci
procesu produkcji.

Stad jakos¢ wedtug Deminga ,,to sposob myslenia, ktoéry powoduje,
ze stosuje si¢ 1 bez przerwy poszukuje najlepszych rozwigzan”.

Innym zaleceniem Deminga jest skierowanie wszystkich dziatan
zwigzanych z produkcjg na zaspokojenie potrzeb klienta, dlatego okreslit
on jako$¢ réwniez jako ,,to, co zadowala, a nawet zachwyca klienta”.

Postulaty Deminga wdrazane byly pierwotnie tylko na terenie prze-
mystu 1 gospodarki. Mozna jednak przyjaé, ze edukacja nalezy réwniez
do sfery ustug, gdzie podstawowym klientem jest uczen, a szkota
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i nauczyciele maja zaspokajac jego oczekiwania. Nic wigec dziwnego, ze
postulaty Deminga zaczety z czasem przenika¢ na obszar edukacji, ktora
okazata si¢ obszarem niezwykle przyjaznym dla przyjecia wspodtczesnej

filozofii jakosci.

Deming sformutowal 14 zasad kierowania przedsiebiorstwem,
z ktorych trzy mozna uznaé za najwazniejsze, a ktére doskonale moga
by¢ przetransformowane na wskazania do pracy szkoty.

Klient musi byé zadowolo-
ny, a nawet zachwycony!

Zasada Przedsigbiorstwo Szkola
Kazda instytucja powinna|Najwazniejszym, cho¢ nie
skupi¢ wszystkie wysitki na |jedynym, klientem szkoty jest
Skierowanie |zaspokajaniu potrzeb i ocze- | Uczen.
na klienta | kiwan swojego klienta. Glownym zadaniem szkoty

jest dobro i wszechstronny
rozwdj kazdego ucznia.

Zapobieganie
bledom

Kazda instytucja musi tak
prowadzi¢ swoja dziatalnosé,
aby nie dopuszczaé do po-
wstawania wadliwych pro-
duktow.

Trzeba pilnowaé przebiegu
procesu, aby zapewnié jego
dobry koncowy efekt!

Aby zapewni¢ wysoki po-
ziom koncowych wynikow
ksztalcenia, trzeba dbac
0 warunki przebiegu proce-
su ksztatcenia.

Nieustanne
doskonalenie

Kazda instytucja musi sobie
stawia¢ za cel nieustanne
doskonalenie swojego dzia-
fania.

Trzeba stale poprawiaé
prace i jej wyniki.

Trzeba skupi¢ si¢ na dazeniu
do ciaglych postepéw roz-
woju kazdego ucznia i sta-
tym podnoszeniu poziomu
jakosci pracy szkoly.

Wedlug Deminga drogg, ktora prowadzi do doskonalenia jakoSci

pracy jest:

¢ Zaplanowanie dzialania.

¢ Wdrozenie go do praktyki.

¢ Badanie, jak przebiega proces wdrazania.
¢ Woprowadzenie zmian, wynikajacych z tych badan.
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Wystepujace w tym cyklu — PLANOWANIE, WYKONANIE, BADA-
NIE | WPROWADZANIE ZMIAN mozna traktowa¢ jako elementy zalezne
od siebie i §cisle ze soba powigzane, czyli tworzace system.

Na czym polega podnoszenie jakoSci pracy w szkolach?

Sprawowanie nadzoru pedagogicznego dotychczas koncentrowato
si¢ w zasadzie na rozpoznawaniu istniejgcego w szkole stanu, czasami
takze na poszukiwaniu przyczyn tego stanu oraz na przedstawianiu wnio-
skow 1 wydawaniu zalecen.

W $wietle nowych rozporzadzen nadzor pedagogiczny to system
regulacyjny oparty na mierzeniu jakos$ci pracy szkoty i wspomaganiu jej
W osiaganiu najwyzszej jakos$ci, stuzacej realizacji polityki oswiatowe;j
panstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem MEN z 13 sierpnia 1999 r. (Dz.U. Nr
67, poz. 759) okreslajacym szczegotowe zasady sprawowania nadzoru
pedagogicznego, mierzenie jako$ci pracy szkot i placowek polega na
»-..analizowaniu i ocenianiu stopnia spelnienia przez szkote lub placowke
wymagan wynikajacych z jej zadan, z uwzglednieniem opinii uczniow,
rodzicow i nauczycieli.”

Zatem zadaniem nowego nadzoru pedagogicznego jest mierzenie
(rozpoznawanie), czy szkota spetnia to, co spetnia¢ powinna; w szcze-
golnosci w $wietle wymagan wynikajacych z jej zadan okreslonych
W prawie o$wiatowym, ale takze jest to rozpoznawanie czy to, do czego
zmierza i jak to realizuje, jest odpowiednie do potrzeb, mozliwosci
i oczekiwan uczestnikow procesu edukacji. Wazne jest rowniez rozpo-
znawanie przyczyn istniejacego stanu i poszukiwanie rozwiazan w celu
podniesienia jakosci pracy szkoty w tym zakresie.

Reforma o$wiaty zdecydowanie postawila na jakoSciowy rozwoj
szkol, ukierunkowany przede wszystkim na wszechstronny i harmonijny
rozwdj uczniow i rozwoj zawodowy nauczycieli. Aby zrealizowac ten cel
wszystkie szkoly zostaty zobowigzane do tworzenia wewnatrzszkolnego
systemu zapewnienia jakosci.

Poniewaz zadanie to nie byto latwe, powolano wiele stowarzyszen
o$wiatowych majacych za zadanie wspieranie rozwoju szkot w Polsce,
rozpoczeto realizacje wielu projektow o charakterze edukacyjnym, czesto
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opracowanych w wyniku wspotpracy miedzynarodowej i wykorzystuja-
cych wieloletnie do§wiadczenia innych krajow.

Wiele szkot, ktore zdecydowaty si¢ podja¢ wysitek stworzenia wia-
snego systemu jakosci, otrzymato pomoc z Centrum Edukacji Obywatel-
skiej (CEQO) — pozarzadowe;j instytucji oSwiatowej utworzonej w 1994 r.
i zarejestrowanej przez ministra edukacji narodowej. Powstanie CEO
laczy si¢ z prowadzonym od roku 1991 polsko-amerykanskim przedsie-
wzieciem ,,Edukacja obywatelska w spoteczenstwie demokratycznym”.
W ramach tego programu, wspdlpracujac z Mershon Center z Uniwersy-
tetu Stanowego w Ohio, CEO przygotowato wlasne programy edukacji
obywatelskiej dla szkdt podstawowych i $rednich. Naleza do nich m.in.
programy: ,,Standardy pracy szkoly” oraz ,,Szkota uczaca si¢”.

Jako przedstawiciel Rady Pedagogicznej jednej ze szkét miatam
mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach w ramach realizacji obydwu
projektéw. Chcialabym wiec w skrocie przedstawi¢ droge ,.ku jakosci”
tych szkot, ktore nie czekajac na dyrektywy z zewnatrz, postanowity
rozpoczaé proces doskonalenia swojej pracy.

W toku realizacji pierwszego programu szkoty ustalaty standardy
wlasnej pracy i opracowywaty obiektywne narzedzia sprawdzania stop-
nia ich realizacji, aby nauczyciele mogli dowiedziec sie, jaki jest stan ,,na
wejséciu”, a nastepnie stwierdzi¢, w jakim stopniu rzeczywiscie udaje si¢
osiagna¢ to, co planowano. Taka informacja niezbgdna byta do oceny
efektywnosci wlasnych wysitkow oraz podjecia decyzji do dalszego dzia-
tania. Zadaniem nauczycieli byto wspolne i indywidualne planowanie i
podejmowanie dziatan, ktére mialy przyblizy¢ realizacje przyjetych stan-
dardéw, jak rowniez systematyczne monitorowanie efektow tych dziatan.
Zgodnie z przyjeta zasada wszystkie szkoty systematycznie prezentowaty
efekty swojej pracy, $cisle wspotpracowaly ze szkotami o podobnym
charakterze i profilu, ktore pracowaty nad podobnymi problemami.

Wspaniata atmosfera pracy, warsztatowy sposob realizacji szkolen
z wykorzystaniem roéznorodnych metod aktywizujacych, mozliwo$¢ wy-
miany do$wiadczen z innymi szkolami przynosity wymierne efekty.
Szkoty biorace udzial w programie, za posrednictwem pigcioosobowych
zespotow przedstawicieli Rady Pedagogicznej, pod kierunkiem profesjo-
nalnych edukatoréw CEO, krok po kroku wdrazaty do praktyki procedure
podnoszenia jako$ci swojej pracy, dazac tym samym do osiggnigcia
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gtownych celéw omawianego programu — Wykreowania i ustabilizowania
procedur oraz nawyku wspotdzialania grona pedagogicznego, jak row-
niez stworzenia poczucia wspolautorstwa i zaangazowania nauczycieli
W proces projektowania dziatan na rzecz poprawy jakosci pracy szkoty.
Szkoty, ktore osiagnety zatozone cele oraz spelniaty okre$lone wa-
runki mogty przystapi¢ do nastepnego programu — ,,Szkota uczaca sig”.
Glownym warunkiem udzialu w programie bylo zainteresowanie
Rady Pedagogicznej poprawg jako$ci pracy nauczycieli i catej instytucji.
Wedtug zatozen CEO Rada Pedagogiczna Szkoly uczgcej sie jest
gotowa:
e wspdlnie ustalaé: jaki cel chce osiagnac,
e bada¢ w jakim stopniu postawione cele sg realizowane,
dziata¢ tak, aby realizowac te cele,
e gsystematycznie monitorowac i przeprowadza¢ ewaluacje reali-
zowanych dziatan.
Szkota bioraca udziat w programie:
e okresla cele,
e przygotowuje narzedzia do ich monitorowania, czyli badania
stopnia realizaciji,
e opracowuje i prowadzi dziatania sprzyjajace realizacji standar-
dow,
e prowadzi dialog z innymi nauczycielami pracujacymi nad po-
dobnymi standardami.
Wszystkie szkoty, ktére zdecydowaly si¢ na udziat w programie
miaty za zadanie:
1. Ustali¢ gtéwne zadania szkoly (priorytety lub ,,misje”).
2. Wybra¢ z ,,mapy” zaproponowanej przez CEO obszary i podobszary
pracy szkoly oraz stworzy¢ do nich standardy (odpowiadajace wy-
branym gtownym zadaniom).
Opracowac¢ dla wskaznikow standardy i narzedzia diagnozy.
Przeprowadzi¢ diagnoze stanu obecnego.
Okresli¢ pozadany poziom wskaznikoéw (czyli uszczegdlowic cele).
Zaproponowac konkretne sposoby osiggania standardow i opraco-
wac¢ harmonogram dziatan.

ok w
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7. Zorganizowa¢ wstepna wizytacje kolezenska w celu konsultacji

z partnerami:

— stworzonych standardow,

— sposobow badania i wynikdw w stanie wyj$ciowym,

— sposobow osiagania standardow.

8. Zrealizowa¢ zalozenia wynikajace z przygotowanych planéw i wnio-
skoéw z wizytacji kolezenskie;j.

9. Dokona¢ diagnozy stopnia realizacji celow.

10. Zorganizowaé w szkole podsumowujaca wizytacje kolezenska (panel
kolezenski).

11. Kontynuowaé w cyklu 2-letnim realizacje punktow 1-10.

Nowym elementem w programie ,,Szkota uczaca si¢” byto wzmoc-
nienie wewnetrznej kontroli jako$ci pracy szkoty przez wizyty nauczy-
cieli ze szkot partnerskich uczestniczacych w programie. W trakcie mi-
nimum dwoch spotkan zespoty nauczycielskie analizowaty dotychczaso-
we dziatania — najpierw zalozenia teoretyczne i plany, pozniej ich reali-
zacje. W ten sposob szkota wprowadzala obiektywny, zewnetrzny ele-
ment kontroli doskonalgc tym samym system monitorowania swojej pra-
cy. Druga wizytacja kolezenska to tzw. panel kolezenski z udzialem
przedstawicieli innych szkot oraz moderatora z CEO. Rezultatem panelu
powinna by¢ rekomendacja nadania szkole tytutu ,,SZKOLA UCZACA
SIE”, jednak mogto to nastapi¢ pod warunkiem, ze wszyscy uczestnicy
panelu (rowniez przedstawiciele Rady Rodzicow i Samorzadu Uczniow-
skiego) zostali utwierdzeni w przekonaniu, ze szkota rzeczywiscie spet-
nia wszystkie wymagania stawiane kazdej organizacji uczacej sie, czyli:
— zna swoja spoleczno$¢ lokalna,

— ma jasno okreslone cele i plany rozwoju,

— ceni wysoki poziom osiggnie¢ i zdobywania wiedzy przez uczniow,

— doskonali proces nauczania — uczenia sig,

— posiada wspotpracujace zespoty osob,

— posiada przyjazne srodowisko nauczania i uczenia sig,

— pozostawia czas do zastanowienia nad wartosciami,

— posiada ustalone, jasne, demokratyczne warto$ci oraz cechuje ja
troska o poczucie wlasnej warto$ci u wszystkich.
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Badanie jakos$ci pracy w CS SG

Korzystajac z doswiadczen szkot uczestniczacych w programie
»Szkota uczaca si¢” opierajac si¢ na ogolnie przyjetej procedurze badania
jakosci pracy szkoty (przedstawionej ponizej) podjelismy dziatania zmie-
rzajace do podniesienia jako$ci pracy w Centrum Szkolenia Strazy Gra-
niczney.

Procedura mierzenia jakosci pracy szkoly

ETAP DZIALANIE

l ZAKRES Wybranie —obszaru  pracy  szkoly,
ktoéry bedzie poddany pomiarowi.

Przyjecie lub opracowanie standar-

1 WZORZEC AU
dow jakosci pracy.

Przygotowanie narzedzi pomiaru
adekwatnych do badanego obszaru
11 NARZEDZIA pracy szkoty: arkusze diagnostyczne,
testy dydaktyczne, kwestionariusze,
ankiety, wywiady i inne.

Przeprowadzenie badan z wykorzy-

v POMIAR - -
staniem opracowanych narzedzi.

v POROWNANIE PorO\f\/nanle . uzys.kanych wy_mkow
badan z przyjetymi standardami.

VI OCENA Stwierdzenie silnych i stabych stron

pracy szkoty.

Przedstawiona procedura zawiera kilka etapow. Ich realizacje roz-
poczelisSmy w listopadzie 2001 r. Do dzisiaj (grudzien 2002 r.) nie
wszystkie udato nam si¢ pokona¢. Mysle jednak, ze warto uswiadomié
sobie, co juz zrobilismy, a jakie zadania stoja jeszcze przed nami.

| etap ZAKRES

Wybor obszarow pracy szkoty, ktore mialy by¢ poddane badaniu nie
byt przypadkowy. Majac na uwadze wczesniejsze dosSwiadczenia zwia-
zane z badaniem efektywnosci procesu ksztatcenia, jak rowniez dyskusje
i postulaty ze strony kadry dydaktycznej, zglaszane przy okazji zajec¢
warsztatowych majacych na celu podsumowanie wczes$niejszego etapu
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badan dotyczacych efektywnosci procesu ksztalcenia, okreslono naste-
pujace obszary i podobszary:

KSZTALCENIE

— proces nauczania — uczenia sie,

— ocenianie,

— efekty ksztalcenia.

KADRA DYDAKTYCZNA

— doskonalenie zawodowe,

— relacje panujace w szkole.

ORGANIZACJA PRACY

— planowanie i organizacja procesu dydaktycznego,

— organizacja pobytu stuchaczy,

— baza i wyposazenie szkoty.

Il etap WZORZEC

Swiadomi, Ze nie mozna przystapi¢ do mierzenia nie majac wzor-
cow, do ktorych beda odnosi¢ si¢ badane wielkosci i procesy, rozpoczeli-
smy kolejny etap w budowaniu wewnatrzszkolnego systemu zapewnienia
jako$ci, jakim bylo opracowanie standardéow jakosci pracy szkoty
i wskaznikow ich spelniania.

Kazda szkota tworzy standardy pracy dla siebie z uwzglednieniem
zatozonych celéw, mozliwosci i warunkéw pracy oraz oczekiwan tzw.
klientow szkoly (uczniéw, rodzicéw, pracownikéw szkoty). Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej jest specyficzng szkota, ktorej gtownym
celem jest przygotowanie stluchaczy do wykonywania obowigzkéw stuz-
bowych na stanowiskach pracy, dlatego tez standardy zostaly opracowa-
ne w oparciu o dokumenty normatywne obowigzujace w Centrum (Statut
CS SG, regulamin nauki, wytyczne w sprawie ewidencjonowania procesu
dydaktycznego oraz sprawowania nadzoru pedagogicznego, zakres obo-
wigzkow kadry dydaktycznej).

Wypracowany material (standardy i wskazniki) poddano szerokiej
konsultacji. Swoje opinie, uwagi i propozycje zmian zgltaszali zar6wno
pracownicy kadry dydaktycznej, jak i kadry kierowniczej osrodka szko-
lenia. W wyniku otwartej dyskusji i wspotpracy osob, ktore miaty na
wzgledzie dobro szkoty, jej stuchaczy i pracownikow, zostata ostatecznie
ustalona lista standardéw i wskaznikéw pozwalajgcych okresli¢ stopien



Jakos¢ w edukacji 221

ich osiggania. Koncowym efektem tego etapu dziatan bylo oficjalne za-
twierdzenie standardow pracy szkoty na Radzie Pedagogicznej dnia
23.01.2002 r., rownoznaczne z przyjeciem ich do realizacji przez cala
spotecznos$¢ szkolng.

11 etap NARZEDZIA

Narzedzia, ktore postuzyty do badan opracowano przy wspotpracy

kadry dydaktycznej i Zespotu Organizacji Dydaktyki. Byly to:

— kwestionariusz ankiety dla kadry dydaktycznej,

— kwestionariusz ankiety dla stuchaczy,

— kwestionariusz ankiety dla absolwentow SO (po roku pracy na sta-
nowisku stuzbowym).

Do opracowania kwestionariusza ankiety dla kadry dydaktycznej
powotany zostat zespot zlozony z przedstawicieli poszczegodlnych zakta-
dow dydaktycznych, ktorych zadaniem byto m. in. konsultowanie w sze-
rokim gronie wspotpracownikow swoich zaktadéw materialu wypraco-
wanego na poszczegdlnych etapach pracy nad narzgdziem.

Opracowane narzedzia, podobnie jak w przypadku standardow,
poddano szerokiej konsultacji, zarowno pracownikow CS SG, jak tez
pracownikow Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego zajmujacych sig¢
problematyka badania jakosci.

W celu zasiegnigcia opinii stuchaczy na temat skierowanej do nich
ankiety przeprowadzono badania pilotazowe wsrod grupy stuchaczy Stu-
dium Stuzby Granicznej oraz Studium Oficerskiego. Opinie i sugestie
stuchaczy wykorzystane zostaly do ostatecznego opracowania narzedzia.

1V etap POMIAR

Badania zostaty przeprowadzone w oparciu o opracowane narzgdzia
badawcze. Ankiety wypehili stuchacze 11 II etapu Studium Stuzby Gra-
nicznej oraz Studium Oficerskiego — w sumie 314 osob, ktore stanowia
82% ogotu stuchaczy w roku szkolnym 2001/2002. Korzystajac z tego,
ze w okresie prowadzonych badan odbyt si¢ w CS SG zjazd absolwentow
SO z roku szkolnego 2000/2001, poprosiliSmy naszych gosci o wypet-
nienie ankiety przygotowanej pod katem diagnozy podobszaru ,,Efekty
ksztatcenia”.
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Ankiety skierowane do kadry dydaktycznej wypehito 37 osob, co
stanowi 55% kadry dydaktycznej zatrudnionej obecnie w CS SG.

Dodatkowe dane uzyskaliSmy z analizy dokumentow, zawierajacych
dane odnoszace si¢ do badanych obszaréw i podobszaréw pracy szkoty.

Opracowania danych dokonaliSmy w oparciu o arkusz kalkulacyjny
przygotowany specjalnie na potrzeby badan we wspoipracy z Zaktadem
Lacznosci 1 Informatyki. Wyniki badah przedstawione w $cistym zwiaz-
ku z przyjetymi standardami i wskaznikami zawarte zostaty w raporcie.
Raport opracowany przez Zesp6t Organizacji Dydaktyki przekazano dla
kadry dydaktycznej i kierowniczej CS SG w celu dokonania analizy za-
wartych w nim danych.

RAPORT — i co dalej?

Raport o stanie szkoty to efekt koncowy, ale tylko jednego z wielu
etapow procedury. Tak naprawde analiza danych w nim zawartych winna
stanowi¢ podstawe do dalszych dziatan. Aby jednak mozliwe byto podje-
cie wlasciwych decyzji, niezbedna jest ocena stopnia osiggania przyje-
tych przez szkote standardow, czyli odpowiedz na pytania: Gdzie obecnie
jestesmy i czy zadowala nas stan obecny? Jakie sg mocne strony i pro-
blemy naszej szkoly? Wspolnie okreslone problemy winny wytyczaé
kierunki zmian, mocne strony — stanowi¢ baz¢ (fundament), na ktérym
mozna budowa¢ zmiane¢. Aby jednak ta zmiana byla mozliwa, a poprawa
jakos$ci pracy szkoty stala sie realna, wszyscy pracownicy szkoty muszg:

— widzie¢ potrzebe podniesienia jakosci wlasnej pracy,

— widzie¢ mozliwos$¢ podniesienia jakosci wlasnej pracy,

— wyrazi¢ che¢ podniesienia jakosci wlasnej pracy,

— dziata¢ tak, aby osiggnaé¢ wyznaczony cel.

Wszyscy wiemy, ze najtrudniej oceniaé siebie. Na krytyke z ze-
wnatrz, cho¢by najbardziej konstruktywna, przyjmujemy postawe obron-
ng. Na propozycje¢ zmian z zewnagtrz czgsto odpowiadamy: ,,nie, bo nie”
lub ,,jesli musze — to zrobig, ale nie utozsamiam si¢ z tym, co robig i nie
bior¢ odpowiedzialno$ci za jako$¢ tego, co robie”. Dlatego w procesie
podnoszenia jakos$ci tak wielki nacisk ktadzie si¢ na potrzebe samooceny
dokonywanej przez cate grono pedagogiczne, jak i poszczegdlnych jego
pracownikow.
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Czy tego chcemy czy nie, rzeczywisto$¢ wokot nas zmienia si¢ bar-
dzo szybko i stawia przed nami nowe, coraz wigksze wymagania. Czy
potrafimy im sprosta¢ i dostosowac si¢ do wspotczesnych standardéw
jakosci? Mysle, ze w duzej mierze zalezy to od nas samych. Moze zatem
warto skorzysta¢ z doswiadczen innych i w dalszej pracy nad jakoscia
zastosowac trzy kluczowe zasady, ktérymi sa:

— wspolne, jasno okreslone cele,

— akceptacja odczu¢ innych,

— podejmowanie decyzji w wyniku dialogu.

Na zakonczenie, zachgcajac do refleksji nad jako$cia w szerokim
tego stowa znaczeniu, zarowno w odniesieniu do procesu ksztatcenia,
organizacji pracy, jak tez relacji miedzyludzkich, chcialabym przypo-
mnie¢ przestanie, ktore by¢ moze stanie si¢ dla kogo§ drogowskazem na
jego drodze ku jakosci.

,»Krocz spokojnie wsrdd zgietku i pospiechu — pamietaj jaki pokdj
moze by¢ w ciszy, tak dalece jak to mozliwe nie wyrzekaj si¢ siebie, badz
w dobrych stosunkach z innymi ludzmi. Prawde swa glo$ spokojnie
i jasno, stuchaj tez tego, co méwig inni, nawet ghtupcy i ignoranci, oni tez
majg swa opowiesc. Jesli porownujesz si¢ z innymi mozesz stac si¢ proz-
ny lub zgorzkniaty, albowiem zawsze bedg lepsi i gorsi od ciebie.

Ciesz si¢ zarOwno swymi osiggnigciami jak i planami. Wykonuj
Z sercem swa prace, jakakolwiek by byta skromna. Jest ona trwata warto-
$cig w zmiennych kolejach losu. Zachowaj ostrozno$¢ w swych przed-
siewzigciach — §wiat bowiem pelen jest oszustwa. Lecz niech ci to nie
przestania prawdziwej cnoty, wielu ludzi dazy do wzniostych celéw
i wszedzie zycie pelne jest heroizmu.

Badz soba, a zwlaszcza nie zwalczaj uczué: nie badz cyniczny wo-
bec mitosci, albowiem w obliczu wszelkiej oschto$ci i rozczarowan jest
ona wieczna jak trawa. Przyjmuj pogodnie to, co lata niosg, bez goryczy
wyrzekajac si¢ przymiotow mtodosci. Rozwijaj sile ducha, by w naglym
nieszczegsciu mogla by¢ tarcza dla ciebie. Lecz nie drecz si¢ tworami
wyobrazni. Wiele obaw rodzi si¢ ze znuzenia i samotnosci. Obok zdro-
wej dyscypliny badz tagodny dla siebie. Jestes dzieckiem wszechswiata,
nie mniej niz gwiazdy i drzewa masz prawo by¢ tutaj i czy to jest dla
ciebie jasne czy nie, nie watp, ze wszechswiat jest taki, jak by¢ powinien.
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Tak wiec badz w pokoju z Bogiem cokolwiek myslisz o jego istnieniu
i czymkolwiek si¢ zajmujesz i jakiekolwiek sa twe pragnienia: w zgietku
ulicznym, zamecie zycia zachowaj pokdj ze swa dusza. Z catym swym
zaktamaniem, znojem i rozwianymi marzeniami ciggle ten $wiat jest
piekny. Badz uwazny, staraj si¢ by¢ szczesliwy.”

(Tekst znaleziony w starym ko$ciele w Baltimore datowany w roku 1692)
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por. Anna Woloeszyn-Wrona
Podlaski Oddziat SG w Biatymstoku

NA GRANICY JEST STRAZNICA...

Uszczelnianie granicy wschodniej juz od dtuzszego czasu jest jed-
nym z priorytetowych przedsigwzie¢ w skali calej Strazy Granicznej,
stanowi bowiem warunek sine qua non w kontekscie wstapienia Polski
do Unii Europejskiej. Od roku 1997 realizowany jest program pod nazwa
,Plan uszczelniania granicy wschodniej do 2002 r.”, ktéry zaktada m.in.

e modernizacj¢ i rozbudowe sieci tacznosci i informatyki umozliwiajg-
ca w przysztosci potaczenie z komputerowym systemem wymiany in-
formacji migdzy panstwami uktadu Schengen (SIS),

e budowg systemu stacjonarnej i mobilnej obserwacii,

e wprowadzenie do ochrony granicy panstwowej lekkich Smiglowcow,
a takze wyposazenie ich oraz samolotow ,,Wilga” w urzadzenia do
obserwacji i rejestracji zdarzen,

e zainstalowanie na gléwnych kierunkach zagrozen sygnalizatorow
przekroczenia granicy,

e wilaczanie do systemu ochrony granicy nowych straznic.

Realizacja ostatniego z przytoczonych zadan szczegélnie widoczna
jest na odcinku Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, bowiem w cig-
gu trzynastu miesiecy do systemu ochrony granicy panstwa w tym od-
dziale wlaczone zostaty cztery straznice — w Plaskiej, Narewce, Dubi-
czach Cerkiewnych i Michatowie. Tym samym, liczba granicznych jed-
nostek organizacyjnych tego typu w PoOSG wzrosta do szesnastu. Dwie
pierwsze straznice dziatajg od wrzesnia ubiegtego roku. Trzecia — w Du-
biczach Cerkiewnych — zostata uroczyscie otwarta 11.10. br. W samo
potudnie wstege przecieli: podsekretarz stanu ministerstwa spraw we-
wnetrznych i administracji — Tadeusz Matusiak, komendant gtéwny Stra-
zy Granicznej — gen. bryg. Jozef Klimowicz oraz wojewoda podlaski —
Marek Strzalinski.


http://www.sg.gov.pl/rozne/index.asp?id=3
http://www.sg.gov.pl/rozne/index.asp?id=3
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Uroczysto$¢ otwarcia nowej straznicy w Dubiczach Cerkiewnych

Catos$¢ uzupetnito poswiecenie obiektu przez biskupa gen. bryg. Mi-
rona Chodakowskiego oraz obu kapelanow PoOSG, dodajac uroczystosci
waloru ekumenizmu. Oprawg¢ muzyczng zapewnita orkiestra Morskiego
Oddziatu SG, jak zwykle widowiskowa. Po przemdéwieniach i wystapie-
niach zaproszonych gosci do kompleksu straznicy zaproszono wszystkich
obecnych. Kazdy przybyly mogt wigc z bliska obejrzeé, jak wygladaja
pomieszczenia kadry, a jak izby zatrzyman, przyjrze¢ si¢ radiotelefonom
i komputerom oraz porozmawiaé¢ z zalogg straznicy. Ttumnie zbierano
si¢ wokot prezentowanego obok straznicy sprzgtu — Landroverow,
TRX-a oraz motocykli. Niestabngcy podziw wzbudzal motor KTM, re-
prezentant marki, ktora od kilku lat wygrywa rajdy Paryz —Dakar.

Ostatnim punktem uroczystosci byta degustacja stynnej grochowki
szefa kuchni.
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Zaproszeni goscie woko? sprzetu prezentowanego na straznicy

Podobnie wygladaty osiem dni pdzniej (tj. 19.10.br.) uroczystosci
w Michatowie. Tym razem jednak otwarcia dokonat sekretarz stanu mi-
nisterstwa spraw wewnetrznych i administracji — Zbigniew Sobotka,
oczywiScie wraz z komendantem gtéwnym SG i wojewodg podlaskim.

I tym razem dopisali zaproszeni goscie oraz okoliczni mieszkancy.
Nie brakowato réwniez dziennikarzy.

Na podkreslenie zastuguje bardzo zyczliwy stosunek miejscowej
ludno$ci oraz wladz lokalnych do nowo otwieranych straznic. Wedtug
nich oprécz potencjalnych miejsc pracy i wizualnego przyczynku obiek-
tow do estetyki miejscowosci, obecnosé funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej poprawia rowniez poczucie bezpieczenstwa.

Obie nowe straznice strzegg granicy polsko-biatoruskiej. Diugosé
odcinka ochranianego przez jednostke graniczng w Dubiczach wynosi
16 km, za$ przez t¢ w Michatowie — ok. 22 km. Koszt wybudowania kaz-
dej ze straznic wyniost okoto 6 min zt. Przy budynkach administracyj-
nych straznic znajduja si¢ rowniez bloki z mieszkaniami dla kadry. Za-
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réwno w Michatowie, jak i w Dubiczach obiekty posiadaja m.in. wlasng
kotlownie olejowa, filtry do uzdatniania wody, stacje transformatorowe
oraz agregaty pradotworcze. W budynkach straznic wyodrgbnione sa
strefy bezpieczenstwa zgodnie ze standardami obowigzujacymi w Unii
Europejskiej. Straznice nie majg tradycyjnych centrali telefonicznych,
a posiadaja dostepy cyfrowe ISDN zapewniajace bardzo dobra jako$é
tacznosci. Jednostki wyposazono roéwniez w sie¢ teleinformatyczng
oraz urzadzenia zabezpieczajace taczno$¢ radiows. Funkcjonariusze
otrzymali mundury z gore-texu, doskonate na ztg pogode oraz — zamiast
utrwalonych w powszechnej $wiadomosci katasznikowow — nowoczesne
glauberyty.

Strefa dziatania straznicy w Dubiczach obejmuje obszar dwoch
gmin — Dubicze Cerkiewne i czesciowo Hajnéwki. Dla tego regionu cha-
rakterystyczne sa duze pierwotne kompleksy lesne — ponad 50% teryto-
rium gminy lezy w Puszczy Bialowieskiej. Na odcinku okoto 2 km linia
granicy panstwowej przebiega w terenie bagiennym, praktycznie niedo-
stepnym w okresie jesienno-wiosennym. Gmina Dubicze ma wtasne
atrakcje turystyczne, z ktorych najbardziej znane to interesujace przyrod-
niczo tereny wokot zbiornika Topito (na rzece Perebel) oraz osrodek
wypoczynkowy ,,Bachmaty” z zalewem i baza noclegowa. Na trasie Haj-
néwka — Topilo dziata kolejka waskotorowa wykorzystywana do prze-
wozow turystycznych.

Jezeli za$ chodzi o druga ze straznic, to jej obszar dziatania pokry-
wa si¢ z terytorium gminy Michatowo. Z turystycznego punktu widzenia,
najbardziej atrakcyjne sa tu park krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej
oraz rezerwat Gorbacz na torfowiskach. Nie sposob tez nie wspomnie¢
0 swoistej atmosferze regionalnej — na Podlasiu niekiedy ma si¢ poczu-
cie, ze czas zatrzymal si¢ w miejscu — spokdj, niemal dziewicza przyro-
da, czyste powietrze i brak przesadzonej cywilizacji stanowig o jego wa-
lorach turystycznych.

Nalezy jednak pamigta¢, ze istnienie pierwotnych kompleksow le-
$nych oraz brak infrastruktury sprawia, Ze strzezenie granicy staje si¢
trudnym zajeciem. Nie jest rzeczg tatwa patrolowanie dzikich ostgpow,
szczegodlnie w nocy.

Chociaz nowe straznice funkcjonujg zaledwie od kilku tygodni, do-
czekaty si¢ juz odwiedzin mediow. Pod koniec pazdziernika goscili na
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rubiezy z wizyta studyjng reprezentanci stotecznej i krajowej prasy.
Dziennikarze mieli rowniez okazj¢ obejrze¢ okolice Biatowiezy i przej-
Scie drogowe w Bobrownikach.

Echem odbytych odwiedzin byty publikacje prasowe, m.in. artykut
Zbigniewa Lenkiewicza w Rzeczpospolitej (05.11.2002), poruszajacy
najbardziej doskwierajacy problem — braku kadry. Na poczatku bowiem
w Dubiczach i Michatowie stuzbe petni¢ ma po kilkunastu funkcjonariu-
szy. O problemie tym traktuje rowniez ostatnio sporzadzony Raport Ko-
misji Europejskiej w sprawie stopnia przygotowania panstw kandyduja-
cych (z 9.10.br), z ktérego wynika, zZe ,,...od czasu ostatniego Raportu
Okresowego z roku 2001 w Polsce dokonat si¢ dalszy postep w zakresie
ochrony danych, migracji, polityki azylowej i wspolpracy policyjnej (...).
Powazne ograniczenia budzetowe zostaly odnotowane zar6wno w obsza-
rze zarzadzania granica, jak i walki z przestepczoscig zorganizowana.
W szczegdlnosci nierozwigzane pozostaty problemy kadrowe w Strazy
Granicznej”. Za to ,,uczyniono dalszy postep w obszarze zarzadzania
przyszitymi granicami zewnetrznymi, co potwierdzity pozytywne trendy
statystyki w zakresie wykrywalnos$ci nielegalnych migrantéw na granicy
wschodniej i readmisji z Niemiec”.

W Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej to jeszcze nie koniec bu-
dowania sieci straznic. W ostatnim kwartale przysztego roku oddana
zostanie do uzytku nowa straznica w Szudzialowie.
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R. Kuzniar, Prawa cztowieka — prawo, instytucje, stosunki miedzynaro-
dowe, Warszawa 2003, ss. 519

Motto:

,ZWazywszy, ze uznanie przyrodzonej
godnosci oraz rownych i niezbywalnych
praw wszystkich czlonkéw wspolnoty
ludzkiej jest podstawg wolnosci, spra-

wiedliwosci i pokoju swiatowego (...)

W minionym roku ukazata si¢ na rynku
wydawniczym publikacja zatytutowana: Pra-
wa Czlowieka — prawo, instytucje, stosunki
miedzynarodowe, ktorej autorem jest prof.
dr hab. Roman Kuzniar?,

Juz sam autor jest gwarantem rzeczy
wielkiej, niepowtarzalnego charakteru publi-
kacji — i faktycznie tak jest.

Na powszechng aprobate zasluguje
twierdzenie, ze powyzsza praca jest wlasci-
wie pierwszg na polskim rynku wydawni-
czym publikacja obejmujgca catosciowo
problematyke miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka.

»1

Roman Kuzniar

PRAWA CZLOWIEKA
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Autor nie ograniczyt si¢ li tylko do aspektéw prawnych, lecz podjat
zagadnienia stricte odnoszace si¢ do szeroko rozumianej ochrony praw
cztowieka w ramach najwazniejszych — uniwersalnych, regionalnych,
wyspecjalizowanych — instytucji wielostronnych oraz roli praw cziowie-
ka w stosunkach migedzynarodowych. Omowit takze stale rosnacy udziat

! Z Preambuty Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, 1948.
2 R. Kuzniar, Prawa cztowieka — prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, \Narszawa

2002.
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organizacji pozarzadowych w sferze ochrony praw cztowieka. Powyzsza
praca zostala wzbogacona przez wybor aktualnych (najwazniejszych)
dokumentow migdzynarodowych, dotyczacych catosciowo problemu
zawartego w tytule®.

Powracajac do sylwetki autora nie mozna nie wspomnie¢ o jego
ogromnym dorobku naukowym i do$wiadczeniu zawodowym?, co prze-
mawia z jednej strony za wysokim poziomem merytorycznym publikacji,
z drugiej za$ — jasno$cig i przystepn0scia poruszanych tresci.

Wspolczesnie wielu osobom problematyka praw cztowieka kojarzy
si¢ wylacznie z wielosciag konwencji, deklaracji, rezolucji, ktorych tresci
nie rozumiejac — uczyli si¢ na pami¢é (badz wcale ich nie znajg). Nie
wszyscy potrafig odrozni¢ charakter globalny (mi¢dzynarodowy) od re-
gionalnego (europejskiego), jesli chodzi o konkretne uregulowania
W obronie praw czlowieka, a i zinstytucjonalizowany charakter wielu
organizacji stojacych na strazy podstawowych praw wywoluje zamet
w glowie. Dlatego tez, aby przyblizy¢ czytelnikowi omawiang problema-
tyke, przedstawi¢ (cho¢ w skrocie) ewolucje idei i doktryn ochrony praw
czlowieka zaprezentowang przez autora cytowanej publikacji.

Prawa cztowieka, podobnie jak inne wielkie problemy wspotcze-
snosci, ktore rozwinely si¢ w ostatnim potwieczu, maja swoj poczatek
W starozytno$ci®.

W czasach starozytnych idee, ktore dzi§ postrzegamy za prawa
cztowieka, rozwijaty si¢ na gruncie etyki — sktadowej filozofii. W niekto-
rych wypadkach twierdzi sie, ze ,,Slady” praw cztowieka odnalez¢ mozna
w Kodeksie Hammurabiego stanowigcym o tym, iz wladza jest miedzy
innymi po to, aby chroni¢ stabych przed ztymi uczynkami silnych.

Generalnie przyjmuje si¢ twierdzenie, ze to sofici i stoicy greccy
jako pierwsi glosili naturalng wolno$¢ i rowno$¢ wszystkich ludzi oraz

8 Za charakterystyka publikacji, znajdujgca sie na jej obwolucie.

4 R. Kuzniar — kierownik Zakladu Studiéw Strategicznych w Instytucie Stosunkoéw Mig-
dzynarodowych UW, wyktadowca Collegium Civitas, byly Dyrektor Departamentu Pla-
nowania i Analiz MSZ, 1994-1998 minister pelnomocny w Statym Przedstawicielstwie
RP przy ONZ w Genewie, do 2002 r. pehit funkcje dyrektora Departamentu Strategii
i Planowania Polityki Zagranicznej MSZ, autor wielu publikacji z zakresu historii naj-
nowszej, prawa mi¢dzynarodowego.

5 R. Kuzniar, op. cit., s. 19.
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nadrzgdno$¢ (prym) prawa naturalnego nad stanowionym. Na prawa na-
turalne (szczegolnie sprawiedliwo$¢) zwracal uwage Arystoteles, chod
W jego filozofii ,,ztotego $rodka” znalazlo si¢ miejsce dla aprobaty
(usprawiedliwienia) niewolnictwa. W starozytnej Grecji zagwarantowana
byla wolnos$¢ czynu i stow oczywiscie w granicach prawem dozwolonych
oraz rownos¢ wzglgdem prawa tych, ktorzy byli obywatelami.

Idee panujace w demokracji greckiej przejeli rzymscy mysliciele
(zwlaszcza Seneka, Cycero) i prawnicy, ktorzy do proklamowanych praw
natury dodali przekonanie, ze zrédtem pierwotnej suwerennosci jest lud,
bowiem przelewa na cesarza swg wladze®. Justynian uznal prawo natury
za najwyzsze zrodlo prawa i na jego podstawie wywodzit nakazy obo-
wigzujgce wszystkich ludzi’.

Wedtug autora wyraznie zaznaczy¢ trzeba, ze ,,idea praw czlowieka
narodzila si¢ i rozwingta w europejskim kregu cywilizacyjnym wyzna-
czanym, zdaniem niektorych, przez etyke judeochrzescijanska, greckie
poczucie pickna oraz rzymska doktryng prawa. W kontek$cie praw czto-
wieka istotny jest zwlaszcza pierwszy czton tej triady. Zaréwno Talmud
jak i Pismo Swiete przenikniete sa ideatami przyrodzonej godnosci czto-
wieka, rownosci, sprawiedliwosci i pokoju w stosunkach migdzy ludzmi,
w tym miedzy wladcg a poddanymi”®.

Powyzsze wielokrotnie uznane bedzie za ponadczasowy uniwersa-
lizm, ktéry byl (dla nowozytnych) i jest (dla wspolczesnych) inspiracja
idei oraz poczynan na rzecz obrony praw cztowieka.

Kontynuatorem starozytnej (antycznej) idei praw cztowieka w $re-
dniowiecznej filozofii chrze$cijanskiej byt sw. Tomasz z Akwinu. I jak
wiemy glosit on, ze praw nie nadaje wladza, sg one nieodtgczne od samej
natury cztowieka — tej, ktora zostat obdarzony przez Stworce.

Normy tworzone przez wladze musza by¢ zgodne z prawem natu-
ralnym, w przeciwnym razie tracg swg moc. Prawo doczesne nie bgdzie
sprawiedliwe, jesli nie bedzie wywiedzione z prawa naturalnego®. Z pra-

6 Ibidem, s. 20.

7 Justynian dokonat najwigkszej kodyfikacji prawa (w antycznym Rzymie), ktore to po-
chodzac z wielu zrodet stato si¢ niezrozumiale dla samych urzednikow; por. W. Rozwa-
dowski: Prawo Rzymskie. Zarys wykladu z wyborem Zrédel, Poznan 1992, s. 22, 24.

8 R. Kuzniar, op. cit., s. 20.

9 R. Tokarczuk, Klasycy praw natury, Lublin 1992.
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wa naturalnego §w. Augustyn wywodzil koncepcje pokoju w réznych
dziedzinach stosunkéw miedzyludzkich: rodzinie, panstwie, arenie mig-
dzynarodowej.

Okres $redniowiecza zaowocowal takze jednym z pierwszych do-
kumentéw majacych moc obowigzujaca i wigzacg W przedmiocie respek-
towania praw czlowieka. Magna Charta Libertatum®® jest uwazana za
poczatek kodyfikacji praw czlowieka. Byla ona podstawa okreslonych
swobod obywatelskich i konstytucyjnych ograniczen suwerena.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Polska nie byta jedynie krajem
proklamujagcym prawa czlowieka, lecz panstwem stosujacym w zyciu
publicznym chociazby zasade, ze ,,nikt nie bedzie uwigziony bez wyroku
sagdowego™™,

Ogromng warto$¢ 1 znaczenie miata doktryna tolerancji religijnej
Pawta Wiodkowica, ktory ,.stojac na gruncie praw boskich i naturalnych
glosil nakaz mitosci blizniego, obejmujacy obowiazek tolerancji wobec
pogan”*2, Gtoszona przez niego doktryna z pewno$cig wptynela na prak-
tyke tolerancji, z ktorej w pozniejszej dobie styneto panstwo polskie na
tle Europy. Przelomowym momentem, od ktérego mozemy mowic o cia-
glosci rozwoju idei praw czlowieka, jest pojawienie si¢ szkoly prawa
natury (niemal pot wieku XVII).

Szkota praw natury wyrosta na podtozu filozofii epoki odrodzenia.
Renesans to przede wszystkim zwrocenie si¢ w kierunku cztowieka —
humanizm, wiara w warto$¢ indywidualnej natury czlowieka, w ktorej
upatrywano $rodek do poprawy dwczesnie istniejacego porzadku swiata.

»Podstawowe zatozenie tej teorii zaklada, iz ludzie zyjacy w stanie
natury, to znaczy przed uformowaniem swych zbiorowosci w spoteczen-
stwo, korzystali bez przeszkod z nieodlacznie przynaleznych ich czio-
wieczenstwu praw: do zycia, do wolnosci, do réwnosci, wtasnosci takze
do wilasnosci. Te cztery prawa stang si¢ z czasem kanonem liberalnej
koncepcji praw cztowieka™™?.

10'W thumaczeniu: Wielka Karta Swobdd, wydana w 1215 r. przez kréla Jana bez Ziemi.

11 Neminem captivabimus nisi iure victum — uzyskane przez szlachte przywilejami z lat
1425-1433, egzekucje praw i artykuty henrykowskie.

12 R. Kuzniar, op. cit., s. 21.

13 Ibidem, s. 22.
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Niejako uzupelieniem powyzszych praw stata si¢ teoria umowy
spotecznej. Glosita ona przede wszystkim, ze ludzie w miar¢ swego roz-
woju porzucajg stan wolnej natury i tworza spoteczenstwo. Konstytuujac
si¢ w spoteczenstwo zawierajag umowe spoteczng miedzy soba. Funkcjo-
nowanie powstatego spoteczenstwa, a przede wszystkim ochrona praw
jednostek go tworzacych, wymaga powotania wladzy publicznej, czyli
zaistnienia panstwa.

Spoteczenstwo zawiera zatem umowe z panstwem przekazujac wia-
dzy atrybuty wtadcze (uprawnienia wladcze), otrzymujac w zamian ochro-
ne prawa do zycia, wolnosci, wlasno$ci i rowno$ci wzgledem prawa.

Ludzie zawierajacy umowe z panstwem nie wyzbywaja si¢ swych
praw naturalnych, lecz przeciwnie — uzyskuja gwarancje ich poszanowa-
nia. Taki stan rzeczy miat swoich zwolennikow, ale tez zagorzatych
przeciwnikow. Do tych drugich nalezal Thomas Hobbes twierdzacy, ze
ustanowienie wladzy nieodwracalnie pozbawia ludzi wiasnych praw. Ich
obowigzkiem staje si¢ zatem postuszenstwo wszechobejmujace wiadzy.

Jak wielu byto myslicieli, tak i rézne byty zapatrywania. Dla przy-
ktadu John Locke pojmowat zgota odmiennie umowe spoleczna. Jego
zdaniem prawa naturalne sqg nierozerwalnie zwigzane z istota czlowie-
czenstwa, sg nieprzenoszalne — niezbywalne i sam cztowiek nie moze ich
znie$¢. Zatem celem umowy spotecznej miato by¢ wzmocnienie przez
panstwo roli tychze praw i zapewnienie ich egzekwowania. Rzeczg god-
ng podkreslenia jest, ze ,,Locke, podobnie jak niektérzy mu wspolczesni
— Hobbes, Spinoza czy tez jego wielcy poprzednicy — Sofokles, Tomasz
z Akwinu, uwazal, iz cztowiek ma prawo do oporu (ius resistendi) prze-
ciw wiladzy zlej, tyranskiej, ktora sprzeniewierza si¢ umowie spoleczne;j
i narusza jego prawa naturalne”.

Teoria prawa natury i umowy spotecznej zostala rozwinigta
w oswieceniu, gtownie we Francji. Jako pierwszy przyjat ja Charles
Louis Monteskiusz®®, ktory glosit wspdtzaleznosé pomiedzy wolnoscig
a praworzgdnosciq.

Kwintesencjg catego nurtu jest niewatpliwie Umowa spoteczna Jea-
na Jacquesa Rousseau, pojmujacego umowe spoteczng jako podstawe do

14 1bidem, s. 23.
15 W dziele: O duchu praw, 1748.



236 Robert Leonowicz

rownosci 1 wolnosci — przy czym réwno$¢ jest warunkiem wolnosci.
Niezbywalna suwerenno$¢ ludu miata zabezpiecza¢ poszanowanie praw
jednostki przed naduzyciami wtadzy. Wato takze wspomnie¢, ze Rousse-
au podkreslal, iz celem panstwa jest zapeWnienie jednostce wolnosci.

Pierwotno$¢ i nadrzgdno$¢ prawa naturalnego nad prawem legal-
nym (stanowionym) glosil dobrze nam znany ,,samotnik z Kroélewca”
Immanuel Kant, ktory utozsamial prawo naturalne z moralnoscig. Jej
sednem jest imperatyw kategoryczny, ktory brzmiat nastepujaco: ,,Poste-
pyj tylko wedtug takiej maksymy, dzieki ktorej mozesz zarazem chciec,
aby stata si¢ prawem powszechnym”. Idea wolno$ci zajmujaca centralng
pozycje w jego filozofii moralnej miata znajdowaé swoje odzwierciedle-
nie w wolnosci prawnej, do ktorej byta uprawniona jednostka ludzka ze
wzgledu na swe czlowieczenstwo?®,

Druga potowa XVII wieku to czas wielkich rewolucji, stanowigcych
przelomowy moment w dotychczasowych dziejach (postrzeganiu) praw
cztowieka, bowiem ze sfery teoretyczno-doktrynalnej powoli przeobraza-
ja sie one w realnie stosowane (istniejace) prawa wielu krajow cywiliza-
cji zachodniej (nie tylko europejskiej).

Za oceanem Amerykanska Deklaracja Niepodlegtosci (1776) uznaje
prawa mieszczgce si¢ w katalogu praw naturalnych za niezbywalne,
a obowiazkiem rzadu jest zabezpieczenie tych praw. Ponad to akcepto-
wata stosowanie oporu przeciwko wiladzy, ktora naruszataby powyzsze
zasady (stosowanie oporu traktowane bylo takze jako mozno$¢ podej-
mowania dziatan w kierunku zmiany wtadzy badz jej obalenia).

Ogromny wptyw na rozwoj idei praw cztowieka, zarowno w Ameryce
jak i na Starym Kontynencie, wywarty pisma niejakiego Thomasa Paine’a,
ktory rozwijat teze o nierozerwalnym zwigzku miedzy respektowaniem
przez rzqdy niezbywalnych praw cztowieka, a pokojem na swiecie.

Bezwzglednym warunkiem utrzymania trwalego pokoju bylo we-
dlug cytowanego poszanowanie wolnos$ci, réwnosci, godnosci jednostek
oraz niepodlegtosci, wolnosci i prawa narodéw do samostanowienia
(pelnej autonomii). Nasza najnowsza historia dowodzi uniwersalizmu
jeszcze jednego postulatu gltoszonego przez Thomasa Paine’a, mianowi-

16 R. Kuzniar, op. cit., s. 25.
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cie: naréd ma prawo do zmiany, nawet gwaltownej, systemu rzqdzenia,
ktory przestal wyrazac suwerenng wole narodu.

Bodajze najcenniejszg zdobycza 6wczesnej Francji byta Deklaracja
Praw Czlowieka i Obywatela, ktéra w sposdb znaczacy (wymierny)
wplyneta na ksztattowanie si¢ praw czlowieka na kontynencie europej-
skim. W tym momencie nicodzownym staje si¢ przytoczenie niektorych
jej zapisoéw gloszacych, ze: ludzie rodzq sie wolni i rowni wobec prawa;
wolnos¢, rownosc bezpieczenstwo i prawo do oporu to prawa przyrodz0-
ne — niezbywalne; wolnosé¢ to mozliwos¢ czynienia wszystkiego, co nie
szkodzi innym; prawo jest wyrazem woli ogotu wolny przeptyw mysli
i poglgdow jest najcenniejszym prawem cztowieka.

Skoro mowa o o$§wieceniu — trzeba wspomniec¢, ze w 6wczesnej do-
bie Polska pozostawata pod rzadami Konstytucji 3 Maja, ktéra wyzna-
czata glowny nurt ochrony praw czlowieka. Stanowita ona mig¢dzy inny-
mi o tym, ze ,,bezpieczenstwo osobiste i wszelka wlasnos¢ komukolwiek
z prawa przynaleza jako prawdziwy spoteczno$ci wezel, jako Zrenice
wolnosci obywatelskiej szanujemy, zabezpieczamy, utwierdzamy”. Do-
tyczyto to przede wszystkim szlachty i ziemian. Konstytucja wprowadza-
jac jako ,,Religiec Narodowa Panujaca” wiarg rzymskokatolicka, zapew-
niata jednoczesnie pelie pokoju, opieki i wolnosci ludziom innych wy-
znan. Wprowadzata takze trojpodziat wladzy w panstwie (ustawodawcza,
wykonawcza, sadownicza).

Jakie byty dalsze losy Konstytucji 3 Maja (jednej z najbardziej po-
stepowych w owych czasach na kontynencie) i panstwa polskiego dobrze
wszyscy wiemy. Sposrod wielu myslicieli i ich dziel warto przytoczy¢
chociazby fragment z pracy Hugo Kotgtajal’: ,Nigdy, niezaleznie od
epoki, niezaleznie od warunkow, nie jest dozwolone gwalcic¢ prawa czto-
wieka ani odmawiaé przywrécenia mu jego praw. Zaden kraj nie jest
godny nazywac si¢ wolnym, jezeli cho¢ jeden cztowiek zmuszony jest do
niewoli. Zadne ustawodawstwo nie moze wiec przemilczeé praw cztowie-
ka, Zadne spoleczenstwo nie moze poswiecac jednego cztowieka dla in-
nych. Rozumowanie, ktore by to uniemoZzliwito, bytoby objawem stra-
chu”. Nic doda¢ nic ujac.

7 Ibidem, op. cit., fragm. Prawa polityczne narodu polskiego, s. 25.
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Do konca XVIII wieku uformowana zostata liberalna koncepcja
praw czlowieka, ktora w swej tresci stanowita o tym, ze kazda jednostka
jest podmiotem pewnego katalogu praw (praw naturalnych) — wolnosci,
wlasnosci, rownosci; wolno$¢ jednostki ogranicza jedynie swoboda in-
nych i interes egzystencji spotecznosci; prawa i swobody jednostki wy-
znaczaja zakres dziatania wladzy panstwowe;.

Wiek XIX modyfikuje i ubogaca liberalng doktryne praw cztowie-
ka. Wraz z Napoleonem i jego wojskami rozchodza sie po Europie ideaty
towarzyszace rewolucji francuskiej, a spotegowane przez Wiosne Ludéw
(1848-1849) tworza nowe spojrzenie na cztowiceka i otaczajaca go rze-
czywistos¢. Upowszechniajg si¢ w Europie nowe — konstytucyjne formy
sprawowania rzadow, panstwo wkracza coraz to bardziej w sfery zycia
zbiorowego, aktywnie je regulujac. Rozwdj partii politycznych, parla-
mentaryzmu, staly progres ustawodawczy przyczyniaja si¢ do powstawa-
nia panstw obywatelskich.

W koncowym okresie XIX wieku dochodzi do znacznego rozwoju
ustawodawstwa socjalnego w zachodniej Europie, a tym samym do
,uspotecznienia” panujacego ustroju kapitalistycznego. Oprocz tego ma
miejsce gwattowny rozwéj wielu ideologii politycznych — od konserwa-
tywnych, po skrajnie narodowe i rewolucyjne, doktryn prawniczych.

Zasygnalizowane zjawiska tworza nowe podloze, wymuszajac od
6wczesnych aktywny udzial w rozwoju idei praw cztowieka i ich prak-
tycznego stosowania. Wszystkie, charakterystyczne dla XIX wieku po-
wstania narodowe, kryzysy gospodarcze i ekonomiczne, przewroty spo-
leczne itd. sprawiaja, ze liberalne zapatrzenie na prawa cztowieka (za-
rowno w doktrynie jak i praktyce) nie sprawdza sig.

Wyciagniecie wnioskéw ptynacych ze zjawisk charakterystycznych
dla tego okresu, niejednokrotnie o nieludzkiej naturze, stato si¢ przy-
czynkiem do powstania wzglgdnie dojrzatej doktryny praw czlowieka
W poczatkach XX wieku i coraz $mielszej ich praktyce. Jednak ochrona
podstawowych praw i swobod cztowieka pozostaje nadal domena we-
wnetrznego prawa poszcezegolnych panstw.

Nie poddajac analizie wewnetrznych porzadkéw prawnych po-
szczegblnych panstw mozna przyjac, ze w XX-wiecznej Europie i Ame-
ryce do istotnych elementow doktryny praw czlowieka zaliczano: na
pierwszym planie prawa obywatelskie i wolnosci polityczne — cho¢
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wzrastato poczucie roli spotecznosci w zyciu jednostki; wiasnos$¢ pry-
watng bedaca niezmiennie prawem ,,§wigtym i nienaruszalnym” — cho¢
mogly wynika¢ z niej $wiadczenia na cele spoteczne; wolnos¢ — niestety
juz nie absolutna, co dzialo si¢ poprzez przywiagzywanie znacznej uwagi
do réwnosci, ktora powinna by¢ odzwierciedlana nie tylko formalnie, ale
przede wszystkim materialnie; panstwo odgrywa coraz wigksza role
w tworzeniu gwarancji formalnych (poprzez ustawodawstwo) i material-
nych zabezpieczen praw socjalnych oraz ekonomicznych (np. poprzez
podatki); obywatele, oprocz swobdd i praw, maja coraz wigcej powinno-
$ci 1 obowigzkow wzgledem panstwa i spoleczenstwal®,

Rozw¢j idei praw cztowieka i ich praktycznego stosowania do kon-
ca pierwszej potowy XX wieku nie przebiegat jednostajnie.

Rozwijajaca si¢ gospodarka wolnorynkowa, oparta przede wszyst-
kim o wlasno$¢ prywatna oraz demokracja parlamentarna zostaty w nie-
ktoérych krajach europejskich powaznie zakwestionowane przez dwa
skrajne totalitaryzmy: faszyzm i komunizm.

Dobrze znamy zatozenia doktrynalne, ideologiczna kwintesencje
hegemonow, ktorzy urzeczywistniajac drakonskie prawa wydzierali lu-
dziom ich czlowieczenstwo.

Jedynie ku przypomnieniu wspomnie¢ wypada, ze ustr6j faszystow-
ski catkowicie odrzucal wartosci wolnosci i godnosci cztowieka. Jed-
nostka byta catkowicie podporzadkowana spoleczenstwu i panstwu, kto-
remu winna byta catkowite postuszenstwo. W apoteozie wodza — fihrera
ludzie pozbywali si¢ swych praw na rzecz zbiorowos$ci oraz realizacji
»wyzszych celow”. Kazda jednostka, ktéra nie przyczyniata si¢ do roz-
woju faszystowskiego spoteczenstwa — byta w nim zbgdna. Kazdy, kto
sprzeciwiat sie tak funkcjonujagcemu panstwu totalitarnemu (jego celom
i zasadom funkcjonowania) byt eliminowany ze zbiorowos$ci — przewaz-
nie fizycznie.

Pogarde dla godnosci czlowieka wyrazano przede wszystkim po-
przez (wrecz histeryczng) nienawi$¢ do innych ras i narodow, ktore jako
,»gorsze” powinny zosta¢ podporzadkowane rasie wybranej — ,,nadludzi”.
Faszystowski porzadek zaprowadzano poprzez wojng i obozy koncentra-

18 |pidem, s. 27.
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cyjne — ktorych temat poming — nie do wiary, ze ludzie ludziom zgotowa-
li taki los.

Komunizm (w wydaniu sowieckim — ,,socjalizm”) wychodzit z od-
miennych przestanek. Karol Marks postulowat, ze ,,W demokracji nie
cztowiek istnieje dla prawa, lecz prawo istnieje dla czlowieka; prawem
jest tu byt ludzki”®. W imi¢ wolno$ci Marks krytykowal takze warto$ci
tradycyjne. Ogromnym problemem tej doktryny byla jej niespdjnosé
i wielowariantowos¢, a takze (obok tworcow) rzesze ,uczonych”,
uczniow i wyznawcdw rdznej masci.

Na zakrecie dziejow (biorge pod uwage specyficzne miejsce i oko-
licznosci historyczne) jedna z mutacji marksizmu zapoczatkowata totali-
taryzm, ktory w samej Rosji Sowieckiej zaznaczyt si¢ zagtada kilkudzie-
sieciu milionow ludzkich istnien.

Po Il wojnie $wiatowej komunizm zostat narzucony sita panstwom
Europy Srodkowej i Wschodniej. Jego doktryna odrzucata idee praw
natury oraz przyrodzonej godnosci cztowieka. Pozycja jednostki i jej
uprawnienia definiowane byly przez pryzmat panstwa — suwerena, ktore
posiadato wytgczno$¢ do nadawania praw i swobdd obywatelom.

Prawa cztowieka, wyrazajac wolg ,.klasy panujacej”, byly zalezne
od konkretnych uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych, porzadku
ustrojowego i panowania klasowego.

»Na pierwszy plan wysunigte sa tutaj prawa spoteczne, ekonomicz-
ne i kulturalne rozumiane jako materialna gwarancja praw politycznych.
Bez tych pierwszych, drugie sa iluzoryczne. Warunkiem korzystania
Z praw jest wywiagzywanie si¢ ze swych obowiazkéw wobec panstwa
(arbitralnie przez nie okreslanych)”?.

Przestrzeganie prawa wobec swobod obywatelskich i politycznych
oraz tad i porzadek — samowolnie okreslany przez wtadze kierujacy si¢
konkretnymi okoliczno$ciami, stanowity wyrazny element 6wczesnych
konstytucji panstw komunistycznych.

Oficjalnie nie istnial konflikt w relacji obywatel — panstwo, jed-
nostki nie trzeba byto chroni¢ przed naduzyciami wladzy, poniewaz pan-

19 Ibidem, s. 28.
20 |phidem, s. 28-29.
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stwo komunistyczne (w swej istocie) reprezentowalo interes tak pojedyn-
czego cztowieka, jak tez ludu pracujacego jako catosci.

Rzeczywisto$¢ niestety okazata si¢ by¢ inng. Jednostki (a przez to
okreslone grupy spoleczne) trzeba byto chroni¢ przed wtadza — budujaca
swoj autorytet jedynie poprzez indoktrynacje polityczng umacniang
,,Zbrojnym ramieniem partii”?,

Kazda inno$¢ — indywidualnos¢ mysli i czynu, ktéra wykraczata po-
za ramy ,,jedynie stusznego $wiatopogladu” byla bez pardonu wttaczana
w bezwolna, szarg mase (dla ktorej byt ksztattowat Swiadomos$¢, a wiara
byta opium dla Iudu) lub eliminowana.

Podsumowujac komunizm nalezy stwierdzi¢, ze byt on takze peten
zbrodni, terroru i przesladowan.

W ten oto sposéb dotarlisSmy do wspdlczesnosci. Konkludujac
stwierdzi¢ trzeba, iz umigdzynarodowienie problematyki praw cztowieka
i ich ochrony po Il wojnie $wiatowej odzwierciedla¢ bedzie z jednej
strony — tradycyjna, przeobrazona doktryne¢ liberalng, z drugiej za$ —
tragiczne doswiadczenie totalitaryzmu, watki wniesione przez teori¢
marksistowska (np. prawa ekonomiczne i spoteczne — zbiorowe i indywi-
dualne) i inne nurty podejmujace zagadnienia praw cztowieka.

Polecana przeze mnie publikacja prof. R. Kuzniara Prawa czlowie-
ka — prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe obejmuje zakresem
swych tre$ci zagadnienia dotyczace miedzy innymi:

— praw czltowieka w systemie Narodow Zjednoczonych,

— paktow praw cztowieka i innych konwencji,

— systemu Migdzynarodowej Organizacji Pracy,

— regionalnych systemow ochrony praw cztowieka,

— migdzynarodowego prawa humanitarnego i Czerwonego Krzyza,
— roli organizacji pozarzadowych w ochronie praw cztowieka,

— praw cztowieka w stosunkach mi¢dzynarodowych,

— praw czlowieka w polityce zagranicznej oraz wiele innych.

21 Nie potrzeba argumentow, by dostrzec ogromna rolg Kosciota Katolickiego w Polsce
W obronie godnos$ci cztowieka i jego wolnosci.
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Prace uzupetlnia wybdr najwazniejszych dokumentéw miedzynaro-
dowych dotyczacych problemu tytulowego.

Nie bedg, w jaki$ szczegbdlny sposob, polecat tej ksigzki, bowiem
reklamuje si¢ ona sama. Jest niezbedna wszystkim uczacym si¢ i naucza-
jacym problematyki praw cztowieka i ich miedzynarodowej ochrony.
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Robert Spaemann, Podstawowe pojecia moralne, Lublin 2000, ss. 96.

Straz Graniczna od poczatku swojego

istnienia zwrdcita baczng uwage na aspekt Robert Spacmann
etyczny dziatalnosci funkcjonariuszy Strazy PODSTAWOWE
Granicznej. W planie zaje¢ na wszystkich POJECIA
poziomach szkolenia znalazlo si¢ miejsce na MORAILNE

etyke zawodowg. W ramach zaje¢ z etyki
wyktadowcy podejmuja refleksje nad roznymi
zagadnieniami zwigzanymi z dziatalnoscig
stuzbowg funkcjonariuszy. Rozmowy, dys-
kusje na tematy etyczne tylko wtedy przyno-
szg efekt poznawczy i wychowawczy kiedy &
funkcjonariusze posiadajg znajomo$¢ podsta- -+ 2l
wowych poje¢ moralnych.

Znajomo$¢ poje¢ moralnych wynosimy z wychowania w rodzinie,
w szkole oraz z zycia w spoteczenstwie, ktore kieruje si¢ okreslonymi
ideatami i warto$ciami. Czgsto jednak te pojecia sa ,,mato ostre” tzn.
nieprecyzyjne terminologicznie i nie do konca u§wiadomione. Stad tez na
wyktadach z etyki zawodowej trzeba doktadniej ,,przygladac” sie¢ poje-
ciom moralnym, u§wiadomi¢ sobie ich tres¢ i glebie znaczenia.

Na rynku wydawniczym w 2000 r. ukazala si¢ niewielka ksigzeczka
Roberta Spaemanna zatytutowana Podstawowe pojecia moralne, ktora
moze by¢ cenng pomocg w edukacji etycznej funkcjonariuszy. Liczy ona
zaledwie dziewigcdziesiat sze$¢ stron i sktada si¢ z o$Smiu rozdziatow
0 interesujgcych tytutach: 1) Etyka filozoficzna albo: czy dobro i zto sg
wzgledne? (s. 7-18) ; 2); Wychowanie albo: Zasada przyjemnosci a zasa-
da rzeczywistosci (s. 19-29); 3) Ksztaltowanie siebie albo: interes wlasny
1 poczucie wartosci (s. 30-38); 4) Sprawiedliwo$¢ albo: Ja i inni (s. 39-
-51); 5) Przekonania i odpowiedzialnos¢ albo: Czy cel uswigca $rodki?
(s. 52-62); 6) Jednostka albo: Czy zawsze nalezy by¢ postusznym swemu
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sumieniu? (s. 63-73); 7) To, co bezwarunkowe, albo: Co sprawia, ze czyn
jest dobry? (s. 74-84); 8) Spokoj ducha albo: Podstawa wobec tego, cze-
go nie mozemy zmienic (s. 85-94).

Ksigzka napisana jest prostym i wartkim jezykiem. Tres¢ ilustrowa-
na jest opisem postaw i zachowan znanych postaci historycznych i lite-
rackich. Autor nawigzuje do dorobku klasykow filozofii (Platon, Arysto-
teles, Seneka, Kant i inni) nie przyttaczajac czytelnika zawito$ciami sys-
temdéw etycznych tychze filozofow.

Wiele fragmentoéw tej uroczej ksigzeczki stanowi zachete do podje-
cia osobistej refleksji badz stanowi¢ moze punkt wyjscia do ciekawe;j
dyskusji na tematy etyczne.

Inspiracja do glebszego namystu moga stac si¢ ponizsze stwierdze-
nia autora:

,Zy¢ dobrze oznacza najpierw uporzadkowaé¢ swe upodobania we-
dtug wlasciwej miary” (s. 16).

»Jystemy norm moga by¢ nienaturalne w dwojaki sposob: albo
poddaja cztowieka zewngtrznemu sterowaniu, albo wydaja go jego wia-
snej samowoli” (s. 20).

,Nienaturalna jest (...) taka moralno$¢, ktora wydaje nas naszym
chwilowym pragnieniom i nastrojom” (s. 21).

,»Prawda, mdj drogi, nie dostosowuje si¢ do nas; to my musimy si¢
dostosowa¢ do prawdy« (Mattias Caludium do swego syna Johannesa)”
(s. 28).

,»Kto potrafi podporzadkowac sie racji, ktora stoi w sprzecznos$ci
Z jego bezposrednia przyjemnoscia, ten jest zdolny do tego, co nazywa-
my dzialaniem moralnym” (s. 34).

»Wartosci nie odkrywa si¢ przede wszystkim przez dyskusje czy
nauczanie, lecz przez doswiadczenie i praktyke” (s. 34).

,»Czlowiek powinien nauczy¢ si¢ prowadzi¢ swoje zycie i nie po-
zwoli¢ na to, aby to zycie go niosto” (s. 41).

»Sprawiedliwym nazywamy tego, kto w razie konfliktu interesow
patrzy, jakie, a nie czyje interesy wchodza w gre” (s. 42).

»Sumienie jest obecno$cia absolutnej perspektywy w istocie skon-
czonej; zakorzenieniem tej perspektywy w jej strukturze emocjonalnej”
(s. 65).
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»»Mieszka w nas $wiety duch, jako obserwator i straznik dobrych
i ztych czynow« pisat filozof Seneka” (s. 73).

»(...) moralny punkt widzenia nie jest czym$ dodatkowym, dodanym
do wielu r6znych aspektow jakiej§ sprawy, ktore kierujg naszym dziata-
niem. Jest on niczym innym, jak tylko wtasciwym, zgodnym z rzeczywi-
stoscig porzadkiem tych aspektow” (s. 77).

,Ludzie (...) moga co$ zmieni¢ tylko wtedy, gdy najpierw zaakcep-
tuja zastane ramy swego dziatania. Kto tego nie moze lub nie chce, ten
pozostaje dzieckiem. Do zastanych warunkdéw naszego dzialania naleza
nie tylko jego zewnetrzne ramy, lecz takze to, jacy jestesmy, nasza natu-
ra, nasza biografia” (s. 86).

»Przyjmowanie rzeczywisto$ci w spokoju ducha jest (...) warunkiem
tego, by czlowiek mogl zy¢ w przyjazni ze §wiatem, z bliznimi i soba
samym, a wigc warunkiem szczgsliwego zycia i tego, by rzeczywisto$¢
nie zakwestionowata subiektywnego sensu zycia (s. 93).

»Spokdj ducha jest przymiotem ludzi szczesliwych” (s. 93).

Ksigzka R. Spaemanna ukazuje, ze edukacja etyczna moze i powin-
na by¢ fascynujaca przygoda intelektualng odstaniajaca przed stucha-
czem (badz czytelnikiem) nowe, nieuswiadamiane dotad aspekty rzeczy-
wistos$ci.
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W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej odbylo sie
uroczyste zakonczenie szkolenia podstawowego.
Ponad 40-osobowa grupa stuchaczy zakonczyta
5-miesigczny kurs — zgodny z nowym modelem
szkolenia, po ktorym podejmie nauk¢ na kursie
z zakresu szkoty podoficerskiej trwajacej trzy mie-
sigce.

Szkolenie zakonczone zostalo wrgczeniem S$wia-
dectw i wyrdznien.

Absolwenci kursu przyjeli gratulacje z okazji za-
konczenia tego etapu nauki od komendanta szkoty,
na ktérego rece przekazali podzigkowanie za opieke
i poswigcony wysitek dydaktyczny.

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej i Warmin-
sko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej odbyly
si¢ uroczyste obchody Narodowego Swicta Niepod-
legtosci. W uroczysto$ci udzial wzigli m.in. przed-
stawiciele wtadz samorzadowych naszego miasta,
komendanci Policji, Strazy Pozarnej oraz przedsta-
wiciele organizacji kombatanckich i zolnierskich.
Referat okolicznosciowy nt. ,,Odzyskanie niepodle-
gloéci, a problem ksztalttowania si¢ granic II RP”
wyglosil mjr Marek PAPROCKI.

Z okazji $wigta funkcjonariusze Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej i Warminsko-Mazurskiego Od-
dziatu otrzymali z rak komendantéw CS SG i W-M
OSG wyroznienia:



Kalendarium 247

— srebrne 1 bragzowe medale za zashugi dla obron-
nosci kraju,

— nagrody pieni¢zne,

— nagrody rzeczowe.

7.12.2002 W Centrum Szkolenia SG przebywali wychowan-
kowie Domu Dziecka im. Janusza Korczaka w Bar-
toszycach. Funkcjonariusze Centrum przygotowali
im wiele atrakcji. Na poczatku spotkania mtodziez
zwiedzita jednostke i zapoznala si¢ z historig Strazy
Granicznej. Gospodarze zorganizowali pokaz sprze-
tu transportowego, gry i zabawy sportowe oraz
pokaz tresury psa sluzbowego. Najwiecej emocji
jednak wzbudzity zawody strzeleckie.

Centrum Szkolenia SG z dyrekcja Domu Dziecka
wspolpracuje juz od czterech lat. Kontakty te na-
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wigzat ks. kapelan mjr Zbigniew KEPA. Przy okazji
takich spotkan stuchacze Centrum przekazujg zebra-
ne $rodki finansowe na rzecz bartoszyckiego Domu
Dziecka. Spotkanie zakonczyto si¢ wspolnym ogni-
skiem, na ktorym $w. Mikotaj wrgezyt dzieciom
upominki.
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21.12.2002 Po raz czwarty w tym roku odbylo si¢ $lubowanie
najmlodszych funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
bedacych w stuzbie kandydackie;.

Slubowanie od funkcjonariuszy w obecno$ci zapro-
szonych gosci, rodzin i najblizszych, przyjat komen-
dant Centrum Szkolenia pplk Jarostaw Suszek.
Skladajacy $lubowanie przybyli do Centrum
W grudniu i jako mtodsi specjalisci kontroli ruchu
granicznego oraz jako kierowcy skierowani zostana
do Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Gra-
nicznej w celu pelnienia dalszej stuzby.

W uroczystosci udziat wzieli m.in.: konsul general-
ny RP w Kaliningradzie Jarostaw CzuBiNski, konsul
ds. wizowych Grzegorz MARczAk, przedstawiciel
wojewody warminsko-mazurskiego, witadze miasta
i powiatu, przedstawiciele Policji oraz Strazy Pozar-
nej, a takze przedstawiciele Srodkéw masowego
przekazu Federacji Rosyjskiej.
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Po uroczystym S$lubowaniu zaprezentowano baze
szkoleniowo-dydaktyczng Centrum oraz zapoznano
przybytych z obowiazujacym od maja 2002 r. mode-
lem szkolenia.

Prezentacje zakonczyta konferencja komendantow
ketrzynskich jednostek SG i konsula generalnego
RP w Kaliningradzie z dziennikarzami mediéw Fe-
deracji Rosyjskiej, przygotowujacych materialy
informacyjne o zasiegu ogdlnorosyjskim i1 na obszar
Obwodu Kaliningradzkiego.

Uroczysto$¢ zakonczono spotkaniem optatkowym
zaproszonych gosci, kadry kierowniczej Centrum
Szkolenia oraz funkcjonariuszy wyréznionych zto-
zeniem $lubowania na sztandar, ktorym towarzyszyli
ich najblizsi.





