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Od redakcji

Sprzet komputerowy wykorzystywany w Strazy Granicznej ma ula-
wiaé prowadzenie dzialalnosci stuzbowej. O korzysciach i zagfoz’e-
niach plynqcych z komputeryzacyi, pracy w sieciach komputerowych
dowiemy si¢ z art. pt. ,, Cienki klient w Strazy Graniczne;j”.

Transformacja polityczno-spofeczna oraz istniejqce wwarunkowa-
nia w kraju stwarzajq warunki do wystépowania nowych zjawisk prze-
stepezych. Ta sytuacja stawia przed SG nowe wymagania w zakresie
stosowania nowoczesnych technik i unowoczesniania metod pracy m.in.
w analizie kryminalnej. Przyklady ich zastosowania do pracy operacyj-
no-Sledezej praytaczajq autorzy art. pt. ,, Zastosowanie wybranych apli-

kacji arkusza kalkulacyjnego w analizie kryminainej”.

Zjawisko korupcji dotyka wiele Srodowisk, réwniez i Straz Gra-
niczna boryka sie z tym problemem. Jakie Srodki zaradcze nalezaloby
podjac i jaki program zaradczy wdrozy¢é mowi nam autor ari. |, Pro-
gram profilakiyki i prezeciwdziatania zjawisku korupcji w Strazy Gra-
nicznej”,

Zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji to podsiawowe wy-

awanie wszystkich panstw na Swiecie. Naktady sit i Srodkéw sq skoncen-

trowane na ochronie granic RP i UE. W celu skutecznego przeciwdzia-



tania rosnqcej fali terroryzmu organizowane sq w SG szkolenia specja-
listyczne, ktore majq na celu wyeliminowanie tych niepokojqcych zja-
wisk. T@ problematyke obszernie omawiaja pptk SG Marian. Adamowicz
oraz dr Mieczystaw Koziriski w swoich rozwazaniach: , Zagrozenia
w komunikacji a kompetencje funkcjonariuszy SG w zakresie kontroli

r

bezpieczenstwa”, ,, Wybrane elementy bezpieczenstwa”.

Polska na skutek przemian polityczno-gospodarczych z kraju
tranzytowego staje sie krajem docelowym dla obcokrajowcow. Rosng-
ce zjawisko imigracji zarobkowej oraz problemy z lym zwigzane

omawia Sylwia Seweryn w art. pt. ,, Imigracja zarobkowa do Polski”.

Gorqco zachecamy do zapoznania sig z tresciq periodyku oraz

niezmiennie zachecamy do wspélpracy.
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mjr SG Wojciech Marszalek
CS SG w Ketrzynie

,,CIENKI KLIENT” W STRAZY GRANICZNE]

Rozformowanie Wojsk Ochrony Pogranicza i utworzenie Strazy
Granicznej zbiegto si¢ w czasie z coraz wigkszym upowszechnianiem
w naszym kraju komputeréw wykorzystywanych w firmach. Pojawienie
si¢ pierwszych komputerow osobistych (PC) wykorzystywanych gltéwnie
do prac biurowych i finansowo-ksiggowych wptyneto roGwniez na dziatal-
nos¢ Strazy Granicznej, w ktorej coraz czgSciej zaczg¢to wprowadzac
sprzet komputerowy w miejsce starych maszyn do pisania.

Komputeryzacja ta spowodowata trochg zametu i ,,balaganu™ glow-
nie tym, ze wigkszos¢ funkcjonariuszy 1 pracownikodw nie byla przygo-
towana odpowiednio do pracy z komputerem (szczegdlnie maszynistki,
ktore po kilkunastu latach wykonywania pism na maszynach nagle mu-
sialy si¢ przyzwyczai¢ do pisania na komputerze). Po pewnym okresie
czasu wszystko zaczg¢to wracaC¢ powoli do normy. Zaczgto dostrzegac
korzysci ptynace z mozliwo$ci np. szybkiego poprawienia danego pisma
poprzez wprowadzenie zmian do zapisanego dokumentu. Nie kazdy zda-
wat sobie jednak sprawg, jakie niebezpieczenstwa czyhaja na uzytkowni-
kow. Niektorzy kierownicy byli oddaleni kilkaset metréw od budynku
kierownictwa (zwanego popularnie sztabem). Zatem jezeli zachodzita
koniecznos¢ szybkiej poprawy pisma (np. komendant nakazat wykresli¢ 2
stowa), kazdy z kierownikow szukal okazji, aby dokona¢ tej poprawki
,ha miejscu” tzn. w budynku kierownictwa. Poniewaz dany kierownik
mial przy sobie dyskietke, wiec wystarczyto tylko znalez¢ dostep do
komputera i drukarki.

Caly ten system dzialat dobrze dopodki nie zaczgly sig ktopoty z za-
opatrzeniem w materialty eksploatacyjne, gltownie tusze do drukarek
atramentowych. Spowodowato to zwigkszone ,,krazenie” dyskietek po-
mig¢dzy komputerami. Niektore osoby zaczgly jawne pisma przygotowy-
wac 1 drukowac u siebie w domu. Po pewnym czasie to krazenie dyskie-
tek migdzy domem a praca oraz pomigdzy roznymi komputerami w pracy
spowodowalo, ze u wielu uzytkownikow zaczely si¢ uaktywniac¢ rozne



wirusy komputerowe, z poczatku niegrozne, pdzniej jednak powodujace
powazne szkody w postaci uszkodzenia plikéw lub ich wykasowania.
Poniewaz SG nie do wszystkich komputeréw zakupita programy antywi-
rusowe mogace na biezaco monitorowac pliki ,,wchodzace” do kompute-
ra, wigc na porzadku dziennym byla sytuacja kiedy po usunigciu jakiegos
wirusa przez informatyka po kilku dniach pojawiat si¢ on znowu w tym
samym komputerze. Powoli zaczynalo to ,,paralizowac” prace. Wpraw-
dzie niektore stanowiska byly w odpowiedni sposob odizolowane od
pozostatych (oddzielne pomieszczenia, zamki szyfrowe, kraty w oknach
itp.), jednak nie uchronito to przed nicodpowiedzialnym postgpowaniem
uzytkownika, ktory korzystal z dyskietek majacych kontakt z innymi
komputerami w jednostce lub tez z komputerem domowym uzytkownika
(wigkszos¢ wykrytych wirusow pochodzila z internetu 1 zostata ,,przynie-
siona” do firmy przez funkcjonariuszy i pracownikéw z domu).
Tymczasem w SG wprowadzano do uzytku kolejne aplikacje specjali-
styczne np. ZSE, programy finansowo-ksi¢gowe, a takze umozliwiano
dostep do ,,aplikacji zewnetrznych” np. POBYT, PESEL, policyjne bazy
danych itp.

Rézne apele o niekorzystanie ze stuzbowych dyskietek w domu nie
przyniosty spodziewanego efektu a wymagania co do bezpieczenstwa
systemu ciagle rosty. Zdecydowano si¢ zatem na podjecie odpowiednich
krokow w celu zapewnienia bezpieczenstwa najwazniejszym danym
zgromadzonym w jednostkach SG.

W tym celu ,,okablowano” wigkszos¢ jednostek SG, zakupiono od-
powiedni sprzet 1 stworzono profesjonalna sie¢ komputerowa. Wszystkie
,strategiczne” stanowiska komputerowe wyposazono w terminale gra-
ficzne podiaczone do serwera, ktorego administrowanie powierzono in-
formatykowi specjalizujacemu si¢ w sieciach komputerowych. Serwer
ten zabezpieczono doktadnie zarowno pod wzgledem fizycznym (spe-
cjalne pomieszczenie, okna okratowane, drzwi antywlamaniowe z zam-
kami szyfrowymi, oddzielna sie¢ zasilania, klimatyzacja itp.) jak 1 pro-
gramowym (programy antywirusowe, ,,Sciany ognia”, system typu UNIX
itp.). Odizolowano przy tym bazy danych od systemow finansowo-
-ksiggowych (dwa rdézne serwery bez jakiegokolwiek fizycznego pola-
czenia migdzy soba lub stacjami do nich podpigtymi). Uzytkownik, aby
moc pracowac, musial si¢ najpierw zalogowac¢ do systemu (kazdy z uzyt-



kownikow posiada unikalny identyfikator oraz hasto dostepu). Pozwolito
to na wyeliminowanie mozliwosci nie§wiadomego wprowadzenia przez
uzytkownika wirusa przyniesionego np. z domu. Obawy kierownikoéw co
do mozliwosci szybkiego poprawienia pism na miejscu rowniez si¢ nie
potwierdzity, bowiem na swoje konto mozna bylo zalogowa¢ si¢ z do-
wolnego terminala (nie bylo potrzeby wraca¢ do swojego budynku). Do-
datkowa zaleta okazato si¢ przesylanie pism w formie elektronicznej
pomigdzy poszczegdlnymi Wydzialami bez koniecznosci biegania z dys-
kietkami po calym terenie danej jednostki. Dodatkowo zastosowano od-
powiednie urzadzenia szyfrujace przy ,,wyj$ciu na zewnatrz”, co pozZwo-
lito na wymiang danych z innymi jednostkami za pomoca np. taczy dzier-
zawionych lub zwyktych linii telefonicznych. Okazato si¢ rowniez, ze
zastosowanie takich zabezpieczen znacznie podniosto wydajnos¢ osob
obstugujacych komputery. Po pierwsze skonczyto si¢ stuchanie muzyki,
ogladanie filmow przyniesionych z domu na ptytach CD czy granie w gry
komputerowe. Po drugie wykorzystujac system logowania si¢ do syste-
mu mozna w pewien sposob kontrolowac czas pracy przy komputerze.

Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt bezpieczenstwa samych danych
w razie awarii sprzgtu (w koncu to tylko urzadzenie elektroniczne 1 ma
prawo si¢ zepsuc). Ile os6b w SG pracujacych na komputerach robi kopie
zapasowe 1 jak czesto? W wigkszo$ci przypadkow w razie awarii brak
jest mozliwosci odtworzenia utraconych danych. Inaczej sprawa wyglada
w przypadku umieszczenia aplikacji 1 dokumentow stworzonych przez
uzytkownika na serwerze administrowanym przez odpowiednio przygo-
towana osobe dokonujaca, co okreslony czas kopii bezpieczenstwa, ktora
w razie awarii jest uzywana do odzyskania danych.

Opisany powyzej sposob pracy przy wykorzystaniu terminali okre-
slany jest jako technologia ,cienkiego klienta”. Oprocz zwigkszonego
bezpieczenstwa w przetwarzaniu danych technologia ta znacznie wplywa
na obnizenie kosztow uzytkowania systemow komputerowych. Aby jed-
nak zrozumie¢ zasad¢ jej funkcjonowania koniecznym jest wyjasnienie
takich poje¢ jak system komputerowy czy sieci komputerowe.

Systemy komputerowe

System komputerowy mozna zdefiniowa¢ dwojako ze wzgledu na
sposOb podejscia do zagadnienia klasyfikacji.



Od strony sprz¢towej system komputerowy definiujemy jako zbior
pewnych charakterystycznych urzadzen i podzespotéw komputerowych
potaczonych ze soba w logiczna catos¢. Zaliczamy do nich:

s  procesor,
e pamigci,
« urzadzenia wejscia-wyjscia.

Procesor (nazywany tez jednostka centralng — CPU) sklada sig
z jednostki arytmetyczno-logicznej (ALU) odpowiedzialnej za przetwa-
rzanie danych, rejestrow przechowujacych dane w procesorze (we-
wngetrznie), jednostki sterujqcej oraz potqczen, czyli mechanizméw za-
pewniajacych taczno$¢ miedzy powyzszymi sktadnikami. Do systemu
musza by¢ wprowadzane dane oraz wyprowadzane wyniki obliczen. Do
tego celu stuza urzqdzenia wejscia-wyjscia. Poniewaz program nie zaw-
sze jest realizowany sekwencyjnie, zatem w przypadku niektorych opera-
cji musi istnie¢ takie miejsce w komputerze, aby przechowac aktualny
stan rejestrow, rozkazow czy tez wartosci danych, ktore moga by¢ po-
trzebne po zakonczeniu tych operacji. Modut, ktoéry jest za to odpowie-
dzialny nazywamy pamieciq. System komputerowy (w podejsciu sprze-
towym) bardzo czgsto jest mylnie utozsamiany z pojeciem zestawu kom-
puterowego. System komputerowy nalezy rozumie¢ jako pojgcie ogolne,
natomiast zestaw komputerowy jest pojeciem bardziej szczegdétowym
opisujacym system komputerowy zbudowany na bazie konkretnych pod-
zespoldéw np. danego typu lub producenta itp.

System komputerowy mozna rozpatrywac¢ roOwniez od strony uzyt-
kowej. Wowczas sam sprzet komputerowy jest tylko jedna z czterech
czesci skltadowych. W tym podejsciu system rozumiany jest jako zbior
elementéw wzajemnie ze soba powiazanych, oddzialywujacych na siebie
dla osiagniecia okreslonego celu. System komputerowy sktada si¢ z czte-
rech takich elementow, jak:

sprzet,

system operacyjny,

programy uzytkowe,

uzytkownik.
Nawet supernowoczesny sprzet na nic si¢ zda, jezeli nie bedzie moz-
na go uzy¢. W koncu sprzet to tylko podzespoty elektroniczne, przewody
laczace, elementy mocujace itp. Aby to wszystko ze soba wspotdziatato



nie wystarczy jedynie podlaczy¢ napigcie, potrzebny jest jeszcze element
odpowiedzialny za sterowanie catoscia. Elementem tym w przypadku
komputerow jest system operacyjny. Aby jednak mdc wykorzystywac
komputer do konkretnych celow, musimy go wyposazy¢ w odpowiednie
oprogramowanie uzytkowe. Mamy zatem sprzet wysokiej klasy z odpo-
wiednim systemem operacyjnym oraz oprogramowaniem, ale nadal ze-
staw taki jest bezuzyteczny tak dtugo, dopoki jego mozliwosci nie zosta-
na wykorzystane przez uzytkownika. Dopiero cztery wymienione wyzej
elementy tworza system komputerowy.

Warto zwréci¢ uwage, ze w kazdym systemie (nie tylko kompute-
rowym) istotne znaczenie oprocz elementow czysto technicznych peini
czynnik ludzki. Przy rozpatrywaniu np. systemu ratunkowego, przeciw-
pozarowego, antywlamaniowego itp. zawsze jednym z najwazniejszych
elementdéw jest cztowiek jako ten, ktory ma za zadanie reagowac na sytu-
acje alarmowe zglaszane przez sprzet (np. zadziatanie urzadzen sygnali-
zacyjnych, czujek dymu itp.).

Sieci komputerowe

W miar¢ upowszechniania si¢ przetwarzania danych na odlegtosc,
coraz czgscie] elementem srodowisk obliczeniowych stawaly si¢ sieci
komputerowe stanowiace mechanizm umozliwiajacy komunikowanie si¢
komputerow znajdujacych si¢ w roznych miejscach. U poczatkow swego
istnienia sieci komputerowe stanowily integralna czg$¢ zindywidualizo-
wanych rozwiazan obliczeniowych. Wykonanie calego systemu obliczen
powierzano jednemu wykonawcy, gdyz programy dziataly w srodowisku
obstugiwanym przez pojedynczy system operacyjny, ktory z kolei dziatat
jedynie na urzadzeniach okreslonego producenta. Zatem terminale uzyt-
kownikow oraz urzadzenia komunikacyjne, za pomoca ktorych byty one
przytaczane do sieci, sama sie¢ itp. musiaty wchodzi¢ w sktad zintegro-
wanego rozwigzania jednego producenta. Sytuacja ta ulegta zmianie, gdy
pojawity si¢ pierwsze komputery osobiste, co pozwolito na przeniesienie
miejsca wykonywania obliczen z pomieszczenia mieszczacego komputer
gtowny (mainframe) do pomieszczen kazdego z uzytkownikoéw sieci.
Zmiana ta wyznaczata nowy kierunek rozwoju informatyki. Do wytycze-
nia tego kierunku przyczynili si¢ réwniez pracownicy centrum ba-
dawczego firmy Xerox w Palo Alto (PARC), ktorzy szukali sposobu na



usprawnienie udostgpniania danych pomigdzy swoimi inteligentnymi
stacjami roboczymi. Do tej bowiem pory wykorzystywali oni do tego
celu dyskietki, co byto bardzo czasochtonne, dos¢ nieporg¢czne, a co naj-
wazniejsze, czgsto bardzo zawodne. To wilasnie w PARC utworzono
pierwsza sie¢ lokalng. Sie¢ t¢ nazwano Ethernet. Mozliwosci takiego
rozwigzania zostaly szybko dostrzezone 1 wykorzystane na rynku (dzi$
rozwiazanie to jest znane jako Ethernet PARC lub Ethernet I). Standard
ten szybko zostat udoskonalony 1 wprowadzony na rynek pod nazwa DIX
Ethernet dzi$ znany bardziej jako Ethernet II. Autorami tego rozwiaza-
nia, oprocz firmy Xerox, byly rowniez firmy Digital oraz Intel. Firmy te
wspoOlnie ustality ,,standardy” sieciowe oraz zobowiazaty si¢ do ich prze-
strzegania przy produkcji poszczegolnych elementow sktadowych sieci.
Od tej pory budujac sie¢c mozna byto korzysta¢ z elementow roznych
producentéw (oczywiscie pod warunkiem przestrzegania przez danego
producenta standardow sieciowych). Standardy doprowadzily rowniez do
pewnej specjalizacji niektorych firm w produkcji okreslonych urzadzen
lub elementoéw oprogramowania.
Sieci komputerowe rozwingty si¢ w dwoch kierunkach:
o sieci lokalne LAN (Local Area Networks),
o sieci rozlegte WAN (Wide Area Networks).
Siect LAN uzywane sa do laczenia urzadzen znajdujacych sig
w niewielkiej odleglosci (pomieszczenie, budynek, kompleks budynkow,
itp.), natomiast sieci typu WAN stuza do potaczenia ze soba sieci LAN
na znacznych odlegtosciach (oddzialy firmy w réznych miastach, pan-
stwach, polaczenia z innymi firmami w $wiecie itp.). W terminologii
informatycznej spotka¢ si¢ mozna z okresleniem jeszcze jednej kategorii
sieci komputerowych. Sa to sieci miejskie MAN (Metropolitan Area
Networks). Sa one jednak rzadko uzywane, a idea ich stosowania jest
bardzo bliska sieciom typu WAN.
Kazda sie¢ komputerowa sklada si¢ z wielu elementow zarowno
sprzetowych jak 1 programowych.
Do elementow sprzetowych sieci komputerowych zaliczamy:
o Urzqdzenia transmisji — to nosniki uzywane do transportu sygna-
tow przesytanych przez sie¢ do ich miejsc docelowych. Beda to
zatem kable koncentryczne, roznego rodzaju skretki, kable swia-



ttowodowe, a takze tzw. nosniki niematerialne (np. powietrze
przez ktore przesytane sa fale radiowe, swiatto oraz mikrofale).
Urzqdzenia dostgpu — sa odpowiedzialne za formatowanie da-
nych w taki sposéb, aby nadawaty si¢ one do przesytania w sieci,
a nastgpnie umieszczanie ich w sieci oraz odbieranie danych do
nich zaadresowanych. Urzadzeniami dostgpu w sieci LAN sa
karty sieciowe, a w sieciach WAN routery.

Urzqdzenia wzmacniania przesylanych sygnalow — nazywane
popularnie wzmacniakami sa urzadzeniami, ktore odbieraja prze-
sytane sygnaty, wzmacniajq je 1 wysytaja z powrotem do sieci,
przeciwdzialajac w ten sposob zakldceniom (tlumienie, znie-
ksztatcenie) mogacym doprowadzi¢ do utraty danych lub zmiany
ich warto$ci na przypadkowe

Do elementow programowych sieci komputerowych zaliczamy:

Protokoly — okreslaja sposoby komunikowania si¢ urzadzen
W siecl.

Programy poziomu sprzetowego — nazywane takze mikropro-
gramami, programami obstugi lub sterownikami urzqdzen, za-
wieraja cala logike oraz wszystkie dane niezbedne do odpowied-
niego funkcjonowania obstugiwanego urzadzenia np. karty sie-
ciowej. Sterownik to taki mini system operacyjny danego urza-
dzenia.

Oprogramowanie komunikacyjne — steruje komunikacja w sieci.

Wyzej wymienione elementy sprzg¢towe 1 programowe zintegrowane
ze soba utworza sie¢ komputerowg. W zaleznosci od tego jak poszcze-
gblne elementy bedzie sig¢ ze soba laczy¢, mozna uzyska¢ rozne typy i
topologie sieci. Opisujac sie¢ lokalng mozemy wyr6zni¢ dwa charakte-
rystyczne jej atrybuty.

Metoda dostepu do zasobow (typ sieci) — opisuje sposob udo-
stgpniania zasobow przytaczanych do sieci. Jako zasob nalezy
rozumie¢ wszelkiego rodzaju urzadzenia (wraz z ich zawartoscia
— np. komputer z baza danych) dolaczane do sieci. Jezeli dane
urzadzenie moze uzyskac¢ bezposredni dostgp do innych urzadzen
w sieci lub umozliwia innym dostep do siebie, wowczas takie
urzadzenie nazywamy podstawowym. Najczgscie] wystepujacymi
w sieciach komputerowych urzadzeniami podstawowymi sa: ser-



wery (dowolny komputer udostgpniajacy swoje zasoby innym
urzadzeniom przytaczonym do sieci), klienci (dowolny komputer
uzyskujacy dostep do zasoboOw na danym serwerze) oraz drukarki.
Topologia sieci — okresla sposob organizacji okablowania 1 kon-
centratorOw

Do najbardziej rozpowszechnionych typoéw sieci zaliczy¢ mozemy

ponizej wymienione typy.

Sieci rownorzedne (kazdy z kazdym) — kazdy komputer w ta-
kiej sieci moze by¢ jednoczesnie serwerem 1 klientem. W sie-
ciach tego typu nie ma hierarchii, zatem wszystkie komputery sa
w stosunku do siebie rownorzedne. Najczgscie] wykorzystywane
sa wtedy do wymiany plikow pomigdzy indywidualnymi uzyt-
kownikami (np. P2P w internecie). Sa bardzo tanie w eksploata-
cji1, a do ich utworzenia wystarcza proste systemy operacyjne.
Sieci oparte na serwerach (klient — serwer) — udostepniane za-
soby gromadzone sa w specjalnie do tego celu przeznaczonych
komputerach (serwery). W sieciach tego typu wystepuje hierar-
chia. Sa one bardziej bezpieczne niz sieci rownorzedne (bezpie-
czenstwem zarzadza si¢ centralnie — konta uzytkownikow, prawa
dostepu, tworzenie kopii zapasowych, itp.). Klient nie musi po-
siada¢ wiedzy zwiazanej z administrowaniem zasobami, gdyz nie
musi przetwarza¢ zadan innych klientow, co z kolei wplywa na
wigksza wydajnos¢ calej sieci. Ponadto tatwo zmieni¢ jej rozmia-
ry bez zakltocania jej dzialania (skalowalnos¢). Koszt zainstalo-
wania 1 utrzymania takiej sieci jest jednak duzo wigkszy niz dla
sieci rownorzednych. Z tego powodu sieci te sa wykorzystywane
przez duze organizacje, wymagajace zwigkszonego bezpieczen-
stwa 1 bardziej konsekwentnego zarzadzania zasobami przyla-
czonymi do sieci.

Sieci mieszane — sieci bedace mieszanka wyzej wymienionych
typow. Dana organizacja majaca swoja siedzibe w kilku miastach
lub nawet panstwach posiada zasoby, ktére powinny by¢ ogdlno-
dostegpne dla wszystkich uzytkownikow. Zatem zasoby organiza-
cja ta umiesci na serwerze wykorzystujac typ sieci serwerowy
(klient — serwer), natomiast lokalni uzytkownicy, w ramach swo-



logii:

ich grup roboczych, moga migedzy soba wymienia¢ pliki tak, jak
w przypadku sieci rownorzednych.

Sieci lokalne mozemy budowac¢ w oparciu o jedna z czterech topo-

Topologia magistrali — wszystkie podtaczane urzadzenia pola-
czone sa ze soba za pomoca pojedynczego kabla zwanego magi-
stralq. Kabel taki zakonczony jest z obu koncow opornikami
ograniczajacymi (tzw. terminatory), ktoére zapobiegaja odbiciu
sygnatu wystanego przez dany komputer, co mogtoby uniemoz-
liwi¢ wysytanie sygnaldéw pozostalym komputerom przytaczo-
nym do tej sieci. Magistrala taczy wszystkie urzadzenia w sposob
charakterystyczny dla sieci rownorzednej, przy tym nie jest ona
obstugiwana przez zadne urzadzenie zewngtrzne. Powoduje to, iz
magistrala jest rozwiazaniem bardzo prostym 1 niedrogim, jednak
bardzo ograniczonym co do odleglosci 1 skalowalnos$ci sieci.
Z tego wzgledu topologia ta jest stosowana jedynie w przypadku
najmniejszych sieci LAN (uzytek domowy, mate biura).
Topologia pierscienia — kazda stacja robocza posiada dwa pota-
czenia (po jednym do kazdego najblizszego ,,sasiada”). Polacze-
nia takie tworza pierscien. Dane przesytane sa w jednym kierun-
ku. Kazda stacja robocza pobiera wszystkie pakiety i odpowiada
na te, ktore jej dotycza, natomiast pozostate pakiety przesyta da-
lej do nastepnej stacji roboczej. Wada takiej sieci jest to, ze
uszkodzenie pojedynczej stacji roboczej najczgsciej prowadzi do
unieruchomienia calej sieci, gdyz obieg danych nie jest zamknig-
ty (pierscien nie jest kompletny).

Topologia gwiazdy — urzadzenia podlaczone sa w jednym
wspolnym punkcie (koncentrator). Kazde urzadzenie moze uzy-
ska¢ bezposredni 1 niezalezny od innych urzadzen dostep do no-
snika. Topologia gwiazdy stala si¢ dominujaca topologia, wypie-
rajac z rynku powoli topologie magistrali 1 pierscienia. Jest ona
elastyczna, skalowalna i stosunkowo tania. Stata sie tez podstawa
do stworzenia topologii przelaczane;.

Topologia przelaczana — podobnie jak w topologii gwiazdy,
urzadzenia sa podlaczone w jednym wspolnym punkcie, ktory
w tym przypadku jest koncentratorem przelqczajqcym. Kazdy



port oraz urzadzenie do niego podiaczone ma wilasna, dedykowa-
na szerokos¢ pasma. Przesytanie danych (w postaci ramek) od-
bywa si¢ przy pomocy Sciezek przetaczanych (komutowanych)
1 tworzonych tymczasowo mig¢dzy nadawca 1 odbiorca. Proble-
mem dla duzych sieci w tej topologii jest fakt, ze przetaczniki nie
rozrdzniaja rozgloszeniowych transmisji danych, zatem nadmier-
ne natezenie rozglaszania moze niekorzystnie wptyna¢ na wydaj-
nosc¢ sieci LAN.

Przedstawione powyzej topologie sa odpowiednie tylko dla bardzo
matych sieci LAN, gtownie ze wzgledu na bardzo ograniczona ich ska-
lowalnos¢. Dlatego w praktyce wykorzystuje si¢ bardzo czesto tzw. topo-
logie zlozone tworzone poprzez rozszerzenie oraz polaczenie ze soba
podstawowych topologii. Przyktadem moga by¢ tzw. lanicuchy i hierar-
chie. Coraz czg¢sciej, oprocz typu 1 topologii sieci, wazna rol¢ odgrywaja
urzadzenia dofaczane do sieci. Zastosowanie w sieciach inteligentnych
urzadzen koncowych przyczynilo si¢ w znacznym stopniu do rozpo-
wszechnienia otwartego, rozproszonego przetwarzania danych.

Technologia ,,grubego” klienta

W architekturze klient — serwer, jako klient moze wystgpowac stacja
robocza w postaci komputera PC, jak rOwniez w postaci terminala. Przy
zastosowaniu komputera PC jako stacji roboczej wiele zadah wykonuje
si¢ po stronie klienta, a tacznoS$¢ z serwerem potrzebna jest gidwnie do
sciagnigcia okreslonych danych z bazy badz wystania efektow naszych
obliczen, ale same obliczenia sa realizowane przez klienta. W przypadku
zastosowania terminala calos¢ obliczen odbywa si¢ po stronie serwera,
natomiast zadaniem klienta jest wy$wietlenie znakoOw np. na ekranie mo-
nitora oraz przekazanie do serwera znakow z klawiatury, a takze, w przy-
padku terminala graficznego, ruchéw myszki. W zaleznosci od sposobu
przetwarzania zadan architektur¢ klient-serwer mozemy podzieli¢ na:

o  Gruby klient — serwer — 100% przetwarzania danych jest po stro-

nie klienta.

o Aplikacje trojwarstwowe — czgSC przetwarzania jest po stronie
klienta 1 zalezy to od zastosowanych aplikacji. Jako minimum
przyjmuje si¢ przetwarzanie danych przy ich wprowadzaniu 1 wy-
prowadzaniu.



o Cienki klient-serwer — 100% przetwarzania danych w catosci jest
po stronie serwera.

Do niedawna, w wigkszosci przedsigbiorstw, wykorzystywana byta
architektura grubego klienta, gdzie dane firmy sa gromadzone 1 przecho-
wywane na serwerach, natomiast dostgp do tych danych realizowany jest
za pomocg tzw. silnikow bazodanowych (np. MS SQL, Informix, DB2
itp.). Jako stacje robocze najczescie] wystepuja komputery PC z duza
iloscia zainstalowanego oprogramowania na kazdym z nich (np. pakiety
biurowe, programy do grafiki itp.). Okazuje si¢ jednak, iz naktady finan-
sowe, jakie sa ponoszone na utrzymanie takiej architektury, bardzo szyb-
ko rosna. Koszty sa wprost proporcjonalne do liczby eksploatowanych
stanowisk pracy wykorzystujacych komputery PC. Nie kazdy przeciez
uzytkownik stacji roboczej jest informatykiem. Czasami jest to np. ksig-
gowa przeszkolona do obstugi jednego programu z ,,rodziny finansowo-
-kadrowych” 1 nie zawsze potrafi fachowo zabezpieczy¢ dane zgroma-
dzone podczas pracy (pracownicy powinni wykonywac regularnie kopie
zapasowe — o ile w ogole maja taka mozliwos¢, chociaz powoduje to
pewne dodatkowe koszty).

Poza tym, majac w pracy komputer, pracownik, zamiast wykonywac¢
swoje obowiazki, moze podczas pracy stucha¢ muzyki, oglada¢ filmy
przyniesione z domu na ptycie CD lub innym no$niku albo gra¢ w gry
komputerowe. Rozne apele do pracownikow o niekorzystanie ze stuzbo-
wych dyskietek w domu nie przynosza spodziewanego efektu (zawsze
znajdzie si¢ kto$, kto koniecznie musi dokonczy¢ bardzo wazne pismo,
ktore szef ma mie¢ rano na biurku). Zatem dochodzi koszt wyposazenia
kazdego komputera w oprogramowanie antywirusowe, co pozwala na
wyeliminowanie mozliwosci nieswiadomego wprowadzenia przez uzyt-
kownika do systemu wirusa przyniesionego np. z domu lub innego kom-
putera w firmie.

Zatem, tradycyjny sposob udostepniania aplikacji w przedsigbior-
stwach przy wykorzystaniu technologii grubego klienta jest czasochton-
ny, drogi 1 skomplikowany. Administratorzy musza fizycznie instalowac
aplikacje u kazdego uzytkownika (ksiggowa juz tego nie zrobi), zatem
czas wykonania jest zalezny od czasu dotarcia do kazdego PC odpowied-
niego fachowca. Warto jeszcze wspomnie¢ o imponujacym tempie roz-
woju sprzetu, co powoduje bardzo krotki okres ,,starzenia si¢ technolo-



gicznego” sprz¢tu. O ile serwery mozna taczy¢ w tzw. klastry lub zwigk-
sza¢ ich liczb¢ w celu podniesienia wydajnosci, to w przypadku dwu lub
trzyletnich komputeréw PC nalezy z nich zrezygnowac¢ 1 w ich miejsce
wstawi¢ nowe. Jak zatem widac, istnieje wiele przestanek, aby dokonac
zmian, w kierunku zmniejszenia kosztow uzytkowania systemoéw kompu-
terowych w przedsigbiorstwie.
Cechy pozytywne technologii Gruby klient — serwer:
o mozliwo$¢ tworzenia 1 odtwarzania multimediow,
o niski koszt zakupu,
o powszechno$¢ (duza dostepnos¢) oprogramowania i sprzetu,
o mozliwo$¢ pracy samodzielnej bez wykorzystania serwera,
o dobrze opracowane narzedzia do tworzenia aplikacji tego typu,
a takze duza liczba przeszkolonych w tym zakresie programi-
Stow,
o uzytkownik moze tworzy¢ wlasne aplikacje bez uwzgledniania
otoczenia.
Cechy negatywne technologii gruby klient — serwer-:
o duze koszty utrzymania,
o szybka dewaluacja sprzgtu,
o utrudniona administracja systemu,
o duza podatno$¢ na awarie.

Technologia ,,cienkiego” klienta

Alternatywa ekonomiczna dla przedsigbiorstw jest wdrozenie archi-
tektury cienkiego klienta. Okazuje si¢ jednak, ze nazwa cienki klient jest
stosowana dla wielu produktow, ktore niejednokrotnie zasadniczo rdznia
si¢ migdzy soba, jezeli rozpatrywac ich wiasciwosci techniczne. W zasa-
dzie w 100% cienkim klientem jest klasyczny terminal (znakowy lub
graficzny). Jego zadaniem jest wylacznie wyswietlania znakéw np. na
monitorze oraz przekazywanie do serwera informacji o nacisnigtym zna-
ku na klawiaturze lub ruchach myszy. Z zalozenia, cienki klient nie reali-
zuje lokalnie zadnych innych zadan, niz wymienione wyzej, z tego tez
wzgledu terminal nie jest wyposazany w zadne oprogramowanie, ktore
by umozliwiato cokolwiek ponad komunikacj¢ z serwerem. Mozna zatem
powiedzie¢, ze z architektura cienkiego klienta mamy do czynienia
w systemach komputerowych, w ktorych po stronie uzytkownika (stacji



roboczej zwanej klientem) nie zachodzi zaden proces przetwarzania da-
nych. Aplikacja kliencka stuzy tylko do obstugi komunikacji z serwerem
oraz graficznego prezentowania danych (np. na monitorze). Do pracy
w takiej architekturze stworzono specjalne terminale, ktorych uzywa sig
zamiast tradycyjnych komputerow PC. Podstawowa cecha takich termi-
nali jest to, ze sktadaja si¢ praktycznie tylko z monitora, klawiatury 1 u-
rzadzenia stuzacego do podtaczenia do serwera. Terminale te w literatu-
rze bardzo czesto okresla si¢ terminem kornicowka. Niestety wielu produ-
centow dodaje do swoich koncowek czgsto wiele zb¢dnych aplikacji (do-
datkowe protokoty tzw. lokalni klienci np. zegar, kalkulator itp., czy na-
wet przegladarke stron WWW) chcac uatrakcyjni¢ wtasna oferte. Doda-
nie tych aplikacji powoduje zwigkszenie atrakcyjnosci terminala, ktory
staje si¢ przez to drozszy i1 daje wigksza szans¢ na pozyskanie klienta,
ktory najczesciej nie jest specjalista w tej dziedzinie. Dlatego tez, niekto-
re koncoéwki zaczynaja odbiega¢ swoimi cechami od typowego prostego
terminala. Powstaje zatem pytanie: jakie cechy powinny charakteryzowac
cienkiego klienta, aby jego uzytkowanie byto jak najbardziej ekonomi-
czne?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy przeanalizowac tak zwany
Calkowity koszt posiadania' zwany TCO (Total Costs of Ownership).
W TCO mozemy wyr6zni¢ dwie grupy ponoszonych kosztow:

o koszty jawne,

o koszty ukryte.

Do kosztow jawnych zaliczamy:

o inwestycje pierwotnq, czyli koszty ponoszone na zakup nowego
sprzetu 1 oprogramowania, a takze koszty rozbudowy sprzgtu juz
istniejacego wraz z uaktualnieniem wersji posiadanego oprogra-
mowania,

o szkolenia.

Jako koszty ukryte wyrdzniamy:

e wsparcie techniczne, w tym funkcjonowanie systemu pomocy
technicznej 1 serwisu,

' TCO bywa tez nazywane calkowitym kosztem utrzymania systemu informatycznego.



o administracja, czyli koszty zwiazane z instalacja 1 konfiguracja
aplikacji na stacjach roboczych, tworzenie kopii zapasowych
oraz ochrona antywirusowa,

e utrzymanie i rozbudowa sieci,

o koszty zwiqzane z uzytkownikiem koncowym — nieplanowane
przerwy w pracy 1 samodzielne proby rozwigzania problemow,
jakie wystapily na stacji roboczej danego uzytkownika lub jego
wspotpracownika, nieautoryzowany dostgp, utrata danych lub
dopuszczenie do systemu wirusow komputerowych.

Czy rzeczywiscie zastosowanie technologii cienkiego klienta po-
zwala znacznie obnizy¢ koszty TCO? Przyjrzyjmy si¢ blizej poszczegol-
nym kosztom.

Inwestycja pierwotna — zakup sprzetu, jezeli chodzi o serwery, jest
zblizony finansowo do innych architektur. Inaczej ma si¢ sprawa ze stacja
robocza. W systemie sktadajacym si¢ np. z 200 terminali jesli uda nam
si¢ zaoszczedzi¢c 100 zt przy zakupie kazdej pojedynczej koncowki
(oczywiscie w poréwnaniu do ceny komputera PC), to mozemy uzyskac
dodatkowe srodki (20 000 zl) pozwalajace na zakup prostego serwera.
Cena terminala bedzie zawsze nizsza od komputera PC, gdyz terminal nie
jest wyposazany w dodatkowy sprzet typu dysk twardy, stacja dyskietek,
napedy CD 1 DVD, silny procesor itp. Pamig¢tac¢ nalezy, aby poréwnywac
sprzet tej samej klasy tzn. terminal produkowany przez ,,markowa” firme
w oparciu o podzespoly o wysokiej klasie niezawodnosci z komputerem
PC wyprodukowanym na podobnych zasadach, a nie z komputerem zbu-
dowanym z tanich, ale tez bardzo zawodnych elementow. W ramach
inwestycji pierwotnej ponosimy réwniez koszty zakupu oprogramowania.
Koszt zakupu np. 100 egz. danego oprogramowania jest o wiele wyzszy
niz 100 licencji tego samego oprogramowania w wersji sieciowe;.

Wsparcie techniczne — koszty, ktore bardzo powaznie wptywaja na
wielko$¢ TCO. Porownanie niezawodnosci terminali 1 komputerow PC
jednoznacznie wskazuje na przewage tych pierwszych. Mimo i1z techno-
logia informatyczna tak daleko si¢ rozwingta, ze wspotczesne PC-ty cha-
rakteryzuja si¢ bardzo niska awaryjnoScia ze strony sprzgtu, to jednak
nadal wysoka jest tzw. awaryjno$¢ programowa. Wynika to gtownie z fi-
lozofii budowy oprogramowania, ktora zaktada bardzo duze mozliwosci
samodzielnego, indywidualnego konfigurowania systemu przez uzyt-



kownika — jest to wrecz niezbedne w przypadku komputera osobistego
wykorzystywanego w domu, gdzie kazdy instaluje sobie tylko te sktadni-
ki systemu, ktore jego zdaniem sa mu najbardzie; przydatne. Jednak
w przedsigbiorstwie ta cecha jest ogromna wada sprawiajaca klopoty
w utrzymaniu ciagtosci pracy systemu. Jezeli co§ mozna ustawic ,,po
swojemu”, to zawsze musi si¢ znalez¢ taki uzytkownik, ktory bedzie
probowat sprawdzi¢ swoje umiejg¢tnosci w konfigurowaniu systemu ope-
racyjnego, jaki zostal zainstalowany na jego komputerze. Moze to do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej interweniowac bedzie musiat administra-
tor w celu przywrécenia odpowiednich ustawien w konfiguracji systemu
danego komputera (takze ustawien w programach uzytkowych), tak aby
znowu mogt on pracowac poprawnie w sieci. Niestety, czasami jedyna
mozliwoscia okazuje si¢ ponowna instalacja systemu 1 oprogramowania
uzytkowego, co oczywiscie wymaga czasu (stacja dla przedsigbiorstwa
jest w tym czasie nieproduktywna). Tego typu problemy praktycznie nie
dotycza przedsigbiorstw, ktore wykorzystuja terminale jako stacje robo-
cze. Uzytkownik wykorzystuje oprogramowanie pracujace na serwerze,
zatem moze modyfikowac¢ ustawienia na tyle, na ile mu na to pozwoli
administrator.

Biorac pod uwage awaryjnos¢ sprzetu nawet gdybysmy przyjeli, ze
komputer PC 1 terminal maja to samo prawdopodobienstwo uszkodzenia,
to czas, w jakim serwis przywroci nasze stanowisko do pracy, jest
w przypadku terminala duzo krotszy (zatem czas przestoju duzo mniej-
szy, a co za tym idzie mniejsze TCO).

W przypadku awarii stacji roboczej opartej na komputerze PC np.
uszkodzenie dysku twardego, oprocz fizycznego ,,postawienia na biurku”
nowego PC-ta (lub wymianie dysku na nowy) musimy ponownie zainsta-
lowac¢ system operacyjny wraz ze wszystkimi sterownikami poszczegol-
nych urzadzen, dostosowac¢ ustawienia tego systemu do danego uzytkow-
nika oraz zainstalowac i skonfigurowaé oprogramowanie uzytkowe. Na
koniec nalezy skopiowac na dysk pliki stworzone przez uzytkownika (np.
pliki tekstowe, prezentacje, wykresy itp.), o ile istnieje mozliwos¢ ich
odzyskania (znowu pytanie o to, ilu uzytkownikéw wykonuje kopie zapa-
sowe swoich plikow na zewngtrznych nosnikach danych?). Niestety, taka
operacja moze trwa¢ nawet kilka godzin (stacja jest znowu nieproduk-
tywna), a nasze koszty oprocz serwisu nalezaloby powigkszy¢ w tym



przypadku o wysokoS¢ strat, jakie ponosi przedsigbiorstwo na skutek
wylaczenia stacji z uzytku.

Jezeli awarii ulegnie terminal, to czas przywrocenia stacji roboczej
do pracy musi by¢ relatywnie krotki. Wystarczy jedynie, po zainstalowa-
niu nowego terminala, przywroci¢ jego komunikacj¢ z serwerem. Ponie-
waz oprogramowanie, z ktorego korzysta uzytkownik, jest uruchamiane
na serwerze, wigc ewentualna awaria koncowki nie spowoduje koniecz-
nosci jego ponownego instalowania. Bardzo wazna rzecza w tym przy-
padku jest fakt, iz do usunigcia awarii terminala nie jest wymagany spe-
cjalista wysokiej klasy. Wystarczy wczesniej zorganizowac krotkie prze-
szkolenie dowolnego pracownika (nawet nie bedacego informatykiem),
w jaki sposob potaczy¢ poszczegolne kable 1 jak skonfigurowaé koncow-
ke (np. kolejne czynnosci do wykonania opisane na kartce papieru). Pro-
gram stuzacy do konfigurowania koncowki jest z reguly jasny 1 przejrzy-
sty, a do tego czasami rowniez komunikuje si¢ z uzytkownikiem w jezy-
ku polskim.

Administracja — mozemy wyrozni¢ dwa sktadniki tego kosztu:
administrowanie stacjami roboczymi i administrowanie serwerami’.
Gdyby administracja nie byla potrzebna, wowczas koszty bylyby naj-
mniejsze. Nie mozna tego osiagna¢ w 100%, ale mozna znacznie si¢ do
tej granicy zblizy¢. Koszt administrowania serwerami jest w zasadzie
porownywalny we wszystkich rozwiazaniach typu klient — serwer. Istot-
na réznica kosztow pomiedzy grubym a cienkim klientem uwidacznia si¢
w administrowaniu stacjami roboczymi.

W przypadku zastosowania komputeréw PC koszty sa bardzo duze,
zwlaszcza gdy stacje robocze sa rozmieszczone na bardzo duzym obsza-
rze (dochodzi tu czas dotarcia specjalisty do miejsca, w ktorym nastapita
awaria). W kazdym komputerze nalezy zainstalowac 1 odpowiednio skon-
figurowac system operacyjny i oprogramowanie uzytkowe. W przypadku
awarli konieczna jest wizyta specjalisty (np. administratora). Powstaje
roOwniez problem bezpieczenstwa danych zgromadzonych na danej stacji
klienckiej zar6wno pod wzgledem ochrony przed wirusami komputero-

? Podziat na administrowanie stacjami roboczymi i serwerami zostat wymyslony i przyje-
ty przeze mnie w celu zobrazowania podstawowych réznic miedzy technologiami gru-
bego i cienkiego klienta.



wymi (uaktualnianie bazy wirusoOw na kazdej maszynie), jak 1 tworzenia
kopii zapasowych plikéw wygenerowanych przez dana stacj¢ kliencka.

Zupehie inaczej rzecz si¢ przedstawia, gdy jako stacje robocze wy-
korzystamy terminale. Administrowanie takimi koncéwkami sprowadza
si¢ do tego, aby wszystkie terminale byly identyczne, w tym sensie, ze sa
pozbawione jakichkolwiek osobistych ustawien danego uzytkownika.
Wszelkie pliki konfiguracyjne, ktorych zadaniem jest stworzenie odpo-
wiednich srodowisk pracy dla danego uzytkownika, powinny znajdowac
si¢ na serwerze, natomiast w terminalu powinny znalez¢ si¢ tylko 1 wy-
tacznie ustawienia sposobu jego komunikacji z serwerem. W ten sposéb
rol¢ administratora ogranicza si¢ praktycznie tylko do zadan wykonywa-
nych na serwerze. Nawet tak kosztowna i1 czasochtonna, w przypadku
komputeréw PC, operacja jak uaktualnienie oprogramowania w przypad-
ku terminali przebiega szybko i nie wymaga dodatkowych naktadéw np.
na dojazd specjalisty do okreslonego uzytkownika. Dzieje si¢ tak dlatego,
1z wszystkie uaktualnienia administrator dokonuje centralnie na serwerze.
Dzigki temu mozemy zmiang np. pakietu biurowego na nowsza jego wer-
sj¢ przeprowadzi¢ dla 200 uzytkownikow w ciagu kilkunastu minut przy
pomocy jednej osoby (administratora).

Gdyby takie samo uaktualnienie przeprowadzi¢ na stacjach robo-
czych opartych o PC-ty to jedna osoba musiataby fizycznie dojecha¢ do
200 uzytkownikow 1 u kazdego z nich spedzi¢ kilkanascie minut, co w
sumie trwatoby bardzo dlugo, tym bardziej, ze uzytkownicy moga by¢
zlokalizowani w r6znych miastach. Zatem koszty administrowania stacja
robocza oparta na terminalach sa nieomal pomijalne. Nawet w przypadku
awarii terminala nie jest potrzebny specjalista, gdyz jak wczesniej wspo-
mniano, zainstalowac 1 skonfigurowa¢ nowa koncoéwke po krotkim prze-
szkoleniu moze niemal kazdy pracownik (np. postgpujac wedlug wska-
zowek udzielanych mu przez telefon). Dodatkowo, administrator moze
zgromadzi¢ u siebie baze danych z ustawieniami poszczegdlnych konco-
wek. Wowczas w razie awarii moze zapasowy egzemplarz terminala
skonfigurowac¢ u siebie jeszcze przed wysytka do danego uzytkownika
tak, aby po dotarciu na miejsce, rozpakowaniu 1 wilaczeniu terminala
uzytkownik mégt od razu rozpoczaé pracg. Pozbawienie terminali osobi-
stych ustawien ma jeszcze jedna istotng zaletg. Kazdy pracownik zareje-
strowany w systemie moze w dowolnej chwili wykorzysta¢ kazda do-



stegpna koncowke, gdyz nie ma znaczenia, z ktorej stacji roboczej zalogu-
je sig¢ on do systemu. Zawsze uzyska swoje wtasne srodowisko pracy.

Administrowanie centralne z serwera podnosi rOwniez poziom bez-
pieczenstwa danych. Przede wszystkim, wszystkie dane 1 programy uzy-
wane w systemie znajduja si¢ na serwerze, ktory jest najczesciej umiesz-
czony w odpowiednim pomieszczeniu, chroniacym przed dostgpem 0sob
trzecich, jest obstlugiwany przez specjalistow wysokiej klasy, ktorzy sa
specjalnie przygotowani do tego rodzaju pracy. To zapewnia fachowos¢,
jezeli chodzi o wykonywanie kopii bezpieczenstwa, uaktualnianie bazy
wirusoOw dla programéw antywirusowych, kontrolowanie zgodno$ci wer-
sji zainstalowanego oprogramowania itp.

Utrzymanie i rozbudowa sieci — koszt mocno odczuwalny tylko
w pierwszym okresie, czyli w przypadku budowy sieci’ (wiercenie, ku-
cie, tynkowanie, malowanie, montaz specjalnych korytek, w ktérych beda
umieszczane kable, itp.). Praktycznie raz zbudowana sie¢ shluzy¢ nam
moze przez wiele lat, a koszty zwiazane z jej utrzymaniem sa niewielkie.
Sprowadzaja si¢ gtownie do wymiany uszkodzonych gniazd, wtyczek,
koncowek kabli, wzmacniaczy itp.

Koszty zwigzane z uzytkownikiem koncowym — w przypadku
wykorzystania PC-tow koszt ten moze znacznie wplywac na koszty zwia-
zane z administracja a nawet 1 serwisem. Wiaze si¢ to z proba samodziel-
nego rozwigzania przez uzytkownika problemu z systemem operacyjnym
(niebezpieczenstwo ,,namieszania” w systemie, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do koniecznosci ponownej instalacji systemu 1 calego opro-
gramowania danej stacji roboczej), a takze ryzykiem wprowadzenia do
systemu (nawet nieswiadomie) wirusa przyniesionego np. z domu na
dyskietce. Poza tym moze wystapi¢ strata produktywnosci pracownika
wskutek przestoju w pracy z winy systemu (awaria komputera, awaria
sieci itp.) lub z winy pracownika (gry komputerowe, ogladanie filméw
z ptyty przyniesionej z domu, stuchanie muzyki itp.). Nieodpowiedzial-
nos¢ pracownika instalujacego na swojej stacji nielegalne oprogramowa-
nie (np. gry komputerowe) moze narazi¢ przedsigbiorstwo na powazne
wydatki zwigzane z karami finansowymi za uzywanie oprogramowania

3 Sie¢ w tym przypadku nalezy rozumie¢ jako medium transmisyjne (kable, §wiattowody,
wtyczki, gniazda, wzmacniacze itp.) bez urzadzen wiaczanych do tej sieci (komputery,
serwery, drukarki itp.).



bez odpowiedniej licencji. Zastosowanie terminali znacznie redukuje
wplyw tego kosztu na inne koszty wchodzace w sktad TCO. Pracownik
w takim przypadku jest nieproduktywny wskutek przestoju spowodowa-
nego awarig koncowki, sieci, serwera itp. lub czasu, jaki przeznaczyt na
probe rozwiazania problemow, ktore wystapity np. w komputerze wspot-
pracownika pracujacego na oddzielnym sprzecie nie podiaczonym do
sieci. Powaznym problemem jest rowniez ryzyko zwiazane z nie autory-
zowanym dostepem. Jak wczesniej wspomniano, gdy wszystkie koncow-
ki w systemie nie sa spersonalizowane, to nie ma znaczenia, z ktorego
urzadzenia uzytkownik si¢ loguje. Zatem, jesli pracownik dopusci (nawet
nie zdajac sobie z tego sprawy) do tego, aby inna osoba podejrzata jego
hasto, bowiem ta osoba moze probowac¢ podszywac si¢ pod pracownika
wykorzystujac do tego inna koncowke. Jesli jej sie to uda, to moze on
narazi¢ firm¢ na duze straty.

Jak zatem wida¢ z powyzszego porownania, Calkowity koszt po-
siadania (TCO) w przypadku systemOéw opartych o technologi¢ cienkie-
go klienta jest duzo mniejszy niz przy zastosowaniu technologii grubego
klienta. Poza tym TCO w cienkim kliencie jest najmniejsze, gdy jako
stacji roboczych uzyjemy klasycznych terminali pozbawionych jakiego-
kolwiek oprogramowania 1 ustawien osobistych uzytkownika. Do tego
nalezy doda¢ niski pobor pradu, duza niezawodnos$¢ 1 bezpieczenstwo
oraz mobilne stanowisko pracy. Wszystko to sprawia, ze firmy coraz
czescie] zaczynaja wprowadzaé u siebie systemy oparte o technologie
cienkiego klienta.

Do cech pozytywnych technologii cienki klient — serwer zaliczy¢ mozna:

o ograniczenie administracji;

o szybkie wprowadzanie nowych aplikacji lub ich uaktualnien
dzieki centralnemu zarzadzaniu;

o prostsza instalacja 1 administracja poniewaz, wigkszo$¢ kodu re-
zyduje na serwerze;

o wigksza stabilnos$¢ systemu;

o mozliwo$¢ nadawania praw dostgpu do zasobow serwera dla po-
szczegOlnych pracownikow;

« mniej danych przesytanych przez sie¢, a co za tym idzie, mniej-
sze jej obciazenie;

« logika aplikacji jest umieszczona na serwerze;



« implementacja logiki aplikacji moze by¢ zrealizowana za pomoca
zdalnego wywotania procedur, obiektow rozproszonych lub pro-
cedur wbudowanych w serwer bazy danych;

o mobilne stanowisko pracy.

Do cech negatywnych technologii cienkiego klienta — serwer zaliczy¢

mozemy z kolei:

o wysoki koszt serwerow,

o konieczno$¢ utrzymania sieci na wysokim poziomie,

o brak lub ograniczenia multimediow,

o brak mozliwosci pracy autonomicznej w przypadku problemoéw
z siecig lub serwerem,

o koniecznos¢ przeprowadzenia szkolen dla pracownikow z nowe;j
technologii.

Technologia cienkiego klienta jest w tej chwili najbardziej dynamicz-
nie rozwijajacym si¢ elementem technologii klient — serwer. W duzym
stopniu, do takiej sytuacji przyczynito si¢ opracowanie i upowszechnienie
serwisow WWW. Rowniez w Strazy Granicznej coraz czgsciej spotkac
mozemy stanowiska do pracy z odpowiednim oprogramowaniem, gdzie
urzadzeniem koncowym, na ktorym pracuje dany uzytkownik, jest termi-
nal. Nalezy si¢ spodziewac¢ tendencji wzrostowej tego typu rozwiazania.
Ze wzgledu na ekonomi¢ uzytkowania 1 bezpieczenstwo przechowywa-
nych danych zasadnym byloby, aby docelowo wigkszos¢ stanowisk w SG
do elektronicznego przetwarzania informacji byta oparta na terminalach.

Z drugiej strony nalezy zadbac¢, aby na tych terminalach pracowali
odpowiednio dobrani i1 przeszkoleni uzytkownicy. W catlym systemie
bezpieczenstwa najstabszym ogniwem jest zawsze cztowiek. Dlatego du-
za wage nalezy zwraca¢ na odpowiednie wyszkolenie 1 przygotowanie
pracownika lub funkcjonariusza do pracy ze sprzg¢tem komputerowym.
Na nic si¢ zda najnowszy sprzet zabezpieczajacy, szyfrujacy itp. jezeli
uzytkownik pozwoli, aby nieuprawniona osoba fizycznie dostata sig
w poblize jego terminala 1 np. wpigta swoje urzadzenie migedzy klawiatu-
re a terminal (ta transmisja nie jest szyfrowana), podejrzata hasto itp.
Zatem oprocz odpowiedniego szkolenia nalezy stosowaé odpowiednie
kryteria doboru pracownikéw 1 funkcjonariuszy do pracy na stanowi-
skach wyposazonych w sprzgt komputerowy niezaleznie od tego czy
bedzie to terminal, czy ,,samodzielny” komputer.
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AKUMULATORY — FAKTY I MITY

Przedmiotem niniejszych rozwazan sa akumulatory jako odwracalne
chemiczne zrodta napigcia, ktore wykorzystujemy do zasilania wszelkie-
go rodzaju urzadzen elektrycznych 1 elektronicznych. Wiedza ta, mam
nadziejg, przyda si¢ nam w na-
szej pracy zawodowej 1 w zyciu KBk lmhos
prywatnym podczas korzystania Koricowka ogniwa dodatniego
z najnowszych osiggniec¢ tech- :
niki. Chciatlbym tez ,,rozprawic
si¢” z blednymi opiniami doty-
czacymi eksploatacji akumula-
torow zasadowych, na temat
ktorych krazy najwigcej mitow.
Na poczatku troche teorii. Aku-
mulator, to urzadzenie do maga- ]
zynowania energii. W fazie fa- e dodnis
dowania jest przetwornica ener- Plyta ujemna
gii — gromadzi energig, ktora
nast¢pnie oddaje w fazie roztadowywania odbiornikowi (np. latarce).
W zaleznosci od rodzaju magazynowanej energii rozrozniamy m.in. aku-
mulatory: bezwladnosciowe, cieplne, hydrauliczne, pneumatyczne 1 najczg-
sciej stosowane akumulatory elektryczne. Akumulatory taczy si¢ szere-
gowo w baterie, by uzyska¢ wyzsze napigcie znamionowe. W najczest-
szym uzyciu sa akumulatory kwasowe (olowiowe) 1 zasadowe (niklowo-
zelazowe, srebrowo-cynkowe, niklowo-kadmowe, litowo-jonowe). Stosu-
je si¢ je m.in. do zasilania przenosnej aparatury ro6znego typu (np. pomia-
rowej), silnikow napedzajacych wozki elektryczne oraz urzadzen elek-
trycznych 1 elektronicznych w pojazdach.




Bateria, to zesp6t identycznych lub podobnych elementow technicz-
nych: urzadzen, przyrzadow, zrddel energii itp. potaczonych w jeden
uktad 1 pracujacych jako calo$¢. Dzieki zsumowania efektow dziatania
swych czesci sktadowych pozwala zwigkszy¢ moc, temperature, wydaj-
nos¢, warto$¢ napigcia elektrycznego (np. bateria grzewcza, bateria kok-
sownicza, bateria akumulatorowa) lub uzyska¢ inne efekty niemozliwe
albo trudne do osiagnigcia w urzadzeniach izolowanych (np. bateria wo-
dociagowa, czyli zespot dwoch kurkow w jednym korpusie — umozliwia
mieszanie si¢ zimnej 1 goracej wody w jednym strumieniu).
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Potencjat standardowy, standardowy potencjat pdlogniwa, to sita
elektromotoryczna ogniwa zestawionego z danego potogniwa, zawieraja-
cego jony o jednostkowej aktywnosci oraz standardowej elektrody wodo-
rowej. Stabelaryzowane potencjaty standardowe umozliwiaja obliczenie
sity elektromotorycznej dowolnego ogniwa elektrochemicznego oraz
powinowactwa chemicznego reakcji, ktora w nim zachodzi.



Sita elektromotoryczna ogniwa, SEM, to rdznica potencjatow dwoch
potogniw otwartego ogniwa elektrochemicznego (przez ogniwo nie ply-
nie prad, znajduje si¢ ono w stanie rownowagi). Zrodtem SEM sa reakcje
przebiegajace w potogniwach (ich suma nosi nazwe reakcji ogniwa).
SEM zalezy od aktywnoS$ci jonowej skladnikow potogniw, temperatury
1 ci$nienia. Moze by¢ wyliczona z rownania Nernsta:

c_po RT, a,apy...
nF  alag..

gdzie:

E° — standardowa SEM ogniwa réwna roznicy potencjatow standar-

dowych potogniwa prawego 1 lewego,

R — stala gazowa,

T — temperatura bezwzgledna,

n — liczba elektronow wymienianych podczas jednego stechiome-

trycznego przebiegu reakcji ogniwa,

F — stata Faradaya (elektroliza),

ar, ay — aktywnosci produktow,

aa, ag — aktywnosci substratow,

I, m, a, b — wyktadniki potggowe rowne wspdlczynnikom stechiome-

trycznym w rOwnaniu reakcji ogniwa.

Znak SEM jest dodatni, gdy zapis reakcji ogniwa (a wigc 1 schematu
ogniwa) odpowiada jej samorzutnemu przebiegowi.

Aby dokonywa¢ pomiarow roznic potencjatow dwoch potogniw jest
konieczne wyznaczenie punktu odniesienia. Takim punktem jest SPW.
Potogniwo wodorowe nosi nazwe standardowego, gdy:

. stezenie jondow wodorowych wynosi 1mol/dm’,

« ci$nienie wodoru réwne jest 1013 hPa. Potogniwu o takich wta-
sciwosciach przypisuje si¢ potencjal rowny zeru w kazdej tempe-
raturze.

W  poélogniwie powstaje rownowaga chemiczna w postaci
H,(g)<=>2H++2e-.



Co to jest anoda?

l.

W ogniwie galwanicznym to elektroda pobierajaca elektrony z obsza-
ru migdzyelektrodowego; zachodzi na niej reakcja utleniania; jest
elektroda ujemna.

W przyrzadzie elektronicznym (np. lampie elektronowej, tranzysto-
rze) lub elektrycznym (np. elektrolizerze) to elektroda odprowadzaja-
ca ujemne nos$niki pradu z obszaru miedzyelektrodowego; potaczona
z dodatnim biegunem zewngtrznego zrddia pradu jest elektroda do-
datnia.

Co to jest katoda?

l.

W ogniwie galwanicznym to elektroda oddajaca elektrony do obszaru
migdzyelektrodowego; zachodzi na niej proces redukcji; jest elektro-
da dodatnia.

W przyrzadzie elektronicznym (np. lampie elektronowej, tranzysto-

rze) lub elektrycznym (np. elektrolizerze) to elektroda doprowadzaja-

ca ujemne nosniki pradu do obszaru miedzyelektrodowego; potaczo-
na z uyjemnym biegunem zewngtrznego zrodta pradu — jest elektroda
ujemna.

Generalnie akumulatory mozemy podzieli¢:

Ze wzgledu na zastosowany elektrolit:

« Akumulatory kwasowe — elektrolit to rozcienczony kwas (najcze-
sciej kwas siarkowy).

« Akumulatory zasadowe — elektrolit to rozcienczona zasada (naj-
czesciej sodowa lub potasowa).

Ze wzgledu na material elektrod:

« Otowiowe (inaczej kwasowe) (+)PbO,/PbSO,, (-)Pb/PbSO,, elek-
trolit H2SO4; najstarsze (wynalazt je Plante w 1859 r.), a jedno-
czesnie najczesciej stosowane akumulatory np. w samochodach.
Nadmierne roztadowanie 1 przechowywanie stabo natladowanych
powoduje tworzenie si¢ trudno rozpuszczalnych krysztalow Pb-
SO,. Elektrody z otowiu, z dodatkami polepszajacymi wytrzyma-
tos¢ mechaniczna: najczgsciej antymon (Sb, okoto 8%; problem:
antymon powoduje wigksze gazowanie przy tadowaniu 1 jeszcze
wigksze samowytadowanie), ostatnio wapn (Ca, utamek %; pro-
blem: akumulatorom jeszcze bardziej szkodzi glebokie wytado-



wanie). Konstruuje si¢ je tez w wersji zamknigtej np. zelowe]
[elektrolit zmieszany z krzemionka (Si0,), zmniejszona 1los¢
elektrolitu tak, by zostawaty ,,dziury” — po to, zeby elektrolit nie
mogt si¢ wyla¢ nawet po rozbiciu obudowy, zeby tlen 1 wodor
powstajace gtownie podczas tadowania mogly si¢ ze soba pota-
czy¢]. Konstruowano tez akumulatory z elektrolitami takimi jak
HBF, 1 H,SiFs, ktorych sole otowiu sa tatwo rozpuszczalne,
zwigkszajac odpornos¢ tych akumulatoréw na catkowite rozla-
dowanie.

Zelazowo-niklowe (Ni-Fe) (+)NiOOH/Ni(OH),,
(-)Fe(OH),/Fe(OH);, elektrolit KOH; wynalezione przez Edisona,
obecnie prawie nie uzywane z powodu duzego gazowania — na
zelaznej elektrodzie tatwo wydziela si¢ wodor (z tego powodu nie
mozna ich wykona¢ w wersji zamknigtej). Na niklowej elektro-
dzie reakcja zachodzi bez istotnych zmian struktury krysztalow
(dochodzi tylko atom wodoru), co zwigksza jej trwatos¢; dotyczy
to rowniez innych akumulatoréw z elektroda niklowa; nadmierne
natadowanie zmienia strukturg krystaliczna, co powoduje obnize-
nie napigcia 1 jednoczesnie przyspiesza niszczenie elektrody.
Kadmowo-niklowe (Ni-Cd) (+)N1OOH/Ni(OH),, (-)Cd/Cd(OH),,
elektrolit KOH; wynalezione przez Jungnera, zawieraja silnie tru-
jacy kadm, z tego powodu prébuje si¢ je zastapi¢ innymi; dobrze
wytrzymuja glebokie roztadowanie, a nawet dobrze im to stuzy;
posiadaja efekt pamigci polegajacy na tym, ze jesli akumulator
nie zostanie catkowicie roztadowany, to traci cz¢$¢ pojemnosci —
jest to bardziej mit niz prawda.

Wodorkowo-niklowe (Ni-Mh) (+)NiOOH/Ni(OH),, (-)H

(zwykle w LaNis)/H,0, elektrolit KOH; ze wzgledu na koszt za-
miast LaNis; cze¢sto uzywa si¢ stopu niklu (Ni), kobaltu (Co),
manganu (Mn) 1 glinu (Al).

Litowo-jonowe (Li-Ion) (+)Li na r6éznych (CoO,, NiO,, MnQO,),
(-)Li (na Cy); elektrolitem jest substancja przenoszaca jony litu
w rozpuszczalniku organicznym; wysokie w porownaniu z inny-
mi akumulatorami napigcie: okoto 3.6V; najwicksza z dostepnych
w handlu gestos¢ energii; mate samowyladowanie; nadmierne na-
tadowanie, ogrzewanie lub zwarcie moze by¢ niebezpieczne; zbyt



glebokie roztadowanie powoduje zniszczenie akumulatora — nie
daje si¢ on wigcej natadowac; zwykle potaczony z elektronika
sterujaca tadowaniem 1 roztadowaniem, aby chroni¢ akumulator.

« Litowo-polimerowy (Li-Poli) odmiana akumulatoréw Li-Ion,
w ktorych ciekly elektrolit jest zastapiony stalym elektrolitem po-
limerowym wykonanym z np. gabek na bazie poliakrylonitrylu.

«  Manganowo-cynkowe (Mn-Zn) (+)MnO,/MnOOH, (-)Zn/Zn(OH),;
czasami nazywane tez RAM to skréot od ang. Rechargable Alkali-
ne Manganese, elektrolit KOH; napigcie 1.5V (tak, jak zwykle
,,baterie”’), mate samowytadowanie; mata trwato$¢ — tj. okoto 100
cykli, jesli unika si¢ giebokiego wytadowania, zaledwie 30 — jesli
roztadowuje si¢ catkowicie.

A teraz matla dygresja na temat efektu pamigci. Odkryto go na statku
kosmicznym krazacym wokot Ziemi. Po duzej iloSci okrazen, w trakcie
ktorych zuzywano prad z akumulatorow, kiedy statek byt w cieniu Ziemi
1 dotadowywano je, gdy z niego wyszedt. Akumulatory po takiej pracy
wygladaly na wytadowane po pobraniu z nich zaledwie cz¢$ci tej energii,
ktora powinna by¢ w nich zgromadzona — nazwano to ,,efektem pamigci”.
,Efekt pamieci” nie powoduje, ze z akumulatora nie da si¢ pobieraé pra-
du, powoduje, ze jego napigcie jest o kilka lub kilkanas$cie procent nizsze,
niz normalnie przy takim samym natadowaniu; spowodowany jest wy-
tworzeniem wigkszych krysztalow na materiatach elektrod, ktore sa mnie;j
aktywne; jednorazowe glebokie roztadowanie akumulatora znacznie
zmniejsza ten efekt, kilkakrotne usuwa go prawie catkowicie. ,,Efekt pa-
migci” odkryto w akumulatorach Ni-Cd, inne powszechnie uwaza si¢ za
wolne od niego (otowiowe, Li-lon, Mn-Zn) lub znacznie mniej wrazliwe
(Ni-MH); jest to efekt reklamy, ktora dazy do zwigkszenia popytu na
nowe typy akumulatoréw; naprawd¢ otowiowe maja ,.efekt pamigci”
znany jako ,,zasiarczenie”, tylko uzyskuje si¢ go przez roztadowanie
akumulatora 1 trzymanie roztadowanego, wtedy tworza si¢ krysztaty trud-
norozpuszczalnego siarczanu otowiu. Parametry Mn-Zn pogarszaja si¢
szybciej przez normalne zuzycie, niz Ni-Cd przez ten efekt, a w Ni-MH
wystgpuje on w poroOwnywalnym stopniu, jak w Ni-Cd. ,,Efekt pamigci”
mozna tez uzyskac¢ pozostawiajac akumulator na dlugi czas w tadowarce
dotadowujacej go matym pradem (tak matym, by go to nie uszkodzito.



Ponizej przedstawiam tabelke, w ktorej zgromadzitem najwazniejsze
parametry opisujace najbardziej popularne akumulatory.

(Li-Ion)
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urzadzenia rozruchowe,
Olowiowe 2,0 70 5 | -20= 60 UPS, sprzet komunikacyj-
(kwasowe) ny
telefony bezprzewodowe,
Niklowo- radiotelefony, kamery, na-
-kadmowe 1,2 80 20 | -40 +70 | rzedzia bezprzewodowe,
(Ni-Cd) zabawki, sprzet AGD,
oswietlenie awaryjne
telefony komorkowe, tele-
fony bezprzewodowe, ra-
diotelefony, kamery, cy-
frowe aparaty fotograficz-
Niklowo- ne, notebooki, palmtopy,
-wodorkowe 1,2 170 | 30 | -20+60 | przenosne odtwarzacze
(Ni-MH) CD (DVD), narzgdzia
bezprzewodowe, zabawki,
rowery elektryczne, sprzet
AGD, oswietlenie awaryj-
ne
telefony komérkowe, no-
i tebooki, kamery, cy-frowe
3,7 | 200 | 10 | -20+60 | aparaty fotograficzne,

przenosne odtwarzacze
CD (DVD)




Litowo- tebooki, kamery, cyfrowe
-polimerowe 3,7 | >260 | 10 | -20+60 | aparaty fotograficzne,
(Li-Poli) przenos$ne odtwarzacze
CD (DVD)

telefony komoérkowe, no-

Manganowo-
-cynkowe 1,S | 100 R20% | -20-60
(Mn-Zn) (RAM)

radioodbiorniki przeno$ne,
magnetofony, dyktafony,
sprzet komunikacji radio-
wej, aparaty fotograficzne,
lampy btyskowe, piloty
zdalnego sterowania, kal-
kulatory, latarki, zabawki,
sprz¢t pomiarowy

Wykres przedstawia gestos¢ energii akumulatorow w Watogodzi-
nach na kilogram (Wh/kg ) i Watogodzinach na litr (Wh/I) z rozbiciem na
ksztatt akumulatoréw 1 ich typ. Akumulatory pryzmatyczne sa to akumu-
latory o ksztalcie prostopadtoscianu, jednak z uwagi na powszechno$¢
uzywanego pojecia ,,pryzmatyczne” takiego pojecia uzytem na wykresie.

150

100

50

Litowo-polimerowe
Pryzmatyczne

Niklowo-kadmowe
Pryzmatyczne
Cylindryczne

Litowo-jonowe

Cylindryczne
Pryzmatyczne

Niklowo-
Olowiowe -wodorkowe
(Kwasowe) Cylindryczne
Pryzmatyczne
Wh/1

100 200 300 400>



A teraz podstawowe informacje, jak nalezy prawidio eksploatowac
akumulatory. Wszystkie typy (z wyjatkiem Ni-Cd, ktére dobrze znosza
roztadowanie do konca) najlepiej nie roztadowywac wigcej niz do 80%
ich pojemnosci znamionowej. Ni-Cd sa najodporniejsze, ale nawet one
moga ulec uszkodzeniu, jesli zostang przebiegunowane, to znaczy napig-
cie na akumulatorze zmieni znak na przeciwny (zdarza si¢ to przy rozta-
dowaniu baterii akumulatoréw, jesli naladowanie bylo nierowne — aku-
mulatory, ktore byly bardziej natadowane, roztadowuja az do przebiegu-
nowania te mniej naladowane). Opinie na temat roztadowywania akumu-
latorow dla uniknigcia efektu pamigci sg rdézne: od takich, ze Ni-Cd trzeba
roztadowywac¢ do 0.9V za kazdym razem, a Ni-MH co 3-5 fadowan, do
takiej, ze Ni-Cd trzeba raz na miesigc roztadowac catkowicie, a Ni-MH
raz na 3 miesiace; w kazdym razie Ni-Cd moga by¢ roztadowywane do
konca za kazdym razem.

Ni-MH wytrzymuja do 200 pelnych wyladowan, a efekt pamigci
niewiele pogarsza ich dzialanie (obniza napigcie o 0.1V), nie nalezy ich
roztadowywac do konca za kazdym razem, bo szybciej si¢ zniszcza.

Niektore typy akumulatorow z Ni-Cd 1 Ni-MH s3 ,.elektrochemicz-
nie zabezpieczone” — oznacza to, ze po rozladowaniu akumulatora do
okreslonego napigcia (1,1V dla Ni-Cd/Ni-MH) okreslonym pradem
(zwykle C/10 gdzie C oznacza pojemno$¢ akumulatora) dalszy przeptyw
takiego samego pradu przez taki czas, zeby przeplynat tadunek rowny
potowie pojemnosci, nie spowoduje uszkodzenia akumulatora. W akumu-
latorze Ni-Cd wystepuje migracja kadmu, przypuszczalnie jest ona
znacznie szybsza przy glebokim roztadowaniu. Kadm przedostaje sie
poza elektrodg, 1 pdzniej tworzy ,,dendryty” — metaliczne potaczenia mig-
dzy elektrodami, zwierajac w ten sposdb akumulator; wypracowano tech-
niki naprawiania tak uszkodzonych akumulatoréw przez przepalanie po-
taczen impulsem pradu.

Obok uszkodzen mechanicznych i cieplnych, degradacji elektrod
1 utraty elektrolitu jest to jeden z gtownych mechanizmow ich uszkadza-
nia. W akumulatorach Ni-Cd 1 Ni-MH przebiegunowanie powoduje wy-
dzielanie si¢ gazow wewnatrz akumulatora i jego nagrzewanie sig.

Li-Ion, Li-Poli przy roztadowaniu ponizej 2,4V utlenia si¢ jedna
z elektrod 1 jest to proces nieodwracalny; producenci zalecaja odcia¢ dal-
szy pobdr pradu z akumulatora, gdy napigcie (pod obcigzeniem) spadnie



ponizej 3V. Akumulatorkéw Li-Ion 1 Li-Poli nie wolno nadmiernie tado-
wac, ogrzewac ani zwiera¢, bo moga wybuchna¢ (zdarzatly si¢ takie przy-
padki nawet renomowanym producentom akumulatorow).

W akumulatorze Mn-Zn redukcja manganu jest niecodwracalna, gtg-
bokie roztadowanie powoduje utrat¢ dajacego si¢ uzywa¢ manganu.

Akumulatory Li-Ion, Li-Poli 1 Mn-Zn maja duza sktonnos$¢ do two-
rzenia ,,dendrytow”, wyrastajacych z elektrody ujemnej 1 zwierajacych
elektrody, co powodowalo trudnosci z ich skonstruowaniem; z tego po-
wodu nie udato si¢ skonstruowac¢ akumulatorow cynkowo-niklowych.

Zasadnicze typy dostgpnych tadowarek do akumulatorow:

o najprostsza — daje staty prad okoto C/10 (C oznacza pojemnos¢
akumulatora), wymaga zeby przypilnowac¢ 1 wylaczy¢ ja, zanim
spowoduje nadmierne naladowania akumulatora; jesli si¢ tego nie
zrobi, tadowarka uszkadza akumulator;

e z ograniczeniem czasu tadowania przy statym pradzie — ogranicza
si¢ w ten sposob calkowity tadunek, jaki otrzyma akumulator;
sprawdza sig, jesli czas 1 prad sa dobrze dobrane do pojemnosci
akumulatora, 1 byl on przedtem prawie catkowicie roztadowany;
uszkadza akumulator, jesli byl on czesciowo natadowany lub
mial mniejsza pojemnosc;

e z prostym ograniczeniem napigcia tadowania — takie tadowarki sa
dla akumulatorow otowiowych, prad maleje ze wzrostem napig-
cia 1 przy catkowitym natadowaniu jest kilkanascie razy mniejszy
niz poczatkowo; wielu producentow akumulatoréw otowiowych
zaleca tadowanie CC/CV — stalym pradem do uzyskania okre-
slonego napigcia, potem trzymania statego napigcia; nie jest ja-
sne, czy taka metoda jest dobra, prawdopodobnie uzywaja jej
UPSy (i wyglada na to, ze dos¢ szybko niszcza akumulatory);

o 7 procesorowym wykrywaniem konca fadowania — metoda ,,-delta
V” — kiedy akumulator Ni-Cd lub Ni-MH jest catkowicie natado-
wany, zaczyna si¢ on nagrzewac, co powoduje spadek napigcia
(niewielki, zwtaszcza dla Ni-MH jest to zaledwie kilkanascie mi-
liwoltow), co procesor wykrywa 1 wylacza tadowanie; dla Ni-Cd
spadek napigcia pochodzi tez od zmiany struktury krystaliczne;j
wodorotlenku niklowego, dlatego tatwie; go wykry¢; zwykle po-
tem tadowarka daje niewielki prad tadowania podtrzymujacego;



UWAGA: niektore, zwlaszcza starsze tadowarki procesorowe wy-
krywajace koniec tadowania metoda ,,-delta V” nie wykrywaja
konca tadowania Ni-MH, bo zmiana napigcia jest za mala, by za-
reagowaly a doprowadzanie do zmiany struktury krystalicznej
moze znacznie przyspieszy¢ zuzycie akumulatora; inng metoda
wykrywania jest ,,delta T” — tadowarka wykrywa wzrost tempera-
tury akumulatora 1 wtedy wylacza tadowanie; oprocz tego jest
wykrywany nadmierny wzrost napigcia 1 ograniczony jest czas
tadowania; tadowarka moze mie¢ wszystkie te metody konczenia
razem; tego typu tadowarki prawdopodobnie sa najbezpieczniej-
sze, zwykle taduja typowe akumulatory w ciagu 3-4 godzin;
zaden z tych typow tadowarek nie nadaje si¢ do akumulatoréw
Li-Ion, Li-Poli ani Mn-Zn — wymagaja one konczenia tadowania
przy okreslonym napigciu na akumulatorze 1 duzej precyzji po-
miaru tego napigcia; sa do nich specjalne tadowarki, inne niz do
Ni-Cd 1 Ni-MH — dla Li-Ion 1 Li-Poli stosuje si¢ metod¢ CC/CV,
Mn-Zn potrzebuje tadowania impulsowego.

Czy mozna tadowac¢ szybciej? Odpowiedz na to pytanie jest prosta:

tadowac¢ wigkszym pradem! Niestety, szybko przekonamy sig, ze nawet
przy pradach rzedu C/3 nasze ogniwa nagrzewaja si¢ bardzo szybko do
wysokich temperatur — co w skrajnych przypadkach grozi¢ moze nawet
wybuchem akumulatorka/jego rozszczelnieniem. Znow w sukurs przy-
chodza nam procesory umieszczane w tadowarkach — powierzy¢ im mo-
zemy kontrole pradu tadowania tak, aby trwato ono szybciej, nie niszczac
przy tym naszych akumulatorkdw:

szybkie roztadowanie akumulatorka — gwarantuje to, ze fadowa-
nie zawsze zaczynamy w tych samych warunkach — od catkowi-
cie roztadowanych ogniw; ma to niestety taka wade, ze skraca
nieco zywotnos¢ akumulatorkow (roztadowanie jest rownoznacz-
ne przeciez z normalnym uzytkowaniem akumulatorka) jezeli
mamy zwyczaj umieszczac je w tadowarce, kiedy nie sa jeszcze
w peni roztadowane; dodatkowo uniemozliwia to ,,dotadowywa-
nie” nie w petni roztadowanych akumulatorkow;

tadowanie pradem 1C — oczywiscie akumulatorek tadowany jest
10-krotnie szybciej niz standardowo, jednakze bardzo szybko si¢
nagrzewa — ta faza tadowania konczy si¢ natychmiast, kiedy



predkos¢ wzrostu temperatury ogniwa przekroczy jeden stopien
Celsjusza/minute;

o tadowanie pradem C/10 — kofczy si¢ w momencie zanotowania
spadku napigcia na akumulatorku (dodatkowymi kryteriami moga
by¢ rOwniez wzrost temperatury, 1 z pewnoscia czas tadowania);

o tadowanie podtrzymujace pradem C/300 — konczace si¢ dopiero
w momencie wyjecia akumulatorka z tadowarki — ma na celu
utrzymanie go w stanie permanentnego petnego natadowania (na-
lezy pamigtac, ze np. pozostawione ,,na potce” akumulatorki Ni-
MH potrafia traci¢ do 3% tadunku dziennie, oznacza to, ze rozta-
dowuja si¢ catkowicie w ciagu miesiacal).

Ponizej przedstawiam wykres strefy bezpiecznej pracy akumulato-
row Li-Ion 1 Li-Poli wraz z zabezpieczeniem ogniw przed strefami nie-
bezpiecznej pracy grozacej np. nieoczekiwana eksplozja (zdarzaly sig
czesto takie przypadki)
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zakazanej
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bezpiecznej pracy
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Napig¢cie na akumulatorze

Praktyczne wskazowki dotyczace prawidlowej eksploatacji akumu-
latorow:
1. Akumulatory kwasowe sa niewrazliwe na przetadowanie, a bardzo
wrazliwe na catkowite roztadowanie.



10.

11.

. Akumulatorow kwasowych (m.in. w Waszych samochodach) nie po-

winniSmy tadowa¢ pradem wigkszym niz 0,1C (np. akumulator
o pojemnosci 55Ah nie wigcej niz 5,5A), poniewaz oldow moze spty-
na¢ na dno akumulatora 1 spowodowac zwarcie.

. Napigcie tadowania nie powinno przekroczy¢ 2,4V na pojedyncze

ogniwo, czyli 14,4 na akumulator 12V (samochodowy).

. Podczas tadowania akumulatorow wydziela si¢ wodor, ktory moze

by¢ przyczyna eksplozji. Ladujmy akumulatory w naszych samocho-
dach w przewiewnych pomieszczeniach, koniecznie przy podniesio-
nej klapie. Rozlaczamy kable tylko po odtaczeniu prostownika od
zrodia zasilania, poniewaz przy odlaczeniu kabli od klem akumulato-
ra powstaje tuk elektryczny, ktory moze zapali¢ ulatniajacy si¢ wo-
dor.

. W przypadku akumulatoréw zasadowych, najwazniejsza informacja

jest to, z jakiego typu akumulatorem mamy do czynienia.

. Zadnego typu akumulatoréw zasadowych nie powinni$my przetado-

wywac, czyli w praktyce lepiej jest wylaczy¢ akumulator po godzinie
tadowania niz zostawi¢ go na kolejne 12 godzin (akumulatory w na-
szych radiotelefonach 1 komoérkach).

. Akumulatory Ni-Cd dobrze jest co kilka okresow catkowicie rozla-

dowa¢. Catkowite roztadowanie usuwa powstaly efekt pamigci tado-
wania. Niektore typy tadowarek posiadaja specjalny tryb, ktory po-
zwala przeprowadzi¢ proces roztadowania, a pdzniej proces tadowa-
nia.

. Przy uzyciu tadowarek procesorowych nalezy sprawdzi¢ (szczegol-

nie w warunkach domowych), czy moga one tadowa¢ akumulatorki
Ni-MH.

. Akumulatory Ni-Cd 1 Ni-MH mozemy przechowywac roztadowane,

nie mozemy tego robi¢ w przypadku akumulatoréw Li-Ion 1 Li-Poli.
Wszystkie typy akumulatoréw zasadowych, szczegolnie te o bardzo
duzej pojemnosci, sa wrazliwe na uszkodzenia mechaniczne, dbajmy
o to, aby nie upadaly 1 nie uderzaty o twarde powierzchnie.
Akumulatory taduymy przeznaczonymi do nich tadowarkami. Oprocz
odpowiedniego napigcia wyjsciowego z tadowarki, musi by¢ tez do-
brany odpowiedni proces wykrywajacy koniec fadowania.



12.

13.

14.

Nie ma inteligentnych telefonow, ktore wykrywaja koniec tadowania.
Brak sygnalizacji fadowania w telefonie, szczegoélnie podczas nor-
malnej pracy, wcale nie oznacza, ze akumulator nie jest fadowany,
wrecz przeciwnie akumulator jest przez caly czas tadowany patrz
punkt 6. Producenci akumulatorow podaja rozne wartosci pradow do-
tadowujacych, ktoére jeszcze nie uszkadzaja akumulatora. Dla Sony
jest to np. C/30 a dla Camelion jest to C/300, czyli 10 razy mniej
w przypadku akumulatoréw Ni-Cd 1 Ni-MH. Akumulatory Li-Ion
1 Li-Poli sa jeszcze bardziej wrazliwe na przetadowanie, nawet prad
o natgzeniu kilku miliamperow moze spowodowac nieodwracalne
szkody.
Akumulatory o najmniejszej ggstosci, czyli Ni-Cd, maja najdiuzszy
okres eksploatacji przy zachowaniu parametrow znamionowych, nie
wymieniajmy zbyt pochopnie tych akumulatorow na np. Li-lon czy
tez Li-Poli, nie zawsze jest to optacalne.
Proces formowania akumulatora zasadowego (formowania nie for-
matowania) powinni§my przeprowadzi¢ przed przystapieniem do
eksploatacji akumulatora i przy wylaczonym urzadzeniu (np. tele-
fonie) w czasie, ktory podaje producent najczesciej jest to dwanascie
godzin. W trakcie ladowania nie sugerujemy si¢ informacja tadowarki
czy tez urzadzenia o pelnym natadowaniu 1 kontynuujemy tadowanie.
Mam nadziejg, ze powyzsze informacje oraz wskazowki pozwola na

bardziej efektywne wykorzystanie urzadzen elektrycznych, szczegolnie
radiotelefonow 1 telefonow komodrkowych.

Zrddia internetowe:

www.motorola.com
www.bosch.pl
www.gsmcenter.pl
www.wppltd.demon.co.uk
www.mpoweruk.com
WWWw.Xtronics.com
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ZASTOSOWANIE WYBRANYCH APLIKACJI ARKUSZA
KALKULACYJIJNEGO W ANALIZIE KRYMINALNEJ

Sytuacja wynikajaca z trwajacej transformacji polityczno-spoteczne;j
oraz zaistniatych uwarunkowan gospodarczych w naszym kraju 1 na are-
nie miedzynarodowej stwarza rOwniez warunki do wystepowania nowych
zjawisk przestepczych. Przestepczosé, gldwnie zorganizowana, wystgpu-
jaca w nieznanych dotychczas 1 bardziej niebezpiecznych 1 skompliko-
wanych formach, staje si¢ przyczyna spadku poczucia bezpieczenstwa
spotecznego.

Zaistniale warunki wymuszaja przed organami porzadku prawnego,
w tym rowniez przed Straza Graniczng, nowe wymagania w zakresie
stosowania nowoczesnych technik wspomagania procesow wykrywczych
1 decyzyjnych poprzez state unowoczesnianie metod pracy oraz korzysta-
nie ze sprawdzonych w innych krajach rozwiazan, m.in. 1 z analizy kry-
minalne;j.

Wzorujac si¢ na doswiadczeniach instytucji porzadku prawnego
innych krajow, na poczatku 2000 roku. Polska przyjeta standardy doty-
czace wymiany informacji oraz sposobow ich wykorzystania. Jednym
z czynnikOw procesu zarzadzania informacja jest analiza kryminalna.
Oparta na ustalonych miedzynarodowych zasadach jej stosowania stala
si¢ skutecznym narzedziem w procesie wymiany informacji 1 walki
Z przestgpczoscia.

Efektywno$¢ dziatan instytucji porzadku prawnego w realizacji
ustawowych zadan w znacznej mierze zalezy od ilosci 1 jakosSci informa-
cji, a takze od zakresu 1 mozliwosci ich wykorzystania. Dlatego tez od
funkcjonariuszy wymagana jest bardzo dobra znajomos¢ nowych metod
1 technik pracy, rowniez z zakresu analizy kryminalnej oraz ich stosowa-
nia w okreslonych sytuacjach w procesie wykrywczym i dowodowym.
Wiedza na temat analizy kryminalnej — jej form, obszaréw, warunkow
1 mozliwosci zastosowania, — powinna by¢ szeroko rozpropagowana,



a szczegOlnie wsrod funkcjonariuszy bezposrednio zaangazowanych
W proces zwalczania przestepczosci.

Wedlug Zarzadzenia nr 64 Komendanta Gtownego Strazy Granicz-
nej z dnia 06 listopada 2006 roku. — Analiza kryminalna jest czynnoscia
operacyjno-§ledcza polegajaca na identyfikacji 1 mozliwie doktadnym
okresleniu wewnetrznych powiazan pomigdzy informacjami dotyczacymi
przestgpstwa oraz wszelkimi innymi danymi uzyskanymi z r6znych zr6-
det 1 wykorzystywaniu ich do celow operacyjno-rozpoznawczych i do-
chodzeniowo-sledczych.

Analiza kryminalna jest procesem metodycznego wyszukiwania
1 wykazywania powiazan pomigdzy danymi dotyczacymi przestepstwa
oraz zwiazkéw tych informacji z innymi istotnymi w sprawie wiadomo-
sciami celem sformutowania wnioskoOw oraz propozycji dalszych dziatan
wykrywczych 1 sadowych. Stanowi narzedzie wspomagajace procesy
decyzyjne. Wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje analizy kryminalne;j:

ANALIZA STRATEGICZNA — jej przedmiotem sa problemy 1 cele
dhugoterminowe, ustalanie priorytetdw i strategii zwalczania przestepczo-
sci kryminalnej na podstawie doglgbnych badan oraz prognozowanie jej
rozZwoju.

ANALIZA OPERACYJNA - stuzy osiagni¢ciu w kréotkim czasie za-
mierzonego przez organa $cigania celu w postaci aresztowania sprawcy,
zaj¢cia przedmiotu przestgpstwa lub jego konfiskaty.

Analiz¢ kryminalng wykorzystujaca profesjonalne narzgdzia anali-
tyczne stosuje si¢ w sprawach wielowatkowych 1 rozwojowych, obeymu-
jacych duzy zasigg terytorialny, w ktorych wystepuje ztozona i rozbudo-
wana struktura powiazan przestgpczych, a takze gdzie wystepuje duza
ilo$¢ informacji uniemozliwiajaca sledzenie 1 kojarzenie faktow.

Analiz¢ kryminalna w mato skomplikowanych sprawach oraz inne
analizy poprzedzajace podjecie decyzji np. dotyczace planowania, spraw-
dzenia ilosci 1 efektywnosci stuzb, wykorzystania sit 1 sSrodkow powinien
stosowa¢ samodzielnie kazdy funkcjonariusz, a szczegodlnie na wszyst-
kich etapach pracy operacyjno-§ledcze;.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kluczem do analizy kryminalnej jest
wyciqganie wnioskow, a sporzadzone diagramy maja tylko utatwi¢ inter-
pretacje 1 wizualizowanie materialu analitycznego.



Jednym z czynnikow decydujacych o skutecznosci nowo wprowa-
dzanych metod dziatania jest wlasciwe przygotowanie ich wykonawcow,
dlatego tez, by sprosta¢ powyzszym wymaganiom w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej powstal Zespot Analizy Kryminalnej. Kadra dydak-
tyczna zespotu tematyke analizy kryminalnej oraz analizy ryzyka realizu-
je w procesie szkolenia funkcjonariuszy SG na wszystkich poziomach
nauczania oraz podczas szkolen specjalistycznych.

W procesie szkolenia obejmujacym wszystkich sluchaczy wiedza
dotyczaca analizy kryminalnej i analizy ryzyka ma charakter ogolny —
zapoznajacy funkcjonariuszy z celem, mozliwosciami i1 korzysciami wy-
nikajacymi ze stosowania obu rodzajow analiz. Ponadto problematyka
dotyczaca analizy ryzyka realizowana jest podczas zaj¢¢ z innych przed-
miotow zawodowych.

Podczas szkolen specjalistycznych funkcjonariusze przygotowywani
sa do przeprowadzania profesjonalnych analiz kryminalnych. W Centrum
Szkolenia SG dotychczas realizowano pig¢ pigciotygodniowych (obejmu-
jacych 175 godzin dydaktycznych) edycji szkolenia specjalistycznego —
kryminalna analiza operacyjna. Wyktadowcy Zespotu Analizy Kryminal-
nej realizuja réwniez szkolenia w zakresie zarzadzania i zastosowania
analizy kryminalnej w pracy operacyjno-sledcze;.

Z dotychczas zrealizowanych szkolen oraz konieczno$ci postugiwa-
nia sig, ,,na co dzien” sprz¢tem komputerowym wynika oczywista po-
trzeba propagowania stosowania ogélnie dostgpnego oprogramowania
komputerowego. Wykorzystywanie edytorow tekstu np. Word, Writer
czy arkuszy kalkulacyjnych np. Excel, Calc lub programéw bazodano-
wych np. Access, Base z pewnoscia ulatwi gromadzenie, przetwarzanie,
eksploracj¢ 1 wykorzystanie posiadanych danych o r6znych zdarzeniach,
a tym samym wptynie na skuteczno$¢ dokonywanych analiz 1 podejmo-
wanych decyzji.

Najbardziej uniwersalnym do zastosowania jest arkusz kalkulacyj-
ny. Pozwala on gromadzi¢, analizowac¢ 1 wizualizowa¢ posiadane infor-
macje. Dlatego tez w dalszej czeSci zaprezentowane zostana wybrane
algorytmy postugiwania si¢ aplikacjami niezbednymi w procesie anali-
zowania informacji.



Zaznaczanie tabelki

Aby zaznaczy¢ tabelk¢ w arkuszu Excel mozna uzy¢ r6znych opcji.
Ponizej przedstawiamy kilka propozycji.
1. Klikamy myszka na puste pole faczace kolumny cyfr z wierszami
liter w gébrnym lewym rogu.
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Taki sposob zaznaczania powoduje, ze wszystkie rekordy, jakie sa
w arkuszu, zostana zaznaczone 1 beda brane pod uwage przy wykonywa-
niu dzialan.
2. Do zaznaczenia wykorzystujemy lewy klawisz myszy, ktorym
klikamy 1 trzymamy az do zaznaczenia.
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Taki sposéb umozliwia zaznaczenie tylko wybranych rekordéw
z calej tabeli, ale tylko sasiadujacych z soba. Jest to sposdb pracochtonny,
zwlaszcza gdy chcemy go wykorzysta¢ przy zaznaczaniu wigkszej ilosci
rekordow zwiazanych z bilingami.



3. Innym sposobem, ktéry mozna wykorzysta¢ do zaznaczania ta-
belki sa skroty klawiaturowe. Jednym z podstawowych skrotow
jest skrot przy zastosowaniu klawiszy Home i End. Aby zazna-
czyC¢ tabelke np. z bilingiem nas interesujacym lub jak w przy-
ktadzie z legitymowaniami, wciskamy kombinacje klawiszy Ctrl
+ End. Skrét ten powoduje, ze kursor przejdzie na ostatni rekord,
jaki byl uzywany w tabeli.
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Po przejsciu na ostatni rekord po prawej stronie tabeli jak wyzej
wciskamy kombinacje klawiszy Carl + Shift + Home, co spowoduje
zaznaczenie calej tabeli. Kursor zatrzyma si¢ w lewym goérnym rogu a za-
znaczona zostanie cala tabela (zob. widok ponizej).
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4. Innym sposobem jest kombinacja klawiszy Carl + Shift + 8.
Dzigki czemu mozna zaznaczy¢ w sposob szybki 1 bezproble-
mowy calg tabelkeg. Aby skorzysta¢ z tego skrotu nalezy najpierw
umiesci¢ kursor na ktorymkolwiek rekordzie w tabelce.
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Nastgpnie wciskamy kombinacje klawiszy Carl + Shift + 8, ktora
spowoduje zaznaczenie calej tabelki, w ktorej zaznaczylismy rekord.
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Przedstawiona ponizej kombinacja klawiszy jest uniwersalna dla
wszystkich programow firmy Microsoft tj. Excel, Word czy tez Acces.
Wocisnigcie kombinacji klawiszy Ctrl + F powoduje wyswietlenie okien-
ka Znajdz.

Dzigki zastosowaniu tego skrotu mozliwe jest szybkie wynajdowa-
nie interesujacych rekordow, a takze ich zmienianie. Podobna kombina-
cja, ktéra mozna bezposrednio wykorzysta¢ do znajdowania obszaréw
nas interesujacych i zamiany jest skrot Cerl + H. Okienko, ktore si¢ po-
jawia, od razu jest przygotowane do zamiany rekordow.
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W przypadku, gdy nie zostang wczesniej zaznaczone komorki, w ja-
kich chcemy zmieni¢ dane, zmiany zostana dokonane w catym arkuszu.
W zwiazku z tym, gdy chcemy dokona¢ zmian tylko w wybranych rekor-
dach, nalezy je najpierw zaznaczy¢, a nastgpnie wykorzysta¢ wyzej wy-
mieniona funkcje.

Filtrowanie

Podczas analizowania informacji, ktorych ilo§¢ znacznie przekracza
widoczno$¢ tabelki, mozna zastosowa funkcje autofiltr. Funkcja ta
umozliwia precyzyjne ograniczanie informacji 1 uwidocznienie tylko tych
danych, ktore w danej chwili sa niezbedne do prezentacji. Swoje listy
danych mozna filtrowa¢ z wykorzystaniem autofiltru, powodujac wy-
Swietlanie jedynie tych rekordow, ktore speiniaja okreslone kryteria.
Kazdy wiersz arkusza jest w takim przypadku traktowany jako osobny
rekord. Po wybraniu polecenia Autofiltr, program sprawdza wartos-
ci w poszczegolnych kolumnach, stosuje do nich kryteria filtrowania
1 umieszcza przyciski strzatek w gornym wierszu kazdej z kolumn da-
nych.
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Wybranie tej funkcji spowoduje, ze w pierwszym wierszu we
wszystkich kolumnach zostana umieszczone przyciski strzatek. Przyciski
strzatek udostepniaja menu zawierajace listy wszystkich dostepnych uni-
kalnych warto$ci znajdujacych sie¢ w danej kolumnie.
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Aby skorzysta¢ z filtrowania wielu kolumn, nalezy wykonac te
czynnos$ci wedlug kolejnosci. Najpierw wybra¢ wartosci o szerokim wa-
chlarzu wystgpowania, a nastgpnie wybra¢ inne wartosci w kolejnych
kolumnach. Powyzsze filtrowanie moze by¢ wykorzystane do przeglada-
nia bilingdw 1 wybierania tylko tych potaczen, ktore w danej chwili sa
w zainteresowaniu funkcjonariusza.

Sortowanie

Program Excel umozliwia szybkie sortowanie wierszy lub kolumn
danych w porzadku rosnacym lub malejacym, okre§lonym przez zdefi-
niowanie przez uzytkownika kryterium. Gdy posortujemy swoja liste
rekordow w porzadku rosnacym, zostanie ona utozona w taki sposob, ze
najmniejsze wartosci znajda si¢ na goérze listy. Jezeli uporzadkujemy
etykiety tekstowe, program utozy je w kolejnosci od A do Z. W przypad-
ku porzadku malejacego wyniki dziatania Excela beda doktadnie odwrot-
ne, a wigc najwigksze liczby znajda si¢ w gornej czesci listy, a teksy uto-
zone beda w kolejnosci alfabetycznej od A do Z. Kryterium sortowania



mozna okresli¢ korzystajac z okna dialogowego Sortowanie w zaktadce
Dane.
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13 Barciany piatek 7 styczen 2004 5.15 Winda Stanistawa Celinska
14 Barciany niedziela 3 styczen 2004 7.20 Barciany August Zielinki
15 Barciany sobota 5 styczen 2004 15.10 Skandawa Eryk Siedlicki
16 Barciany wtorek 2 luty 2004 18.40 Srokowo Dariusz Dolewski
17 Barciany sSroda 1 luty 2004 21.30 Winda Marek Ejsmont
18 Barciany piatek 9 luty 2004 22.55 Sulimy Tomasz Pocatujko
19 Barciany sobota 4 luty 2004 1.05 Jaglawki Robert Fiedutko
20 Barciany sobota 22 luty 2004 21.30 Winda Ryszard Czeczutko
21 Barciany sobota 12 marzec 2004 5.15 Barciany Jerzy Nowicki
22 Barciany poniedziatek 24 marzec 2004 1.05 Skandawa Jozef Nawrocki
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Gatowy

Excel uporzadkuje dane najpierw wedlug kolumny, ktéra wybie-
rzesz w polu listy rozwijanej Sortuj wedtug, a nastgpnie zgodnie z wy-
branym porzadkiem kolumn podanych w kolejnych polach nastegpnie
wedlug. Jest tu mozliwos¢ okreslenia w sumie trzech kryteriow sortowa-
nia w celu dalszego dokladniejszego uporzadkowania listy. Jesli zazna-
czymy listg danych zawierajacych wiersz nagtowkowy kolumn, bedzie
trzeba zaznaczy¢ opcj¢ Ma wiersz naglowkowy.
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Standartowo w oknie dialogowym Sortowanie dostepne sa mozli-
wosci sortowania danych wedlug kolumn znajdujacych si¢ w arkuszu.
Jesli chcemy uporzadkowa¢ dane wedtug wierszy, musimy zmieni¢ opcje
sortowania. W tym celu nalezy wybra¢ w omawianym juz oknie sortowa-
nie 1 w dolnym lewym rogu przycisk opcje, a nastgpnie w oknie opcje
sortowania gmien ustawienia. Nalezy zaznaczy¢ pole opcji Sortuje od
lewej do prawej, co pozwoli na wybranie odpowiednich wierszy zamiast
kolumn.
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B aMALIZA KRYMINALKA

Wymieniony sposob przetwarzania danych zgromadzonych w tabel-
kach bedzie przydatny do usuwania zbednych danych, ktore w ten sposob
zostang przesunigte na koniec tabeli. Ponadto daje to mozliwos$¢ przej-
rzenia wszystkich rekordow wedlug danych alfabetycznych umozliwiajac
sprawdzenie czy dane nie zostalty podwdjnie wpisane.

Raport tabeli przestawnej

Korzystajac z tabeli przestawnej mozesz w szybki sposob tworzy¢
dynamiczne podsumowania list informacji utworzonych w Excelu lub
pobranych z zewnetrznych baz danych. Raport tabeli przestawnej pozwa-



la na opracowanie tabelarycznych zestawien czy tez podsumowan rekor-
déw danych na dwa lub wigcej sposobow przez taczenie wartosci pocho-
dzacych z r6znych pol. W ten sposdb mozna np. podlicza¢ wartosci do-
konanych przeptywdéw kwot z ré6znych kont osob. Wszystkie dzialania
mozna przeprowadzac dzigki prostym zmianom potozenia pot w raporcie
1 stosowaniu odpowiednich kryteriow filtrowania. Tabele przestawne sa
dynamiczne, poniewaz mozna modyfikowac ich wyglad 1 tres¢ dostownie
w mgnieniu oka oraz tworzy¢ potaczenia z oryginalnymi danymi w celu
od$wiezenia zawarto$ci raportu po zmianie zawartosci tabel zrodlowych.

Tabele przestawne okazuja si¢ najbardziej uzyteczne w przypadku
koniecznos$ci analizowania dlugich list danych, poniewaz oferuja mozli-
wos¢ szybkiego filtrowania widocznych informacji w celu pokazania
tylko niektorych wartosci, a takze ich grupowania w celu ukrywania lub
odstonigcia okreslonych fragmentéw informac;ji.
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Aby tabele dziataty poprawniej przed zastosowaniem Raportu tabeli

przestawnej nalezy zastosowac si¢ do ponizszych regut:

kazdej z kolumn listy danych powinno nada¢ si¢ etykiete, poniewaz
program bedzie z nich korzystat do utworzenia nazwy pol raportu ta-
beli przestawne;,

powinno si¢ usuna¢ ze swojej listy wszelkie sumy tworzone automa-
tycznie, gdyz raport tabeli przestawnej utworzy komplet potrzebnych
podsumowan w oparciu o pola tabeli,

Excel utworzy tabel¢ przestawna z calej listy, a wigc takze ze
wszystkich wartosci znajdujacych si¢ w ukrytych komorkach. Jesli
nie chcemy, by te dane znalazty si¢ w raporcie, trzeba przefiltrowac
swoja liste 1 wyniki tego dzialania umiesci¢ w oddzielnym arkuszu
kalkulacyjnym przy uzyciu filtra zaawansowanego,

program umozliwia tworzenie raportoOw tabeli przestawnej zawieraja-
cych w sumie maksymalnie 8000 elementéw; w obszarze strony
mozna umiesci¢ co najwyzej 256 podl, doktadnie t¢ sama liczbe pol



moze tez przyja¢ obszar danych. Pojemnos¢ pozostatych obszarow
jest ograniczona jedynie przez limit catkowitych rozmiardw tabeli.
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Rekord, wedlug ktorego bedziemy liczy¢, nalezy wstawi¢ w polu
Dane. Pole dane okreslaja wartosci danych zrodtowych, ktére sa podsu-
mowywane w obszarze danych raportu tabeli przestawne;.
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Ponizej informacje wysortowane z tabeli legitymowania po wybra-
niu danych: nazwisko 1 imig, jednostka SG. Natomiast do danych wsta-
wiono dzien legitymowania a w polu wybrano nie sumg, ale licznik, ktory
policzyl, ile razy osoba byta legitymowana przez dana jednostke.
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Rozdzielanie danych na dwie tabele (tekst jako tabele)

Aby w prosty sposob podzieli¢ dowolna kolumne danych znajduja-
cych si¢ w arkuszu, mozna skorzysta¢ z polecenia tekst jako kolumny.
Mozliwos¢ ta jest bardzo przydatna przy importowaniu danych z innych
zrodel niz Excel. Mimo i1z nazwa polecenia sugeruje dzielenie catej ko-
lumny, mozna zastosowac je réwniez do dowolnego zakresu komorek
wchodzacego w sktad kolumny. Przyktadem wykorzystania powyzszego
polecenia moze by¢ sytuacja, w ktorej zachodzi koniecznos$¢ podzielenia
kolumny zawierajacej imiona 1 nazwiska na dwie osobne kolumny przy
zastosowaniu zraku spacji jako separatora danych.

Zanim jednak wybierzmy dane, nalezy wczesniej przygotowac
w odpowiedni sposob arkusz. W zwiazku z czym po prawej stronie da-
nych, ktére chcemy rozdzieli¢, wstawiamy dodatkowe kolumny, tyle ile
na chwil¢ obecna potrzebujemy. W przypadku rozdzielania danych na-
zwiska 1 imiona potrzebujemy kolumny dodatkowej, gdyz dzielimy ja na
dwie czg¢sci. Jedna juz mamy tam, gdzie znajduja si¢ dane z nazwiskiem
1 imieniem, natomiast druga tworzymy klikajac prawym przyciskiem



myszy na litery w gornej czgsci arkusza 1 wybierajac z menu polecenie
wstaw. System automatycznie sam rozpozna, ze nalezy wstawi¢ kolumne.
Po wykonaniu tych czynnos$ci zaznaczamy kolumng, z ktorej zamierzamy
stworzy¢ dwie oddzielne kolumny 1 otwieramy zaktadke Dane.
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W nastepnej kolejnosci uruchomi si¢ kreator konwersji tekstu na
kolumny. Aby podzieli¢ pojedyncza kolumne tekstu na kilka kolumn,
nalezy okresli¢ znak, ktéry zostanie wykorzystany przez program pod-
czas dzielenia danych na poszczegolne czgsci. Jesli tekst jest roztozony
rOwnomiernie, w pierwszym kroku kreator wybierze opcj¢ stata szero-
kos¢, wowczas w drugim kroku dziatania narzedzia mozna okresli¢ do-
ktadne miejsce podziatu.
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Kreator konwersji tekst

Kreator tekstu ustalt, 2e dane zawieraiq separatory.
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[Ty danych érackavych
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Ma podgladzie ponizej mozna zobaczyé, jak ko wplywa na tekst,
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Nastepnie nalezy okresli¢ miejsce, gdzie zostanie wklejona komor-
ka. W tym kroku kreatora mozna takze okresli¢ 1 zdefiniowac poszcze-
goblne kolumny (np. data, tekst).
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L.aczenie tabel

Powyzej przedstawiliSmy sposob podziatu kolumn. Niejednokrotnie
takze staniemy przed zadaniem scalenia kolumn np. rekordach zwiaza-
nych z nazwiskiem 1 imieniem lub rozdzielonej daty na dzien miesiac i
rok (tak jak jest w przypadku pliku z legitymowaniami).

Omawiane zagadnienie jest mozliwe do zrealizowania przy zasto-
sowaniu odpowiednich formul, a w omawianym przypadku przy zasto-
sowaniu znaku, jakim jest & (END). Juz samo wprowadzenie znaku &
powiaze nam dane z dwoch kolumn. Aby tego dokonaé, nalezy obok
taczonych danych wprowadzi¢ nowa kolumng, w ktorej bedziemy wpi-
sywac formutg 1 dane. Wpisywanie formuty zaczynamy od wprowadzenia
znaku =.
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Formuta powiazata w jednej kolumnie dzief, miesiac 1 rok urodze-
nia. Nie o taki wynik nam chodzito, gdyz pomiedzy poszczegdlnymi
danymi nie ma odstepu a dane sa powigzane w jednym ciagu. Aby doko-
na¢ rozdzielenia taczonych komorek, nalezy uzy¢ dodatkowych operato-
row w postaci — cudzystowia. Przed 1 po wprowadzeniu cudzystowia,
nalezy wprowadzi¢ znak & np. komdrka scalana&”spacja”&druga
komorka scalana.
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Zaproponowane algorytmy wykorzystania aplikacji arkusza kalku-
lacyjnego z pewnosScia ulatwia dokonywanie biezacych analiz. Jednak,
autorzy opracowania zache¢caja do samodzielnego poszukiwania innych
programéw komputerowych pomocnych w zakresie gromadzenia, prze-
twarzania 1 analizowania informacji.



mjr SG dr Piotr Kozlowski
Bi OSG w Przemyslu

PROGRAM PROFILAKTYKI I PRZECIWDZIALANIA
ZJAWISKU KORUPCJI W STRAZY GRANICZNE]
— GLOWNE CELE 1 ZAMIERZENIA

Ujawnione w ostatnich latach przypadki korupcji wsrdd funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej, ktdére swoim zasiggiem objelty praktycznie
wszystkie szczeble w SG §wiadcza o tym, ze problem zjawiska korupcji
juz dawno przestal si¢ ograniczac tylko 1 wytacznie do systemu ochrony
granicy oraz dotyczy¢ tylko 1 wytacznie funkcjonariuszy petiacych stuz-
be w placowkach granicznych.

Dotychczas wystepujace relacje: podrozny — kontroler zostat rozsze-
rzony o katalog innych powiazan. Dzis zjawisko korupcji nie ogranicza
si¢ wylacznie do przeplywu okreslonych kwot pomiedzy ,.dawcq”
1,,biorcq” w przejSciach granicznych, ale takze obejmuje zjawiska do-
tychczas niewystgpujace w formacji tj. ukryty sponsoring, nepotyzm,
handel wplywami, ustawianie przetargow itp. Formy te weszly bardzo
gleboko w struktury organizacyjne instytucji. Obecnie srodki platnicze
w tradycyjnym tego stowa znaczeniu zostaty zastapione nowymi warto-
Sciami tj. wptywami, jakie mozna osiagna¢ z zajmowanego stanowiska
lub korzy$ciami pozamaterialnymi, ktére mozna uzyska¢ w zamian za
pozytywne zatatwienie okreslonej czynnosci. Sa to sprawy coraz bardziej
trudne do wykrycia przez Zarzad Spraw Wewngtrznych.

Wystepujaca skala zjawiska korupcji w Strazy Granicznej zostata
przedstawiona w tabeli nr 1.

Przestepstwa popelnione przez funkcjonariuszy SG

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Iz(l;(\;z Razem
Korupcja 23 21 75 119 91 20 349
inne przestgpstwa 21 15 23 12 2 2 75
Razem 44 36 98 131 93 22 422

Zrédto: oprac. autora — materialy otrzymane ZSW KGSG w Warszawie.



Sposrod wszystkich popetnionych przestgpstw przez funkcjonariu-
szy SG w latach 2001-2006, ujawnionych w toku postgpowan wyjasnia-
jacych przez ZSW, przestgpstwa okreslane mianem korupcji stanowia
okoto 83% ogolnej liczby przestgpstw popetnionych przez straznikow
granicznych. Swiadczy to o skali wystgpowania zjawiska korupcji w SG,
przy czym nalezy jednak podkresli¢, ze przedstawione liczby stanowia
wierzchotek gory lodowej, a rzeczywista liczba tego rodzaju przestgpstw
popehionych przez funkcjonariuszy postaje nadal nieznana (tzw. ciemna
liczba przestgpstw).

Przedstawiona w powyzszej tabeli liczba zatrzymanych przy wspot-
udziale Zarzadu Spraw Wewngtrznych funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej za korupcjg¢ w przejsciach granicznych z jednej strony swiadczy o du-
zej sprawnosci organoOw kontroli wewnetrznej w wykrywaniu tego rodza-
ju przestepstw, z drugiej za$ strony dowodzi, iz istniejacy dotychczas
w Strazy Granicznej system ksztaltowania postaw etycznych oraz socjali-
zacji zawodowej mtodych funkcjonariuszy nie w petni okazat si¢ sku-
teczny. Jest to porazka systemu wychowania i ksztattowania postaw za-
wodowych funkcjonariuszy pelniacych odpowiedzialna stuzbe w forma-
cji granicznej. W tym miejscu mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze do-
skonale sprawdza si¢ system S$cigania, natomiast nie sprawdza system
socjalizacji zawodowe;.

Analizujac wystepujace zjawisko korupcji w Strazy Granicznej na-
lezy wspomnie¢ tez o negatywnym oddziatywaniu korupcji na wizerunek
formacji granicznej, do ktorego zaliczy¢ mozna migdzy innymi:

« spadek spotecznego zaufania do instytucji;

« zwigkszenie kosztow funkcjonowania formacji ponoszonych przez

podatnikow;

e €rozj¢ systemu prawa;

« obnizenie standardow zarzadzania instytucja.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze tak naprawde to spoleczen-
stwo ponosi koszty wystepowania korupcji w instytucjach panstwowych
w tym i w SG, a tym samym traci takze wizerunek panstwa Polskiego.
Korupcja w potaczeniu z szara sfera jest przyczyna stagnacji gospodar-
czej, spadku zaufania zagranicznych inwestorow do rynku polskiego oraz
prowadzi do wzrostu bezrobocia. Korupcja jest czynnikiem, ktory hamuje
rozwo0j gospodarczy 1 utrudnia modernizacj¢ panstwa. Dlatego tez nalezy



dazy¢ do konsolidacji wszystkich sit w Polsce do bezwzglednej walki
z wystepujaca patologia zaréwno w gospodarce jak 1 polityce, do zmiany
sposobu postrzegania tego zjawiska przez spoteczenstwo. W tym celu
nalezy siggnac¢ po wszelkie mozliwe metody tj. zaostrzenie kar w stosun-
ku do sprawcow tego rodzaju przestepstw, rozpoczecia kampanii medial-
nej skierowanej do spoteczenstwa informujacej o szkodliwosci tego zja-
wiska oraz stworzenie skutecznego programu profilaktycznego zapobie-
gajacego korupcji.

Nalezy takze rozwazy¢ w SG zmiang dotychczasowego podejscia do
zjawiska korupcji 1 zwrdcenia wigkszej uwagi na wystepujaca potrzebe
stworzenia programu zajmujacego si¢ profilaktyka antykorupcyjna w for-
macji. Zwrocenie uwagi na przeciwdziatanie, a nie jak dotychczas tylko
1 wylacznie na sciganie korupcji wsrod funkcjonariuszy SG, przyczyni sig
do zmniejszenia liczby popelnionych przestepstw przez straznikow gra-
nicznych. Stanowi to nowa filozofie postepowania, ktorej pozytywnych
efektow nalezy oczekiwaé w ciagu trwania programu.

Symptomy i wskazniki zjawiska korupcji

Aby przystapi¢ do stworzenia skutecznego programu profilaktyki tzw.
wtrategii antykorupcyjnej” nalezy dokladnie zbadac¢ i1 okreslic obszary
zagrozone korupcja w instytucji, doktadnie opisa¢ symptomy i wskazniki
swiadczace o wystgpowaniu korupcji w SG, a takze opracowac¢ dlugofa-
lowy program zapobiegania korupcji w Strazy Graniczne;.

Nie tak dawno, bo w maju 2006 roku, Straz Graniczna obchodzita
15-lecie istnienia formacji. Okres ten pokrywa si¢ z transformacja ustro-
jowa w Polsce, ktorej poszczegolne etapy trwaja do dzis. Zapoczatkowa-
ny w latach 90. okres przemian ustrojowych doprowadzil do zmiany
w strukturze wlasnosci. Polska z kraju o gospodarce socjalistycznej,
gdzie panstwo byto gtownym wiascicielem srodkéw produkcji, stata si¢
krajem o gospodarce rynkowej. Wlasnos¢ prywatna stala si¢ dominujaca.

Proces transformacji ustrojowej 1 gospodarczej, przejscie z jednego
sytemu ekonomicznego 1 politycznego w drugi, sprzyjat powstaniu szere-
gu patologii w gospodarce, a takze w procesach prywatyzacyjnych. Jest
to okres tzw. drapieznego kapitalizmu. Wystepujace zjawisko szarej sfery
w gospodarce wsparte tapoOwkarstwem przyczynito si¢ do erozji zycia
gospodarczego 1 politycznego panstwa. Okres ten charakteryzuje si¢



z jednej strony upadkiem dotychczas obowiazujacych w spoteczenstwie
norm 1 zasad postepowania, z drugiej strony zupelnym brakiem nowych
wartosci, ktore moglyby wypelni¢ powstala luke.

To wszystko ma olbrzymi wptyw na rozpowszechnienie plagi ko-
rupcji w spoteczenstwie polskim. Jest rzecza oczywista, ze skutki tych
przeobrazen nie moglty omina¢ takze formacji 1 ludzi pracujacych w Stra-
zy Granicznej. Dlatego tez warto w tym miejscu wskazac na istotne przy-
czyny korupcji w Polsce, do ktorych m.in. naleza:

« nadmiar kompetencji w reku jednego urzednika — zty rozdziat
kompetencji;

« brak precyzyjnie okreslonej odpowiedzialnosci urzedniczej za re-
alizacje poszczegdlnych zadan;

o dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji przez urz¢dnika — brak ja-
snych 1 przejrzystych przepiséw;

o niewlasciwy nadzoér kadry kierowniczej nad podwtadnymi — lek-
cewazenie symptomoéw mogacych Swiadczy¢ o wystgpowaniu
korupcji w kierowanej instytucji;

o stabos¢ komorek kontroli wewnegtrznej, wynikajace ze zlej orga-
nizacji 1 niewystarczajacej obsady kadrowej;

o spoteczne przyzwolenie na wystgpowanie zjawiska drobnej ko-
rupcji;

o historyczne uwarunkowania;

o brak skutecznych rozwiazan antykorupcyjnych, a w szczegdlno-
Sci stabosé ustawy antykorupcyjne;j'.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze wraz z uruchomieniem w re-
jonach przygranicznych procesow modernizacji, ujawnity si¢ takze inne
zjawiska — przywolywane w literaturze przedmiotu pod pojgciami: ,,ano-
mii”, ,,traumy kulturowej”, ,,syndromu nienasycenia”, ,.hazardu moralne-
go” czy ,,neutralizacji aksjologicznej”. W szczegdlowej postaci rozpo-
zna¢ je mozna jako: obnizanie kontroli spolecznej, tamanie zasad wza-
jemnego zaufania, maksymalizowanie zasady uzytecznosci i ochrony
wlasnych interesow, ,,juma”, kradzieze i wymuszenia, prostytucja, handel
ludzmi, handel narkotykami, apatia, biernos¢, nostalgia, nastrdj niepokoju
1 panika moralna.

' Raport Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego. Korupcja w Polsce — préba analizy
zjawiska, http://www.abw.gov.pl/Raporty/R_Korupcja .htm, s. 3.



Analizujac wystgpowanie zjawiska korupcji wsrod funkcjonariuszy
1 pracownikOw SG nalezaloby odpowiedzie¢ na dwa zasadnicze pytania:
dlaczego tak czgsto dochodzi do sytuacji, gdzie funkcjonariusze SG
swiadomie decyduja si¢ wejs¢ w konflikt z prawem przyjmujac oferowa-
ne korzysci? oraz co powoduje, ze w ogole dochodzi do takich sytuacji?

Starajac si¢ odpowiedzie¢ na te pytania stwierdzam, iz zrédet ko-
rupcji nalezy upatrywac przede wszystkim w:

« mentalnos$ci ludzkiej;

o zbyt niskich zarobkach funkcjonariuszy SG zwlaszcza na najniz-
szych stanowiskach stuzbowych?;

o niewlasciwym kierowaniu 1 zarzadzaniu zasobami ludzkimi
w SG.

Warto wspomnie¢ takze w tym miejscu o innych przyczynach maja-

cych wpltyw na wystepowanie korupcji:

o na poziomie indywidualnego czlowieka, do ktorych mozemy
zaliczy¢: sytuacje rodzinna, poziom i styl zycia oraz zasady mo-
ralne;

« na poziomie instytucji, kiedy regulamin organizacyjny oparty
jest o niejasne przepisy prawne, kiedy mamy do czynienia ze zty
system motywacji pracownikow, niska samoocena, brakiem iden-
tyfikacji z instytucja oraz zaleznoscia stuzbowa;

o na poziomie grup spolecznych, do ktéorych mozemy zaliczyc¢:
naciski grupy na jednostke, falszywe pojmowanie lojalnosci,
strach przed odrzuceniem przez grupe (wykluczenie), wypalenie
zawodowe — frustracja, wykorzystywanie stanowisk stuzbowych
do celow prywatnych.

Kazda z wymienionych przyczyn odgrywa w procesie demoralizacji
funkcjonariuszy okreslona rolg. Jednak z punktu widzenia instytucji, jaka
jest Straz Graniczna, to wlasnie w niskich zarobkach i ztym kierowaniu

? Na kwestie razaco niskich zarobkéw w SG, jako jedna z glownych przyczyn wystepo-
wania korupcji wsrod funkcjonariuszy wskazali w trakcie wypowiedzi trenerzy 1 mento-
rzy podczas szkolen w COS SG w Koszalinie realizowanych w ramach programu ,,Za-
pobiegania 1 przeciwdziatania zjawisku korupcji w Strazy Granicznej”. Funkcjonariusz
SG rozpoczynajac stuzbg w jednostkach granicznych w poczatkowym okresie otrzymuje
nastepujace wynagrodzenie: szeregowy ok. 1474 zl, kapral — 1532 zl a mtodszy chorazy
ok. 1737 zt brutto. Dalszy wzrost realny ptac jest uzalezniony od kategorii zaszerego-
wania, stanowiska stuzbowego oraz stazu pracy.



instytucja nalezy upatrywac gtownych przyczyn wystgpowania zjawiska
korupcji wsrdd funkcjonariuszy i1 pracownikow SG. Dlatego tez obie
sprawy nalezy rozpatrywac tacznie.

Z jednej strony mamy grupe¢ funkcjonariuszy o bardzo niskich do-
chodach, z drugiej strony wystepujace sytuacje pokusy tzw. ,,mozliwosci”
jakie wynikaja z wykonywania okreslonych obowiazkow shuzbowych
(kontrola ruchu granicznego, dzialania w strefie nadgranicznej), ktore
stwarzaja warunki do powstawania patologii. Funkcjonariusze pekniacy
stuzbe w pionie ochrony granicy panstwowej naleza takze do najczegsciej
karanych dyscyplinarnie za przewinienia wynikajace z realizacji zadan
stuzbowych. To wszystko w potaczeniu z niewlasciwym zarzadzeniem
1 kierowaniem powoduje, iz wilasnie wsrod tej grupy funkcjonariuszy
najczesciej pojawia si¢ frustracja i niezadowolenie z warunkow sluzby
w SG.

Zdarza si¢ wigc bardzo czegsto, ze funkcjonariusz, ktory mato zara-
bia, jest czesto karany zreszta niewspotmiernie do przewinienia, a takze
jest pomijany przez przetozonych przy nagrodach 1 awansach wowczas
stara si¢ przy nadazajacej sytuacji ,,zrekompensowac poniesione straty’.
Wystepuje w tym przypadku szkodliwe dla instytucji zjawisko kompen-
sacji.

Jest rzecza charakterystyczna, iz w spoteczenstwie polskim istnieje
ciche przyzwolenie na tzw. drobna korupcje nazywana czgsto sytuacyjna
lub jednostkowa, z drugiej strony to samo spoleczenstwo sprzeciwia si¢
korupcji zorganizowane] godzacej w istotne interesy panstwa obejmuja-
cej wysokich funkcjonariuszy publicznych. Co ciekawe w spoteczenstwie
powstalo szereg mechanizmow 1 stow ulatwiajacych porozumienie si¢
pomiedzy dawca a biorca. Do potocznego stownika jezyka polskiego na
statle weszlo szereg wyrazow (np. zalatwic, dogadac sie, itp.) stanowia-
cych klucz, a zarazem sygnal zrozumiaty do zawarcia porozumienia sa-
tysfakcjonujacego obie strony. Sa to wyrazy, ktorych pejoratywnego
znaczenia trudno szuka¢ w stownikach panstw o wysokim stopniu demo-
kracji.

Do obszaréw zagrozonych korupcja w Polsce wedtug raportu Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z 2002 roku naleza m.in.: procedury
prywatyzacyjne, gospodarowanie majatkiem publicznym, zamowienia
publiczne, system kontyngentow i koncesji, administracja skarbowa, ad-



ministracja panstwowa i1 samorzadowa, dziatalno$¢ stuzb celnych 1 stuzb
granicznych (SG), zle funkcjonujacy system prawa (sady 1 prokuratura),
funkcjonowanie stuzby zdrowia, finansowanie partii politycznych.

Poznanie przyczyn zjawiska i1 obszarow zagrozonych korupcja
w Polsce pozwolilo na stworzenie katalogu wystgpujacych zagrozen
w odniesieniu do Strazy Granicznej, do ktorych m.in. mozna zaliczy¢:

o kadry, system naboru kandydatow do stuzby w Strazy Graniczne;j
oraz w korpusie pracownikoOw cywilnych Strazy Granicznej;

« system awansOw (mianowania na stanowiska kierownicze);

o sektor zamowien publicznych;

e przejscia graniczne 1 system ochrony granicy panstwowej;

«  Wydzialy Operacyjno-Sledcze.

Analizujac poszczegdlne stanowiska oraz komorki organizacyjne
pod katem wystepujacego zagrozenia zjawiskiem korupcji mozna wska-
za¢ miejsca 1 sytuacje, gdzie najczescie] dochodzi do przypadkow ko-
rumpowania funkcjonariuszy 1 pracownikow.

1. Podczas kontroli paszportowej na granicy:

— udzielanie informacji nt. zastrzezen,

— odstapienie od realizacji czynnosci zleconych,

— zezwolenie na wjazd/wyjazd z Polski osoby nieuprawnionej,

— poswiadczenie nieprawdy w dokumentach.
2. Podczas kontroli pojazdow i towarow:

— zezwolenia na wyjazd pojazdu pochodzacego z kradziezy,

— przewOz przez granice panstwa towarOw z pominigciem kontroli
celnej,

— przewoz o0sob 1 towaréw bez wymaganych dokumentow (tj. licencji
1 zezwolen),

— odstapienie od ukarania przewoznika naruszajacego przepisy ustawy
o transporcie drogowym.
3. W trakcie dzialan operacyjnych w glebi kraju:

— dziatania operacyjne funkcjonariuszy SG,

— kontrola drogowa 0s0b 1 pojazdow w strefie nadgraniczne;,

— kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow,

— legalizowanie pobytu cudzoziemcom,

— kontrola bazarow 1 nielegalnych noclegowni oraz hurtowni.



4. W zwiazku z funkcjonowaniem oddzialu:
— logistyka i zabezpieczenie,
— zamowienia publiczne, przetargi,
— system naboru kandydatow do stuzby w SG,
— system naboru kandydatow do pracy w korpusie stuzby cywilnej,
— system nagradzania i1 wyr6zniania funkcjonariuszy 1 pracownikow

SG,

— system szkolenia funkcjonariuszy,
—  system awansOw na wyzsze stopnie i na stuzbowe stanowiska’.

W trakcie opracowania katalogu wrazliwych stanowisk tzw. ,,migk-
kich miejsc”, ktore z racji usytuowania ich w strukturze organizacyjnej
SG moga by¢ zagrozone zjawiskiem korupcji, niezwykle przydatne zda-
niem autora okazaty si¢ nast¢pujace aspekty:

niewlasciwie okreslony zakres kompetencji funkcjonariuszy;
wystepujace w przepisach regulujacych tok pracy instytucji btedy
natury formalnoprawnej oraz luki umozliwiajace dowolna inter-
pretacj¢ przepisow przez funkcjonariuszy;

czesto wystepujace przypadki jednoosobowego podejmowania
decyzji przez funkcjonariuszy 1 pracownikow, a tym samym nie-
przestrzeganie zasady ,,czterech oczu”;

wystepujace juz wezesniej sygnaly w odniesieniu do danego sta-
nowiska o tym, 1z wystgpowaty przypadki korupcji;

mozliwos¢ na plaszczyznie prywatnej kontaktow funkcjonariuszy
1 pracownikoOw z osobami prywatnymi lub instytucjami, z ktory-
mi wspotpracuje Straz Graniczna;

manifestowanie przez funkcjonariuszy niezadowolenia z powodu
niewystarczajacych zarobkow, niedoceniania przez przelozonych
1 pomijania przy awansach oraz nagrodach.

Wymienione obszary zagrozone korupcja w SG nie stanowia za-

pewne pelnego katalogu, a uwazny obserwator jest na pewno w stanie
doda¢ kolejne miejsca zagrozone tym zjawiskiem. Posiadajac wiedze
o przyczynach zjawiska i1 obszarach zagrozonych korupcja w Strazy Gra-
nicznej warto wspomnie¢ o sygnatach, na podstawie ktorych mozna

3 K. Jacewicz, Pakiet edukacyjny dla treneréw z Placéwek SG. Obszary zagrozone korup-
cjq w Strazy Granicznej, COS SG Koszalin 2006.



przypuszczac, iz w danej komorce organizacyjnej lub na danym stanowi-

sku moze wystapi¢ zagrozenie korupcja. Z uwagi na wystgpujaca rozno-

rodnos$¢ tych sygnatow mozna je podzieli€ 1 pogrupowac na cztery zasad-
nicze grupy, do ktérych naleza:

I. Wskazniki wynikajace z zachowania funkcjonariuszy: wysoki
standard zycia, nietypowe zachowanie, skrytos$¢, opor przeciwko no-
wym rozwigzaniom organizacyjnym, problemy alkoholowe, narkoty-
ki, staba identyfikacja z formacja, obecno$¢ pracownika w pracy po-
mimo urlopu, zainteresowanie si¢ innymi pionami stuzby.

II. Wskazniki w obrebie dzialania firmy: nieprzestrzeganie przepisow
wewngtrznych instytucji, niezwykle decyzje, nadzwyczajny krotki
czas opracowywania pewnych decyzji, wywieranie wptywu na in-
nych.

[I1. Wskazniki zwigzane z organizacjq instytucji: organizacja 1 struktu-
ra instytucji, koncentracja uprawnien w reku jednej osoby, szeroka
swoboda w podejmowaniu decyzji przez jedna osobg, dajacy si¢ la-
two przewidzie¢ system kontroli.

IV. Wskazniki z zakresu kontaktow zewnetrznych: rzucajace sig
w oczy uprzywilejowane traktowanie wybranych firm, bezsensowne
zakupy dla instytucji, poczta bez pieczeci stuzbowych, czeste podro-
ze stuzbowe do okreslonych firm.

Wymienione wskazniki to w rzeczywistosci symptomy wskazujace
na to, iz w danej komorce organizacyjnej moze wystapi¢ zagrozenie ko-
rupcja. Symptomy te sa roznie klasyfikowane 1 nazywane, jednakze zaw-
sze sluza temu samemu celowi, pozwalaja odpowiedzie¢ na pytanie: czy
w danel instytucji lub komorce organizacyjnej wystepuje zagrozenie ko-
rupcja?”.

* Wg katalogu symptomow $wiadczacych o mozliwosci pojawienia si¢ zagrozenia korup-
cji w SG oprac. przez Wydzial Opracowan i Analizy Kryminalnej Zarzadu Spraw We-
wnetrznych SG zostaly one podzielone na: wskazniki wspolne o charakterze socjalnym
10 charakterze zawodowym oraz wskazniki z podzialem na charakter realizowanych
zadan. Opracowujac podziat wskaznikdéw autorzy kierowali si¢ przede wszystkim tym,
jaka rolg odgrywa dana jednostka w strukturze organizacyjnej SG oraz z uwagi na pro-
ces decyzyjny tj. mozliwos$¢ samodzielnego podejmowania decyzji przez funkcjonariu-
szy w istotnych sprawach. W mysl oprac. mozna je pogrupowac¢ na symptomy wystepuja-
ce w stuzbach zajmujacych si¢ dziataniami: operacyjno-§ledczymi, zwiazanymi z ochrong



Na podstawie wystgpowania jednego lub kliku symptomow w danej
instytucji lub komoérce organizacyjnej nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, iz w tym przypadku mamy do czynienia ze zjawiskiem korupcji.
Sygnaty te stanowia jednak wazna informacj¢ i stuza jako pomocniczy
material w zdiagnozowaniu wystgpowania zagrozenia, stanowig one Sy-
gnat alarmowy dla stuzb wewngtrznych.

Rozpoznanie i1 okreslenie obszarow zagrozonych jest niezwykle
wazne 1 przydatne w tworzeniu programu profilaktyki antykorupcyjnej
w formacji Strazy Granicznej. Bez okreslenia obszaréw 1 symptomow
korupcji nie mozna podja¢ skutecznych dziatah na rzecz ograniczenia
skali korupcji w Strazy Granicznej

Strategia zapobiegania korupcji w Strazy Granicznej (2006-2009)

W ostatnim okresie pigciu lat w Strazy Granicznej powstato kilka
koncepcji likwidacji zjawiska korupcji wérod funkcjonariuszy SG°, jed-
nak kazda ze strategii nie uwzgledniata czynnika ludzkiego.

Jednym z rozwiazan gwarantujacych skuteczno$¢ tych dziatan bylo
stworzenie 1 opracowanie w 2006 roku przez Zakltad Humanistyczny
Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie nowego
modelu ksztatcenia postaw zawodowych oraz stworzenie koncepcji kom-
pleksowego systemu szkolen specjalistycznych 1 kurséw doskonalacych
z zakresu etyki oraz przeciwdziatania 1 zapobiegania korupcji w Strazy
Graniczne].

granicy panstwowej, z naborem do stuzby 1 pracy, systemem szkolenia oraz z realizacja
ofert przetargowych.

> W pietnastoletniej historii SG pierwszym programem zajmujacym si¢ zapobieganiem
1 zwalczaniem korupcji w szeregach SG byt dokument oprac. w 1991-1999 1 wdrozony
w 2002 w ramach realizacji programu rzadowego ,,Bezpieczna Polska”. Kolejnym pro-
gramem byt zatwierdzony przez komendanta gtownego w dn. 25.06.2002 ,,Plan dziatan
antykorupcyjnych”. Na podstawie tego dokumentu w 2002 oprac. zatozenia do ,,Har-
monogramu przedsigwzig¢ realizowanych przez Straz Graniczna w zwiazku z wdraza-
niem [ etapu programu Strategia Antykorupcyjna na lata 2002-2005”. Kolejnym pro-
gramem odnoszacym si¢ do problematyki korupcji wérdd funkcjonariuszy SG jest obo-
wiazujacy obecnie ,,Harmonogram przedsigwzigé¢ realizowanych przez Straz Graniczna
w zwiazku z wdrazaniem II etapu programu Strategia Antykorupcyjna na lata 2005-
-2009. Protokot kontroli problemowej nt. ,,Przeciwdziatania korupcji w Strazy Granicz-
nej, MSWiA, Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow, Warszawa s. 17.



Stworzony program profilaktyki antykorupcyjnej zostat oparty na
zasadach prewencji w szerokim tego stowa znaczeniu, a poprzez prewen-
cj¢ oddziatywanie na swiadomosS¢ funkcjonariuszy. W odrdznieniu od
stosowanych dotychczas metod, koncepcja ta stawia gtowny nacisk na
oddzialywanie na ludzka swiadomos¢, a tym samym uswiadomienie
funkcjonariuszom szkodliwos$ci tego zjawiska zarowno dla nich samych,
jak 1 dla instytucji. Program ten zyskal akceptacj¢ komendanta gtownego
SG, a czas jego realizacji zostal przewidziany na lata 2006-2008.

Celem realizowanego zamierzenia jest wsparcie Strazy (Granicznej
w dziataniach zmierzajacych do ograniczenia zjawiska korupcji, a tym
samym zwigkszenie swiadomosci wsrod funkcjonariuszy i pracownikoéw
o negatywnych skutkach korupcji oraz podkreslenie znaczenia profilak-
tyki w przeciwdzialaniu zjawisku korupcji w szeregach funkcjonariuszy
SG. Program ten przeznaczony jest dla wszystkich funkcjonariuszy
1 pracownikow bez wzgledu na zajmowane stanowiska stuzbowe.

Przyktadem ilustrujacym sens podjetych dziatan jest opracowana
przez autora piramida przypadkéw korupcji na podstawie danych z 2006
roku Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej Przemyslu.

Piramida eskalacji zjawiska korupcji

1 duzy skandal korupcyjny

40 funkcjonariuszy SG skazanych

/utrata zaufania/zatrzymania/areszt §ledczy,
zywe zainteresowanie ze strony mediow

Korupcja zorganizowana w struktury
o charakterze grup bandyckich, obejmujaca
kilka zmian, sie¢ struktury, hermetyczno$é

10 znaczacych przypadkow korupcji/
opinia publiczna

Brak kontroli /umawianie si¢/
sprzedawanie stuzb

100 x przyjgcie korzysci wzgl. Gazety /bilety wstgpu/positki/zakupy
Wynikajaca z danej sytuacji korupcja i ushugi po ,,korzystnej cenie”/zaproszenia
Faza ,,zangcania” Wskazanie na zlg i niesprawiedliwa
Poszukiwanie kontaktu sytuacje osobista, pierwsze ,,dowody
z funkcjonariuszami publicznymi wdzigcznos$ci-drobne prezenty”

Ok.1000  funkcjonariuszy Bratanie si¢ z podréznymi,
BiO SG nierozpoznanie obojgtnos¢é,  powierzchow-
problemu/sa obojetni albo no$¢, traktowanie pracy
Naiwni — tak si¢ zwykto jedynie jako zrodta przycho-
robié¢ dow, brak  znajomosci
przepisoOw, nieprzestrzeganie
zasad etyki zawodowe;j

Zrédto: oprac. autora’.

% Piramida eskalacji zjawiska korupcji zostala opracowana na podstawie ,,Piramidy wy-
padkow koncernu DU PON” Hubertusa Wollnego. Materiaty dydaktyczne otrzymane od



Wykrycie afery korupcyjnej i1 aresztowanie grupy funkcjonariuszy
uwiktanych w proceder korupcji tworzacych uktad powiazan na zasadach
zorganizowane] grupy przestgpczej na jednym z przejS¢ granicznych
podlegtych BiO SG jest sygnalem informujacym o tym, ze zostal popet-
niony btad w systemie wychowawczym funkcjonariuszy SG.

Swiadczy to takze o tym, ze system kontroli i nadzoru w Strazy
Granicznej niewtasciwie funkcjonowal, poniewaz dopuscit do powstania
takiej sytuacji, kiedy to na podstawie materialdw procesowych zostato
aresztowanych tylu funkcjonariuszy oddziatu. W tym przypadku mozna
pokusi¢ si¢ o sformutowanie tezy, ze na kazdym szczeblu piramidy zosta-
ty popelnione razace btedy w zakresie rozpoznania zjawiska, a takze pro-
filaktyki antykorupcyjnej, socjalizacji zawodowej oraz ksztalttowaniu
postaw etycznych funkcjonariuszy. Aby unikna¢ w przysztosci popelnie-
nia tych btedow zostal opracowany program, ktérego kluczowym celem
byto stworzenie systemu ,,mentoringu’ oraz systemu trenerskiego w Stra-
zy Graniczne;.

W mysl zatozenia programu realizowanego przez COS SG, szkole-
nie odbywac si¢ bedzie w dwodch etapach. W pierwszym etapie (ktory
zostal zrealizowany w 2006 roku w macierzystych jednostkach Strazy
Granicznej) zostali wytypowani mentorzy 1 trenerzy, ktorzy w trakcie
prowadzonych seminariow w COS SG w Koszalinie zostali przeszkoleni
1 przygotowani do samodzielnego prowadzenia zaje¢ w macierzystych
jednostkach. W drugim etapie, ktéry zostanie zrealizowany w latach
2007-2008, mentorzy 1 trenerzy, posiadajacy niezb¢dna wiedzg¢ z zakresu
podstaw psychologii, etyki, socjologii, dydaktyki 1 metodyki prowadzenia
zaje¢ wyposazeni w przygotowany przez COS SG pakiet edukacyjny
przystapia samodzielnie do prowadzenia zaje¢ wsrod stuchaczy.

Zalozeniem tego programu jest to, ze trenerzy posiadajacy odpo-
wiednie przygotowanie 1 niezbedne kwalifikacje bgda potrafili przekazac
swoim kolegom z placéwki wiedzg z zakresu objgtego szkoleniem. Bg-
dzie to o tyle tatwiej zrealizowac, poniewaz wywodza si¢ oni ze srodowi-
ska SG, a tym samym dotrze¢ do mentalnosci 1 Swiadomosci swoich ko-
legow.

ekspertow Unii Europejskiej podczas szkolenia w ramach projektu Trasition Facility
2004/02/PL2004/IB/JH/02 na temat ,,Zwalczanie 1 zapobieganie zjawisku korupcji”
nr 6.3(2) przeprowadzonego w Szklarskiej Porgbie w dn. 28-30.08.2006.



Schemat nr 1

Schemat organizacyjny
Dzialania i profilaktyka antykorupcyjna w Strazy Granicznej

Doradca
komendanta Oddzialu
do spraw etyki zawodowej i profi-
laktyki antykorupcyjnej

Trener Trener
w ¢ w
Placowce Placowce
SG / Trener \ SG

w
Placéwce
Trener SG Trener
w w
Placowce Placowce
SG Trener Trener SG
w w
Placéwce Placowce
SG SG

Zrédto: oprac. autora’.

Zaproponowany model szkolenia funkcjonariuszy stanowi koncep-
cj¢ wyjscia mentora i trenera bezposrednio do funkcjonariuszy, a tym
samym odrzucenie sztucznych barier, jakie powstaja w trakcie zajec pro-
wadzonych w dotychczasowej formie (wyktadowca spoza jednostki or-
ganizacyjnej — stuchacze). Tylko funkcjonariusz znajacy swoich kole-
gbw, ich problemy, potrafi znalez¢ dojscie do nich, zmieni¢ ich mental-
nos¢ oraz filozofi¢ pracy.

7 Obecnie w programie bierze udzial 12 mentoréw i ok. 153 treneréw. Liczba trenerow
w poszczeg6lnych oddziatach SG jest rozna 1 zalezy od liczby Placéwek SG znajduja-
cych si¢ w strukturach organizacyjnych danego oddziatu. W zwiazku z prowadzonymi
zmianami w strukturze organizacyjnej SG w najblizszym okresie liczba treneréw
uczestniczacych w szkoleniu ulegnie zmniejszeniu.



Przedstawiona propozycja szkolenia funkcjonariuszy w Strazy Gra-
nicznej oparta na systemie trenerskim posiadajacym fachowe przygoto-
wanie 1 wyposazenie oraz dobrze przygotowane pomoce dydaktyczne
gwarantuje skuteczna realizacj¢ programu.

Koncepcja przeptywu informacji pomig¢dzy poszczegdlnymi uczest-
nikami programu szkolenia zostala przedstawiona w schemacie nr 2.

Schemat nr 2
Model przeptywu informacji
z dziedziny profilaktyki antykorupcyjnej

/:

T —
©<:\:

\:
Q<:\:

Uczestnicy szkolenia:

Przekaznik informacji: Funkcjonariusze i pracownicy SG
Mentor - lider szkolenia

=
v
Trenerzv w Placowkach

kanal informacyjny
—
Zrédlo: oprac. autora®.

Tworzac nowa koncepcje szkolenia nalezy podkresli¢ role, jaka
w realizacji tego programu odegraja mentorzy 1 trenerzy w jednostkach
granicznych. To wtasnie od ich osobistego zaangazowania 1 inicjatywy

¥ Model przeptywu informacji zostal oprac. na podstawie ,.Koncepcji lidera opinii”
prof. dr Andre Rumlera. Modut 1.1.3 Projekt twiningowy: Intensyfikacja walki z korup-
cja w Polsce.



zalezy, czy program si¢ powiedzie. Do podstawowych zadan mentora
nalezy:

1.

2.

(U8)

Wspoétpraca z komendantem oddzialu w sprawach zwigzanych
z etyka zawodowa 1 profilaktyka antykorupcyjna.

Wspotpraca z Wydziatem Zamiejscowym Zarzadu Spraw Wewngtrz-
nych oraz komorkami organizacyjnymi oddzialu zajmujacymi sig
problematyka profilaktyki antykorupcyjne;.

State 1 systematyczne podnoszenie swoich kwalifikacji z zakresu
etyki 1 profilaktyki antykorupcyjnej poprzez udzial w szkoleniach
organizowanych przez Straz Graniczna 1 inne instytucje zajmujace si¢
ta tematyka.

Organizowanie szkolen z zakresu etyki 1 profilaktyki antykorup-
cyjnej z funkcjonariuszami i pracownikami oddziatu.

Prowadzenie wsrdd funkcjonariuszy oddziatu dziatan zmierzajacych
do uswiadomienia szkodliwo$ci wystgpujacego zjawiska korupcii,
a takze informowanie o skutkach dla instytucji wynikajacych z wy-
stgpowania tego zjawiska wsrdd funkcjonariuszy 1 pracownikow
oddziatu.

Prowadzenie witryny internetowej na stronie oddziatu o tematyce ko-
rupcyjne;j.

Organizowanie 1 prowadzenie na terenie oddzialu okresowych szko-
len dla trenerow.

Pomoc merytoryczna w przygotowaniu 1 opracowaniu tematow
szkolenia realizowanych przez trenerow w Placéwkach Strazy Gra-
nicznej.

Koordynowanie 1 nadzor nad realizacja zadan okreslonych w pro-
gramie przez podlegtych im treneréw w PSG.

Do zadan trenera w macierzystych Placowkach SG nalezy m.in.:
Udzial w szkoleniach organizowanych na terenie oddziatu przez me-
ntorow z zakresu etyki 1 profilaktyki antykorupcyjne;.

Prowadzenie szkolen z funkcjonariuszami placowki.

Powadzenie wsrod funkcjonariuszy placowki dziatan zmierzajacych
do uswiadomienia im szkodliwosci zjawiska korupcji 1 wystepu-
jacych z tego powodu konsekwencji dla funkcjonariuszy uwiktanych
w proceder.



4. Monitorowanie na podstawie wystgpujacych wskaznikow korupcyj-
nych sytuacji w podleglej placowce.

Rola mentora nie powinna si¢ ograniczac tylko 1 wytacznie do Sci-
stego realizowania poszczegdlnych zadan okreslonych w harmonogramie
szkolen z profilaktyki antykorupcyjnej oraz koordynacji pracy podlegtych
mu w terenie trenerdéw, ale takze powinien on odgrywac role spotecznika
w swojej jednostce. Bez potaczenia tych dwoch kwestii, wg autora, nie
moze by¢ wlasciwie pojmowana rola mentora. Umiejetnos¢ pracy z ludz-
mi, wstluchania si¢ w ich problemy, pomoc w trudnej sytuacji, a takze
wspolpraca z poszczegdlnymi komédrkami znajdujacymi si¢ w strukturze
organizacyjnej SG winny wplywaé pozytywnie na ksztaltowanie si¢ wi-
zerunku funkcji spotecznego doradcy komendanta ds. etyki zawodowe;j
1 profilaktyki antykorupcyjne;.

Zwrocenie uwagi na spoteczne kompetencje mentoréw i treneréw
stanowi jedno z podstawowych zalozen systemu szkolenia w Strazy Gra-
nicznej. Dlatego tez wymaga si¢, aby mentorzy posiadali niekwestiono-
wany autorytet w sSrodowisku zawodowym, a takze posiadali umiej¢tno-
sci tworzenia kontaktow interpersonalnych 1 mieli przygotowanie peda-
gogiczne.

Pelnienie spotecznej funkcji wymaga, aby kandydaci na mentorow
1trenerOw charakteryzowali si¢ takze sprawnos$cia intelektualng (z uw-
zglednieniem wysokiego poziomu funkcji werbalnych 1 poziomu wiedzy)
oraz zdolnosciami adaptacyjnymi (z szczegdlnym uwzglednieniem ta-
twosci nawigzywania kontaktow spotecznych 1 wysokim poziomem kul-
tury osobistej), a takze zrdwnowazeniem emocjonalnym, odpornoscia na
stres, poczuciem odpowiedzialnosci, umiejgtnoscia wspotpracy z innymi
1 odpornoscia na dezaprobatg. Ponadto powinni by¢ asertywni, kreatywni
oraz uczciwi. Te wymienione zalety w powiazaniu z odpowiednio przy-
gotowanym programem szkolenia zadecyduja w przysztosci o powodze-
niu realizowanego programu.

Z przedstawionego enumeratywnie katalogu zadan, jakie maja do
zrealizowania w swoich macierzystych jednostkach organizacyjnych
mentorzy 1 trenerzy wynika, 1z musza oni zosta¢ wyposazeni w niezb¢dna
wiedzg z roznych dyscyplin naukowych.

Zwazywszy na to, ze program ma uczuli¢ funkcjonariuszy i1 pracow-
nikdow na problematyke zwiazana z wystgpowaniem zjawiska korupcji



w Strazy Granicznej, odwotac¢ si¢ nalezy do ich wartosci etycznych 1 mo-
ralnych, wptyna¢ na zmiang postrzegania swojej roli zawodowej, a takze
stworzy¢ mechanizmy radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia (tzw. wy-
stgpowania sytuacji pokusy) i rozbijania systemu usprawiedliwien. Po-
nadto mentor powinien skorzysta¢ z wybranych zagadnien roznych dys-
cyplin naukowych. Z zatozen tworcow programu wynika, iz w trakcie
szkolenia nalezaloby skorzysta¢ z doswiadczen psychologii 1 etyki zawo-
dowej wspartej wiedza z zakresu pedagogiki i dydaktyki prowadzenia
zajgc. Program szkolenia powinien takze uwzglednia¢ podstawowe za-
gadnienia z prawa w odniesieniu do powyzszej tematyki oraz tresci zwia-
zane z edukacja miedzykulturowa. To z kolei pozwoli na okreslenie pro-
centowego udziatu poszczegolnych nauk wchodzacych w sktad progra-
mu.

Wykres nr 1

Udzial procentowy dyscyplin naukowych wchodzqcych w sktad programu ,,Za-
pobiegania i przeciwdziatania zjawisku korupcji w Strazy Granicznej” realizo-
wanego w latach 2006-2009

Edukacja
. iedzykult Prawo
Pedagogika mig zy8 ;) urowa s

Inne
3%

20%

Psychologia
z elementami
socjologii
30%

Etyka zawodowa

. 9 35%
Zr6dto: oprac. autora’.

? Inwentarz programowy. Kwestionariusz do opracowania programu kursu doskonalgce-
go nt. ,, Zapobiegania i przeciwdziatania korupcji w Strazy Granicznej”, Zaktad Huma-
nistyczny, Koszalin 2006, s.10.



Odbiorcami programu ,,Zapobiegania 1 przeciwdziatania zjawisku ko-
rupcji w Strazy Granicznej” powinni by¢:
e wszyscy funkcjonariusze, ze szczegoélnym uwzglednieniem nowo
przyjetych funkcjonariuszy do stuzby przygotowawczej;

e wszyscy pracownicy shluzby cywilnej zatrudnieni w Strazy Gra-
nicznej.

Wazne jest takze, aby w ramach szkolenia tzw. ,,urzedniczego” za-
pozna¢ kadre¢ kierownicza oddziatéw tj:

— naczelnikéw wydziatow,

— komendantéw placowek,

— kierownikow samodzielnych sekcji,

—  kierownikow sekcji z poszczegolnych wydziatow,

— kierownikow zmian w placowkach SG,

z celem 1 gldwnymi zamierzeniami, jakie beda realizowane w ramach
programu na terenie poszczegolnych jednostek organizacyjnych SG.

Program powinien by¢ jednak przede wszystkim skierowany w stro-
n¢ mlodych funkcjonariuszy i pracownikoéw Strazy Granicznej w zwiazku
z tym, 1z rozpoczynajac stuzbe w formacji przychodza oni do okreslo-
nych srodowisk, gdzie moze wystgpowac zjawisko korupcji. Pojawiajac
si¢ W nowym miejscu, rozpoczynajac stuzbe w jednostkach organizacyj-
nych SG, sa pozostawieni sami sobie. Nie posiadaja wyksztalconych
mechanizmdéw obronnych 1 nie potrafig sobie poradzi¢ z wystepujacym
zagrozeniem.

Bardzo czesto bywa bowiem tak, ze rozpoczynajac stuzbe 1 prace
W nowym miejscu sg oni podawani przez grupg¢ brutalnemu procesowi
obrobki zmierzajacego do pozyskania lub wyeliminowania nowego kan-
dydata ze srodowiska skorumpowanego. Jest to skomplikowany proces,
ktory moze trwac¢ nawet kilka miesigcy. Obserwujac to zjawisko mozemy
wyroznic€ kilka nastgpujacych po sobie faz.

Z chwila przybycia do miejsca pracy ,,nowi” sg bacznie obserwowa-
ni zardéwno przez kolegow z pracy jak 1 przez grupy przestgpcze, ktore
interesujq si¢ réznymi aspektami zycia prywatnego funkcjonariusza, jego
sytuacja materialng 1 stanem rodzinnym. Nastepuje w tym momencie
okreslenie stabych i mocnych stron ,,nowego”. Jest to faza wstepna sto-
sowana zwykle przez zorganizowane grupy przestgpcze przy ,,naborze”
kandydatow do swoich szeregow.



W dalszej kolejnosci, stosujac metode drobnych krokéw, wytypo-
wane osoby starajg si¢ pozyskac przychylnos¢ i zaufanie danego funkcjo-
nariusza. W przypadku klopotow ,starsi koledzy”, staraja si¢ wesprzec
duchowo nowego w trudnych chwilach wskazujac na ich zdaniem razaca
niesprawiedliwos¢ w postgpowania przetozonych, kiedy sa pomijani przy
awansach 1 nagrodach.

W tym miejscu zwykle stosowane jest pewnego rodzaju oddziaty-
wanie psychologiczne grupy na funkcjonariusza, gdzie stara si¢ wskazac
na to, ze za tak cigzko wykonywang prace nie otrzymuja stosownej zapta-
ty, ze panstwo — w tym 1 Straz Graniczna — nie dba o ich interesy, a tym
samym zapomniato o nich. W przypadku trudnosci finansowych staraja
si¢ wspomoc pozyczajac im drobne kwoty.

Zdarza si¢ takze czesto, ze grupy przestgpcze operujace w strefie
nadgranicznej, czy w przej$ciach granicznych w fazie tej zwykle ,,bada-
jac” nowego funkcjonariusza staraja si¢ kupi¢ jego przychylnos¢ poprzez
r6znego rodzaju drobne dowody wdzigcznosci w postaci: sponsorowane-
go positku, zakupu papierosow, alkoholu itp. Jest to kolejna faza, ktora
polega na rozmigkczeniu jego zasad moralnych i pozyskaniu danego
funkcjonariusza lub pracownika do swoich celow.

W tej fazie chodzi o to, aby przede wszystkim ztapa¢ niczego nie-
spodziewajacego si¢ funkcjonariusza w zastawiona putapke, z ktérej nie
ma juz wyjscia. Rosnacy poziom frustracji 1 niezadowolenia funkcjona-
riusza z jego sytuacji zawodowej 1 zyciowej prowadzi do tego, iz zaczyna
si¢ zastanawia¢ nad tym: czy rzeczywiscie nalezy by¢ tak sumiennym
1 czy skorzysta¢ z oferowanej pomocy lub nadarzajacej si¢ sytuacji.

Mamy tu do czynienia z dylematem roli zawodowej tzn. z jedne]
strony zespot pewnych norm 1 wartosci oraz zasad moralnych, do ktorych
funkcjonariusz przestrzegania zobowiazatl si¢ w rocie §lubowania, z dru-
giej za$ strony wystepujaca sytuacja pokusy, ktora z czasem przybiera dla
samego funkcjonariusza coraz atrakcyjniejsze formy.

W dalszej kolejnosci funkcjonariusze sa poddawani pewnego rodza-
ju sprawdzianowi, ktorego wynik zadecyduje o ich dalszej przydatnosci
dla grupy. W paszportach lub innych dokumentach sa pozostawione
drobne kwoty za odstapienie od okreslonych czynno$ci. Obserwuje si¢
w tym czasie reakcje ,,nowego” na zaistniala sytuacjg, co zrobi z kwota
pienigzna, jak postapi i czy poinformuje o tym fakcie swoich przytozo-



nych. Zwykle w tej fazie ,,sprawdzianu” sprawdza si¢ osobg, czy potkng-
ta haczyk 1 zdecydowala si¢ na przyj¢cie ofiarowanej kwoty.

Z obserwacji wynika, ze wigkszos¢ odpowiednio ,,urobionych”
przez starszych kolegdw lub podstawionych przemytnikow — funkcjona-
riuszy decyduje si¢ przyjac po raz pierwszy tapowke 1 odstapi¢ od wyko-
nywania danych czynnosci. Z ta chwila nowy rozpoczyna kariere w gru-
pie 1 stopniowo jest dopuszczany do kolejnych etapéw wtajemniczenia.

Faza ta konczy proces zangcania tj. pozyskiwania przez grupe funk-
cjonariusza lub pracownika, staje si¢ on pelnoprawnym cztonkiem grupy.
Osoby, ktére odmowity przyjecia fapoéwki 1 poinformowatly o calym zda-
rzeniu przetozonych, stanowia zagrozenie dla interesow pozostatych, sa
dyskryminowane i odsuwane od grupy. W konsekwencji presji grupy na
jednostke poddaja si¢ 1 czgsto rezygnuja z pracy.

Decydujac si¢ po raz pierwszy na przyjecie tapowki — prezentu oso-
ba ta stwarza na swoje potrzeby katalog usprawiedliwien, ktéry ma za-
ghuszy¢ jej skrupuly moralne 1 wyrzuty sumienia. Do takiego katalogu
systemu usprawiedliwienia mozna m.in. zaliczy¢:

e Dbior¢ bo wszyscy biorg — nie zamierzam by¢ frajerem;

e Dbior¢ bo tak postgpuja moi przetozeni;

e Dbior¢ bo w pracy tak wszyscy postepuja 1 nie chcg si¢ narazic¢

swoim ,.starszym kolegom”;

e bo to nie jest przestepstwo (jesli wezme 5-1083, butelke);

e robig to dla rodziny, ktéra znajduje si¢ w trudnej sytuacji z po-

wodu niskich zarobkow w SG (firma o mnie nie dba),

e nikt na tym nie traci, jak wezme¢ drobng sumg;

e bo trzeba pomoéc innym ludziom — umie¢ zy¢ z innymi ludzmi;

e jak janie wezme, to wezmie, ktos inny;

e biore bo inni tez biorg (lekarze, adwokaci, sedziowie);

e bo mala sume jest bardzo trudno udowodni¢;

e jak raz wezmg, to si¢ nic nie stanie.

Sytuacja, w ktorej znalazt si¢ dany funkcjonariusz, moze by¢ dla nie-
go silnie stresujaca, co powoduje, ze w pracy 1 poza nia zyje w ciagtym
napigciu, niepewnosci 1 stanie zagrozenia.

Powszechnie stosowanym sposobem radzenia sobie z silnym stresem
1 niwelowaniem nagromadzonych negatywnych emocji jest uzywanie



srodkow psychoaktywnych (narkotyki, leki uspakajajace oraz alkohol),
co z kolei niesie z soba ryzyko powstania zaburzen emocjonalnych funk-
cjonariusza i moze doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ stanu zdrowia.

Wystepujacy permanentnie stan zagrozenia wpltywa takze destruk-
cyjnie na najblizsze otoczenie w tym 1 na zycie rodzinne. To wszystko
powoduje, iz w miar¢ uptywu czasu zaczyna si¢ pogarszac jego kondycja
psychiczna, obniza si¢ jego poziom poczucia bezpieczenstwa, wzrasta
poziom frustracji, niepewnosci, a takze strach przed konsekwencjami
SWojego postepowania.

Cele i zalozenia programowe szkolenia:

Przystepujac do tworzenia nowego programu edukacyjnego ,, Zapo-
bieganie i przeciwdzialanie korupcji w Strazy Granicznej”, uczestnicy
seminarium, jako gtowny cel strategiczny szkolenia w Strazy Granicznej
okreslili:

Wyposazenie funkcjonariuszy 1 pracownikoOw Strazy Granicznej
w niezbedna wiedzg praktyczna bedaca podstawa do ksztattowania po-
staw etycznych oraz dziatalnos$ci profilaktycznej w zapobieganiu 1 prze-
ciwdzialaniu zjawiskom korupcji w Strazy Granicznej, a takze promowa-
nie zasad nowoczesnej organizacji instytucji urzedniczej.

W realizacji programu okaza si¢ niezwykle pomocne nastgpujace cele
szczegdlowe, ktore utatwia realizacje celu gldwnego, do ktorych mozna
zaliczy¢ m.in. :

I. Identyfikowanie wystepujacych wskaznikow 1 sygnalow

korupcyjnych.

2. Przyjmowanie witasciwych postaw etycznych wobec zagrozen

korupcyjnych.

3. Zmienianie wystepujacych stereotypow 1 postaw w stuzbie oraz

pracy.

4. Poznanie podstawowych poje¢ z tematyki etyki zawodowe;j

1 korupcji.
5. Podnoszenie $wiadomos$ci wsrdd funkcjonariuszy 1 pracownikow
o kosztach spotecznych zjawiska korupcji.

6. Uzyskanie akceptacji sSrodowiska zawodowego dla dziatan w celu

wyeliminowania zjawiska korupcji.



Wzmacnianie pewnosci dzialania funkcjonariuszy podczas wy-
stgpowania zagrozen korupcyjnych.

Kreowanie witasciwych postawy identyfikujacych funkcjonariuszy
1 pracownikow z formacja Strazy Graniczne;.

Aby przekazane informacje w trakcie szkolen z pracownikami
1 funkcjonariuszami SG byty wyczerpujace i trafily swoim przekazem do
swiadomosci stuchaczy, a tym samym wptywaly na zmiang ich postaw,
musza uwzgledniac¢ 1 obejmowac w swojej tematyce nastepujace tresci:

podstawowe pojecia 1 rodzaje korupcji;
okreslenie wystepujacych wskaznikoéw i sygnalow korupcyjnych;
podanie katalogu postaw etycznych;

na podstawie analizy studium przypadku wskazanie na konse-
kwencje karne 1 spoteczne dla funkcjonariusza wynikajace z jego
dziatan naruszajacych normy etyczne i przepisy prawa;

czynniki wptywajace na zmiang postrzegania tzw.,, WHISTLE-
BLOWER”;

zmiana nastawienia do wilasciwych postaw etycznych
1 zawodowych, walka z ,,syndromem frajera”;

okreslenie kosztow spotecznych zjawiska korupcji;

odbidr spoteczny zjawiska korupcji w Strazy Granicznej;
promocja postaw etycznych, wyrdznienia 1 nagradzanie funkcjo-
nariuszy'’.

W mysl opracowanych przez trenerow w Placowkach SG ww. zato-

zen w ramach zaje¢ przewidzianych do przeprowadzenia w 2007 roku,
zostang zrealizowane nastepujace zagadnienia, ktore stanowi¢ beda tema-
ty szkolen:

— obszary zagrozone korupcja w Strazy Granicznej,

— dylematy roli zawodowej w Strazy Granicznej,

— analiza ryzyka w Strazy Graniczne;.

19 Cele, a takze zatozenia programu ,,Zapobieganie i przeciwdziatanie korupcji w Strazy
Granicznej” zostaly opracowane wspolnie przez wykladowcow Zaktadu Humanistycz-
nego COS SG w Koszalinie 1 grupe 12 mentoréw podczas warsztatow edukacyjnych,
ktore odbyty si¢ w dn. 28.11.-08.12.2006 w Koszalinie.



Zrealizowane tresci w ramach zaje¢ beda stanowi¢ wprowadzenie
dla funkcjonariuszy 1 pracownikdéw do tematyki zwiazanej z korupcja,
a takze maja one swoim przekazem zwroci¢ uwage osob uczestniczacych
w cyklu szkolen na wystgpujace zagrozenia oraz wplyna¢ pozytywnie na
ksztaltowanie postaw zawodowych.

Aby zalozenia programu zostaly w petni zrealizowane, nalezy po-
dejmowane dzialania w ramach programu skorelowa¢ przede wszystkim
z dzialaniami zmierzajacymi do rozwiazania podstawowych kwestii tj.

1. Ustanowi¢ biuro petnomocnika w SG do spraw etyki zawodowej
1 profilaktyki antykorupcyjne;j.

2. Zwigkszy¢ wynagrodzenie minimalne dla funkcjonariuszy 1 pracow-
nikéw SG.

3. Zmieni¢ system motywacji funkcjonariuszy za osiaggane w stuzbie
wyniki.

4. Wprowadzi¢ zasade tworzenia przepisOw prawnych, tak aby byty
zrozumiale, przejrzyste i1 czytelne dla wszystkich stron.

5. Dokona¢ przegladu stanowisk stuzbowych pod katem analizy ryzyka.

6. Wprowadzi¢ rotacj¢ kadry na stanowiskach zagrozonych zjawiskiem
korupcji.

7. Wprowadzi¢ obowiazek organizowania konkursoOw przy obsadzie
stanowisk kierowniczych w SG.

8. Wprowadzi¢ zasade ,,czterech oczu” w trakcie podejmowania decy-
ZJi.

9. Wprowadzi¢ zasade kontrasygnaty przy podejmowaniu decyzji o
istotnym znaczeniu dla funkcjonowania instytucji np. w dziale za-
mowien publicznych.

10. Zorganizowa¢ wiasciwie funkcjonujacy system nadzoru 1 kontroli
przez kadre kierownicza podlegtych funkcjonariuszy.

11. Wprowadzi¢ jednolity system szkolenia 1 doszkalania, ktorego celem
jest uwrazliwianie i pouczanie na wystgpujace zagrozenia' —oraz

" Wprowadzenie jednolitego systemu szkolenia funkcjonariuszy z zakresu profilaktyki
1 zwalczania korupcji w SG, a takze wypracowanie nowego modelu dziatan, jest obec-
nie niezwykle pilnym zadaniem stojacym przed kierownictwem SG. Wielo§¢ podmio-
tow dotad uczestniczacych w programie profilaktyki 1 przeciwdziatania w SG (Samo-
dzielne Sekcje Analizy Ryzyka, Samodzielne Sekcje Kontroli i Nadzoru, Wydzialy
Graniczne, Zarzad Spraw Wewngtrznych, program szkolenia funkcjonariuszy realizo-



ksztattowanie postaw zawodowych 1 etycznych funkcjonariuszy

1 pracownikow SG.

12. Udostepni¢ osobom postronnym skrzynki kontaktowe lub adres e-
-mailowy, na ktory moglyby przesyta¢ informacje o wystgpujacych
przypadkach korupcji w instytucji.

Na sprawy placowe jako istotny czynnik poprawienia sytuacji wsrdd
funkcjonariuszy wskazali zarGwno uczestniczacy w programie trenerzy
jak 1 mentorzy. Niskie ptace funkcjonariuszy panstwowych to przede
wszystkim czynnik majacy ogromny wptyw na istnienie zjawiska korup-
cji oraz demoralizacje funkcjonariuszy i1 pracownikoéw SG. Jest to klu-
czowa sprawa, od ktorej powinno si¢ zacza¢ program naprawczy w sferze
budzetowe;.

Niezwykle wazna sprawa jest wykorzystanie wspdlczesnych me-
diow jako czynnika ksztaltujacego okreslone postawy w spoteczenstwie.
Poprzez reklame dziatan antykorupcujnych mozna osiagna¢ zamierzony
cel. Jednak z uwagi na bardzo wysokie koszty tej dziatalno$ci warto sku-
pi¢ uwage na dwoch zasadniczych aspektach, ktorych realizacja nie wy-
maga wysokich naktadow finansowych tj.:

1. Wykorzystanie Internetu do promoc;ji dziatan zwiazanych z profilak-
tyka antykorupcyjna, a takze z promocja postaw etycznych zaro6wno
wsrod spoleczenstwa, jak 1 samych funkcjonariuszy SG.

2. Wykorzystanie plakatéw promujacych postawy etyczne.

Zaleta wykorzystania witryny internetowej do dziatan marketingo-
wych jest szeroki dostep spoteczenstwa do Internetu, niskie koszty oraz
fakt, iz w ramach wlasnych mozliwosci mozemy tworzy¢ 1 kreowac po-
mysty i1 programy zawierajace informacje z zakresu profilaktyki 1 prze-
ciwdziatania korupcji w szeregach SG'*.

Internet jest takze forma ksztattowania pozytywnego wizerunku SG
jako nowoczesnej instytucji, ktéra wszelkimi srodkami walczy z rakiem
spoteczenstwa XXI wieku, jakim jest korupcja. Nalezy podkresli¢ takze

wany przez CS SG w Ketrzynie 1 COS SG w Koszalinie) powoduje, iz stuszne ponie-
kad dziatania rozmywaja si¢ w morzu cz¢sto wykluczajacych sig¢ polecen 1 opracowy-
wanych rozwiazan. Brak wspoldziatania pomiedzy ww. jednostkami organizacyjnymi
wpltywa takze na niska skutecznos¢ podejmowanych dziatan. Wplywa to marnotrawie-
nie srodkow finansowych pochodzacych z funduszy panstwowych.

'2 Marketing Internetowy oprac. przez prof. dr Andre Rumler, op. cit.



znaczenie witryny internetowej w promocji programu ,.Zapobieganie
1 przeciwdziatanie korupcji w Strazy Granicznej”.

Witryna internetowa wyposazona w dodatkowe aplikacje stwarza
mozliwo$¢ osobom postronnym anonimowego zglaszania wystepujacych
przypadkoéw korupcji, a wige jest takze czynnikiem utatwiajacym walke
z patologia.

Niezwykle wazne jest takze, aby kadra kierownicza w Strazy Gra-
nicznej na réznych szczeblach kierowania zrozumiala istot¢ 1 sens po-
dejmowanych dziatah w celu wyeliminowania tego zjawiska wsrdd pod-
legtych funkcjonariuszy oraz zeby osoby, ktore zajmuja si¢ tymi dziata-
niami, miaty wsparcie 1 pomoc z ich strony.

Wprowadzona strategia zapobiegania 1 profilaktyki korupcji w Stra-
zy Granicznej musi mie¢ konkretny cel 1 by¢ wielowymiarowa. Dziatania
te musza zosta¢ wsparte przez szereg dziatan ostonowych, ktérych celem
powinno by¢ wprowadzenie jednolicie obowiazujacych zasad w formacji
granicznej:

e absolutny zakaz przyjmowania prezentow 1 reklam firmowych
przez funkcjonariuszy i pracownikéw SG;

e dokladne sprawdzanie dodatkowych miejsc pracy funkcjonariu-
szy, czy dodatkowa praca nie koliduje z interesami instytucji;

e niezwykle surowe karanie zachowan niezgodnych z ogdlnymi za-
sadami — calkowity brak tolerancji dla jakichkolwiek zachowan
korupcyjnych;

e prowadzenie dziatan uswiadamiajacych skierowanych do po-
dréznych przekraczajacych granicg panstwowa w postaci plaka-
tow 1 ulotek informujacych o zachowaniu si¢ w takcie kontroli
granicznej.

Stworzony program profilaktyki antykorupcyjnej w Strazy Granicz-
nej podlega¢ powinien okresowej ocenie 1 kontroli, ktora umozliwi po-
znanie stanu faktycznego przed rozpoczeciem programu, a takze po za-
konczeniu programu. PorOwnanie osiagnigtych wynikow pozwoli na
udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

— Czy realizowany program wptynal znaczaco na zmiang Swiadomosci
funkcjonariuszy i pracownikéw SG?

— Czy spowodowal to, ze w wyniku programu nastapil znaczacy spadek
wystepowania zjawiska korupcji w szeregach SG?



Konieczne jest takze, aby w trakcie funkcjonowania programu (po

uptywie ok. 1,5 roku) dokona¢ wstepnej jego oceny. Pozwoli to, na pod-
stawie osiagni¢tych wynikow, dokona¢ na biezaco ewentualnej korekty
lub modyfikacji zatozen programu szkolenia.

Program ,,Zapobieganie 1 przeciwdziatanie korupcji w Strazy Gra-
nicznej” opracowany w grudniu 2006 roku przez grupg mentoréw z od-
dziatow Strazy Granicznej” metoda SWOT' wskazuje na nastepujace
kwestie:

umiejetnosci  komunikacyjne uczestniczacych w  programie
mentoréw 1 trenerow;

kursy doskonalace mentorow 1 trenerows;
wspotpraca z osrodkami szkolenia Strazy Granicznej;

utatwiony dostep do materiatow zawiazanych z profilaktyka
antykorupcyjna poprzez sie¢ Internetu.

Oceniajac szans¢ powodzenia realizacji stworzonego programu

uczestniczaca w badaniu grupa respondentow wskazata na nastepujace

atuty:

jakos¢ 1 wyglad miejsca prowadzonych zajec;

liczb¢ ujawnionych przypadkdéw korupcji w miejscu pracy;
prace zespotowa;

che¢ zdobywania wiedzy przez mentoréw i trenerow;

na umiej¢tnosci komunikacyjne;

ambicje;

dobre materiaty dydaktyczne stuzace do prowadzenia zajec;

W ocenie programu metoda SWOT uczestniczyli mentorzy z 12 oddziatéw SG oraz
przedstawiciel CS SG w Ketrzynie.

14

Metoda analizy SWOT (nazwa wywodzi si¢ od pierwszych liter angielskich stow,

Sterngths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse, Threats
— zagrozenia) stuzy do okreslenia aktualnej i perspektywicznej oceny przedmiotu ana-
lizy SWOT, prognozy strategii postgpowania, a takze do samooceny jednostki oraz
identyfikacji otoczenia, w jakim ona przebywa. Jest efektywna metoda identyfikacji
kategorii stabych i silnych stron, oraz zagrozen danego projektu. Przedmiotem analizy
SWOT moze by¢ przedsigbiorstwo instytucja oraz dowolny program. Metoda SOWT
jest pomocna w ocenie programow edukacyjnych, dzigki ktorej tatwiej si¢ jest poru-
sza¢ w otaczajacej rzeczywistosci. Pozwala stuchaczowi na poznanie aktualnego stanu
wiedzy, natomiast wykladowcy pomaga w planowaniu prowadzonych zaj¢¢.



aktualny podrecznik dot. profilaktyki antykorupcyjne;j;

mozliwos¢ doskonalenia si¢ w tym zakresie przez funkcjo-
nariuszy uczestniczacych w realizacji programu;

wspotprace z osrodkami szkolenia w Strazy Granicznej;
cechy osobowosciowe prowadzacych zaj¢cia.

Stabymi stronami opracowanego programu zostaty uznane nastgpu-

jace zagadnienia:

wsparcie profilaktyki antykorupcyjnej ze strony innych funk-
cjonariuszy;

wola wspoldziatania funkcjonariuszy i poszczegdlnych komorek
zajmujacych si¢ korupcja;

przeznaczony na realizacj¢ tego programu budzet;

potencjal organizacyjny poszczegolnych placowek SG na terenie
ktorych bedzie realizowany program;

stopien otwartosci (opor) poszczegolnych funkcjonariuszy wobec
zmian;

wplyw otoczenia spotecznego na jednostke.

Oceniajac stworzony program uczestnicy analizy wskazali na naste-

pujace zagadnienia, ktore wedlug respondentow moga stanowi¢ powazne
zagrozenie dla powodzenia realizacji programu antykrupcyjnego w Stra-
zy Graniczne;j:

brak wsparcia mentoréw 1 trenerOw oraz izolacja ze strony
innych funkcjonariuszy;

opinie o placowkach SG;
wspolpraca z Zarzadem Spraw Wewngtrznych;

czas przeznaczony na przygotowanie si¢ do prowadzenia zajec
przez mentorow 1 treneréw.

Zebrane informacje o programie, ktory zostat wdrozony do realizacji
w 2006 roku w Strazy Granicznej, pozwolity na okreslenie mocnych
1 stabych stron programu, a takze okreslenie wystepujacych zagrozen co
w konsekwencji pozwoli w przyszio$ci na ominigcie zazwyczaj popet-
nianych btedow w trakcie realizacji 1 wdrazania w zycie niewlasciwie
przygotowanych programow.



Moim zdaniem o powodzeniu catego programu moze zadecydowac
takze fakt udzielenia lub braku wsparcia ze strony przetozonych dla pro-
wadzonych dziatah w oddziatach 1 poszczeg6lnych placowkach Strazy
Granicznej, a takze kompetencje mentorow i treneréw, co nie zostato
wskazane przez grupeg uczestniczaca w analizie programu do realizacji.



kpt. SG Robert Leonowicz
CS SG w Ketrzynie

ISTOTA I FUNKCJE POZAPROCESOWYCH CZYNNOSCI
WYKRYWCZYCH. WYBRANE ZAGADNIENIA

Pojecie i specyfika czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Jednym z podstawowych narzedzi danym przez ustawodawce orga-
nom S$cigania celem podejmowania efektywnej walki z przestepczoscia sa
czynnoscl operacyjno-rozpoznawcze (czgsto zamiennie okreslane mia-
nem: pracy operacyjnej, czynnosci operacyjnych).

Przez wiele lat ich wyczerpujace okreslenie, zdefiniowanie nasuwa-
to szereg trudnosci zarowno przedstawicielom doktryny jak 1 praktyki.
Dzialo si¢ tak dlatego, iz dziatania operacyjne nie opieraja si¢ na przepi-
sach procedury karnej, nie maja takze natury administracyjno-prawne;.
Ich blizsze zrozumienie, poznanie istoty rzeczy 1 mechanizmow stosowa-
nia dawata jedynie lektura aktéw nizszego rzedu (porzadkowych, we-
whnatrzresortowych — przewaznie w formie ,,Instrukcji”’), posiadajacych
charakter niejawny.

W literaturze kryminalistycznej 1 karno-procesowej czynno$ci ope-
racyjno-rozpoznawcze utozsamiane, postrzegane byty przede wszystkim
jako:

1) czynnosci taktyczne 1 techniczne o charakterze pozaprocesowym,
a wyksztatcone przez praktyke organow Scigania, stluzace profi-
laktycznej walce z narastajaca przestgpczoscia; stanowity uzu-
pelnienie czynnosci procesowych, spetniajac jednoczesnie funk-
cJ¢ pomocnicza wzgledem nich';

2) nieformalna dzialalno$¢ organéw $cigania majaca na celu uzy-
skanie takich informacji o okolicznosciach czynu przestepczego,

''L. Schaff, O niektérych problemach dotyczqcych zakresu postepowania przygoto-
wawczego, ,,Nowe Prawo” 1957, nr 12, s. 130; por. L. Schaff, Zakres i formy postepo-
wania przygotowawczego, Warszawa 1961, s. 77; O czynnosciach poprzedzajqcych
wszczecie postepowania karnego, ,,Problemy Kryminalistyki” nr 22/1959, s. 29.



jego sprawcy 1 srodkach dowodowych, ktore umozliwi¢ miatyby
lub utatwi¢ prowadzenie postgpowania przygotowawczego’;

3) system gromadzenia, na drodze czynno$ci pozaprocesowych, in-
formacji niezbednych organom S$cigania do ustalenia zamiarow
oraz dzialalnosci sprawcy (sprawcow) przestgpstwa’;

4) tajne lub poufne, praworzadne, dziatania organow $cigania, opar-
te na poufnych osobowych zrodlach informacji oraz srodkach
technicznych, podejmowane na podstawie 1 w zakresie przepisow
normujacych dziatanie tychze organow Scigania (ustaw, aktow
wykonawczych, przepisow wewnetrznych), polegajace na gro-
madzeniu 1 przetwarzaniu informacji w celu §cigania karnego lub
dziataniu profilaktycznym®;

5) prawnie okreslone dziatania organow $cigania o charakterze nie-
jawnym, przy wykorzystaniu wtasciwych metod i1 srodkéw ich
stosowania, stosowane poza postgpowaniem karnym w zakresie
zwalczania przestepczosei’;

6) dziatania majace na celu uzyskanie w sposob tajny informacji
istotnych do realizacji zadan z bezpieczenstwem i1 porzadkiem
publicznym, mogacych mie¢ znaczenie karnoprocesowe lub pre-
wencyjne, zapobiegajace popeieniu konkretnego przestgpstwa’;

7) system poufnych czy tajnych dzialan organow Scigania prowa-
dzonych w ramach procesu karnego, rownolegle do niego 1 poza
nim — majacych na celu uzyskiwanie informacji przydatnych na
etapie rozpoznawania zdarzenia (zjawiska), w procesie identyfi-
kacji sprawcy, dowodzenia mu winy oraz zapobiegania przestep-
stwom lub innym szkodliwym zjawiskom’;

* Por. M. Litynski, ,,Czynnosci operacyjne MO w procesie karnym. Z problematyki do-
chodzenia”, ,,Panstwo 1 Prawo” 1961, nr 6, s. 1002.

3 J. Krwawicz, M. Lipka, O rozpracowaniach operacyjnych, Warszawa 1963, s. 3-4; por.
K. Kalita, Kilka uwag na temat rozumienia poje¢ praca a dzialania, czynnosci i metody
operacyjne stosowane w MO, ,,Problemy Kryminalistyki” nr 145-146/ 1980, s. 451-452.

* S. Owczarski, Problematyka postepowania operacyjnego w Swietle prawa i praktyki,
,Przeglad Sadowy” 1994, nr 4, s. 70.

> Por. S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok 1997,
s. 37-41.

% Por. Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2002, s. 137.

" K. Stawik, Kryminalistyka. Przeglqd zagadnien, Warszawa 2002, s. 160.



8) czynnosci operacyjno-kryminalistyczne bgdace systemem pisem-
nie udokumentowanych, niejawnych, nieprocesowych przedsig-
wzig¢ organOw policyjnych, opartych na prawie 1 wiedzy krymi-
nalistycznej, stuzacych rozpoznawaniu $rodowisk kryminalnych
1ich ewentualnej dezintegracji, a zwlaszcza zmierzajacych (przy
wykorzystaniu taktyki 1 techniki kryminalistycznej) do wykrycia
przestepstw i ich potencjalnych sprawcow®;

9) czynnosci, ktorych gldwnym celem jest zapobieganie, rozpozna-
wanie 1 wykrywanie sprawcOw przestepstw, a przy tym nie po-
siadajace charakteru procesowego, stanowia pozaprocesowe tak-
tyczno-techniczne czynnosci praktyki organdow $cigania, majace
na celu zapobieganie i zwalczanie przestepczosci’;

10) dziatania, w tym niejawne, prowadzone przy pomocy form, me-
tod 1 srodkéw okreslonych przepisami, skierowane na uzyskanie
informacji o przestgpstwach planowanych 1 dokonanych, ich
sprawcach oraz innych istotnych okolicznosciach, a takze przed-
sigwzi¢cia maskujace nie objete przepisami prawa o postgpowa-
niu karnym'’;

11) odrebny system poufnych lub tajnych dziatan organow policyj-
nych prowadzonych poza procesem karnym, lecz zazwyczaj stu-
zacych aktualnym badz przysztym celom tego procesu 1 wyko-
nywanych dla zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz in-
nych prawnie okres$lonych negatywnych zjawisk spotecznych'';

Roéznorodnos¢ przedstawionego powyzej postrzegania, rozumienia,
interpretacji czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych pozwala w konkluzji

8 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze aspekty kryminalistyczne i prawnodo-

wodowe, Lublin 2006, s. 19. Autor podaje szereg innych jeszcze zapatrywan na czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawcze 1 proby ich zdefiniowania, s. 19-24.
S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985,
s. 339-340, por. S. Zalewski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako forma reali-
zacji zadan stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa ,,Przeglad Policyj-
ny” nr 3-4, Szczytno 2002, s. 125-128.

9P, Sepiat, Bezpieczernstwo osobiste policjanta w trakcie wykonywania czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, [w:]| Bezpieczenstwo osobiste policjanta, red. J. Fiebieg, A. Ty-
burska, Szczytno 2004, s. 101.

"'T. Hanusek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Zakamycze 2005, s. 133.



na sformulowanie cech charakteryzujacych (definiujacych) pracg opera-
cyjna w ogolnosci.
Do najistotniejszych z nich zaliczamy:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

sa to czynnosci uprawnionych organow $cigania;

praca operacyjna oparta by¢ musi na wiedzy kryminalistyczne;j
1 prawnie okreslonym systemie dziatan;

czynnosci operacyjne wykonywane sa niejawnie, w oparciu
o podstawe ustawowa, praca operacyjna stanowi odr¢gbnos¢ wo-
bec czynnosci procesowych;

praca operacyjna jest wykonywana na poczet postepowania kar-
nego, a jej wyniki wykorzystuje si¢ w postgpowaniu karnym'?;

sg systemem pisemnie udokumentowanych przedsiewziec;

przy realizacji wykorzystuje si¢ jedynie dozwolone formy, srodki
1 metody oddzialywania;

przy wykorzystaniu taktyki i techniki kryminalistycznej prace
operacyjna prowadzi si¢ przede wszystkim w celu wykrycia po-
pelnionych przestepstw 1 ich sprawcoéw, podjgcia czynnosci za-
pobiegawczych (prewencyjnych, profilaktycznych), a takze ukie-
runkowania dalszych czynnosci procesowych'.

W oparciu o przedstawione cechy w srodowisku zawodowym Strazy
Granicznej poprzez czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zwyklo sig ro-
zumie¢ system pisemnie udokumentowanych, niejawnych, pozaproceso-
wych przedsiewzie¢ (opartych na prawie 1 wiedzy kryminalistycznej)
stuzacych rozpoznawaniu Srodowisk kryminalnych 1 ich ewentualnej
dezintegracji, a zwlaszcza zmierzajacych (przy wykorzystaniu taktyki
1 techniki kryminalistycznej) do wykrycia przestgpstw 1 sprawcOw oraz

2 Por. L. Schaff, O czynnosciach poprzedzajqcych wszczecie postepowania karnego,
op. cit. s. 734. Autor dobitnie stwierdza, ze czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi
nie mozna zastapi¢ procesu. Daje wyraznie do zrozumienia, iZ praca operacyjna nie
moze by¢ prowadzona dla samej siebie. Zaznacza ,,Rzecz w tym, by widzie¢ zwigzek
zachodzacy pomigdzy postgpowaniem przygotowawczym i czynno$ciami operacyj-
nymi, ale przede wszystkim (...), by widzie¢ dzielace je rdznice. By zdawaé sobie
sprawg z granic, ktorych czynno$ci operacyjne nie moga przekroczyc¢”.

1 Por. A Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze aspekty kryminalistyczne i prawno-
-dowodowe, Lublin 2006, s. 25.; R. Pote¢, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej w za-
kresie kontroli operacyjnej, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” nr 4/2005, rozdz. 1.



ukierunkowania czynnosci procesowych, a takze podjecia dzialan pre-
wencyjnych i profilaktycznych.

W dos¢ wyjatkowy, charakterystyczny dla siebie sposdb specyfike
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przedstawit S. Koebecke twier-
dzac, ze: po pierwsze praca operacyjna opiera si¢ na wiedzy kryminali-
stycznej, co jednoznacznie okresla Scisty jej zwiazek z kryminalistyka.

Po drugie (positkujac si¢ tak przyjetym przez autora oznaczeniem
argumentacji) praca operacyjna jest prawnie okreslonym systemem dzia-
fan uprawnionych organoéw S$cigania. Z powyzszego wynika praworzadny
charakter pracy operacyjnej, co wymaga szczegolnego podkreslenia z ra-
cji dos$¢ rozpowszechnianych pogladéw o niepraworzadnosci pracy ope-
racyjnej wynikajacej jakoby z samej jej istoty. Twierdzi si¢ bowiem, ze
niejawne (nieoficjalne, z regulty poufne lub tajne) dziatania oraz ich
zgodny z prawem charakter moga budzi¢ watpliwosci.

Po trzecie praca operacyjna jest odregbnym, w stosunku do czynnosci
procesowych, czynnos$ci administracyjnych 1 innych czynnosci stuzbo-
wych, zwartym wewngtrznie systemem kompleksowo prowadzonych
dziatan organow Scigania.

Czynnosci operacyjne maja charakter dzialan nieoficjalnych 1 sta-
nowig istotna pomoc w realizacji dziatan oficjalnych (procesowych).

W tym zakresie czynno$ci operacyjne spetniaja role ustugowa wo-
bec dziatan procesowych 1 w zwigzku z tym s3 im w pewnym sensie pod-
porzadkowane. Podkresli¢ nalezy takze 1 to, ze czynnos$ci operacyjne
utatwiaja, a niekiedy stanowia wrecz jedyna mozliwos¢ realizacji pod-
stawowych zadan przez organy Scigania.

Po czwarte praca operacyjna jest systemem dziatan stluzacych zwal-
czaniu przestgpstw. Zatem prace operacyjna nalezy traktowac jako jedno
z istotnych narzedzi walki z przestepczoscia.

Oczywiscie méwiac o zwalczaniu naruszen prawa nalezy je rozu-
mie¢ szeroko, zarowno jako zapobieganie jak i Sciganie, a w ramach $ci-
gania jako ujawnianie przestepstw, wykrywanie ich sprawcow 1 udowod-
nienie im winy.

Po piate, praca operacyjna polega przede wszystkim na uzyskiwaniu
1 sprawdzaniu informacji zwiazanych z wszelkiego rodzaju dziatalnoscia
1 zjawiskami ujemnymi z punktu widzenia spoltecznego. Wynika z tego,
Ze 1istota pracy operacyjnej jest zbieranie, sprawdzanie, gromadzenie



wszelkich informacji mogacych mie¢ znaczenie w realizacji podstawo-
wych (ustawowych) zadan uprawnionych organow.

Po széste, praca operacyjna ma charakter tajny (niejawny). Przy
czym tajnos¢ nalezy rozumie¢ jako konieczno$¢ zachowania w konspira-
cji realiow zwiazanych z konkretnymi zastosowaniami dziatan operacyj-
nych w okre§lonych sytuacjach tego wymagajacych'®.

Zaznaczy¢ nalezatloby w tym miejscu, ze praca operacyjna stano-
wigc istotny instrument walki z przestgpczoscia niejako automatycznie
powinna korzysta¢ z dyrektyw wypracowanych przez teori¢ walki.

Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze sa rowniez liczacym si¢ ele-
mentem taktyki walki z przestgpczoscia, okreslonej takze mianem taktyki
kryminalistycznej. Taktyka kryminalistyczna natomiast do swych naczel-
nych regul zalicza niejawno$¢ dzialania, wyrazajaca si¢ w postulacie
nieujawniania (poza konieczna potrzeba, podyktowana normami praw-
nymi 1 wzgledami celowosciowymi) zar6wno metod, form, sposobow,
srodkow dziatania, informacji uzyskanych i ich zrédet, jak tez braku in-
formacji w konkretnej sprawie'".

Obecnie podejmowane sa proby ustawowego zdefiniowania czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych, wskazania ich charakteru, celu, zakresu
1 yjednolicenia procedur realizacji. W miesigcu styczniu biezacego roku do
Sejmu wptynat projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych,
gdzie zdaniem projektodawcy: ,,Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sa
zespotem przedsigwzieé, jawnych i1 niejawnych prowadzonych wytacznie
w celu:

1) rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw;

2) odnajdywania osob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania
lub wymiarem sprawiedliwosci oraz osdb zaginionych, jezeli za-
chodzi uzasadnione podejrzenie przestepstwa lub majacych
zwiazek z przestepstwem,;

'4'S. Koebecke, Przyczynek do rozwazan o teorii pracy operacyjnej, ,,Problemy Krymina-
listyki” nr 150/1981, s. 224-227.

' Por. S. Adamczyk, T. Hanusek, J. Jarosz, Kryminalistvka. Zagadnienia wybrane, cz. 1,
Krakow 1971, s. 11.



3) ustalenia tozsamosci osob i1 zwlok, w przypadku uzasadnionego
podejrzenia przestepczego dziatania”'®.

W oparciu o dotychczasowe rozwazania trudno jednak zgodzi¢ si¢

z twierdzeniem zawartym w uzasadnieniu tegoz projektu, ze ,,pojecie

czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych nie jest nowym okresleniem

w ustawodawstwie polskim. Pojawia si¢ w wielu ustawach w formie

bezposredniej lub w postaci dziatan mieszczacych si¢ w tej kategorii

czynnosci”'”.

Podstawowe funkcje czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych

Funkcja (fac. functio ,,czynno$¢”) jest okresleniem stanowiska; okre-
slona praca, obowigzkami, ktére kto§ ma wykonac; rola, zadanie cze-
gos'™.

Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, dla realizacji swoich celow,
opieraja si¢ na uzyskiwaniu, sprawdzaniu oraz wykorzystywaniu infor-
macji o zdarzeniach, zjawiskach, rzeczach, osobach, srodowiskach itd.,
bedacych przedmiotem prawnie uzasadnionego zainteresowania organow
Scigania, w tym oczywiscie Strazy Granicznej. W ten sposéb czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze spetniaja nastepujace funkcje:

1) rozpoznawcza;

2) wykryweza;

3) dowodowa;

a) kierujaca p6zniejsze udowadnianie;

b) weryfikujaca uprzednie ustalenia;
4) zapobiegawcza.

c) Profilaktyczna;

d) ochronna;

e) zabezpieczajaca' .

Przed omowieniem funkcji rozpoznawczej nalezatoby wyjasni¢ po-
krotce istote 1 cel rozpoznawania, ktore w rozumieniu kryminalistycznym
postrzegane jest jako ogot dziatan stuzacych organizacji stalego lub okre-

' Art. 2 ust. 1 poselskiego projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych,
druk nr 1570, wptynat do Sejmu dn. 26.01.2007.

7 Ibidem.

'8 Por. Stownik wyrazéw obcych, red. 1. Kaminska, Wyd. Europa, Warszawa 2001.

' Por. T. Hanusek, Kryminalistyka, op. cit., s. 38-41.



sowego (w sytuacjach wyjatkowych — jednokrotnego) doptywu informa-
cji oraz systematycznemu ich odbiorowi, a nastgpnie selektywnemu opra-
cowaniu dla dalszego, aktualnego badz potencjalnego wykorzystania tych
informacji w profilaktycznych, dowodowych, wykrywczych lub innych
prawnie dozwolonych formach™.

Natomiast mianem rozpoznania winno si¢ okresla¢ efekt uprzednio
prowadzonych dzialan (rozpoznawania) zrelacjonowany do ich przed-
miotu w okreslonym uktadzie czasowo-przestrzennym. Nalezy dodaé
jeszcze, ze w zaleznosci od wynikOw rozpoznawania uzyskana w ten
sposOb wiedza o przedmiocie zainteresowania (rozpoznanie) moze by¢
czesciowa lub catkowita. I jak wynika z powyzszej definicji rozpoznawa-
nie nie istnieje ,,samo dla siebie”, nie zbiera si¢ informacji dla samego
jedynie ich zbierania. Czyni si¢ to w zakresie zainteresowania okreslone-
go ustawa, aby zdobyte informacje wykorzysta¢ w pdzniejszej dziatalno-
$ci wykrywezej, dowodowej lub profilaktycznej '

Funkcja rozpoznawcza czynnosci operacyjnych sprowadza si¢ za-
tem do wypracowania takich metod 1 srodkow, ktére pozwola na uzyska-
nie przez Straz Graniczng mozliwie najwigkszej ilosci informacji o miej-
scu, zdarzeniach, okolicznosciach, przedmiocie, ,,przeciwniku” oraz tak-
tyce przysztych 1 aktualnie podeymowanych dziatan. Uzyskiwanie infor-
macji winno nast¢gpowac w czterech podstawowych ptaszczyznach:

1) terenowej — ma dostarczy¢ maksymalnej wiedzy o terenie dziata-
nia (zaré6wno naszego jak i ,przeciwnika”), mamy tu na mysli
m.in. takie elementy jak: topografia terenu, zabudowa, lokaliza-
cja mieszkan, domow (ich rozmieszczenie), przekraczalnosé
1 mozliwos¢ maskowania sig, wejscia do domow, bramy prze-
chodnie, miejsca dogodne do ukrycia sig, ucieczki itp.;

2) srodowiskowe] — zwiazanej z orientacja w sktadzie 1 strukturze
danego $rodowiska (Srodowisk) wystepujacego w tzw. ,,rejonie
stuzbowej odpowiedzialnosci”, jego wigezow, wzajemnych ukta-
dow 1 zaleznoSci, powigzan jego czlonkow, ich zainteresowan,

20 Przyktadem takich ,,prawnie dozwolonych form” sa chociazby formy pracy operacyjne;.
2L T. Hanusek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1994,
s. 77-78.



przyzwyczajen oraz sktonnosci, natogach, kolizjach z prawem
itd. *;

3) problemowej — oznaczajacej] mozliwie dobre orientowanie si¢
w problemie (problemach) objetych zainteresowaniem, nie ozna-
cza to bynajmniej jedynie stwierdzenia ich istnienia badz nieist-
nienia — ale posiadanie wiedzy na temat przyczyn, symptomow,
okolicznosci sprzyjajacych powstawaniu, mechanizmow dziata-
nia, zjawisk towarzyszacych itp.*’;

4) osobowej — dotyczacej ugruntowanej wiedzy na temat konkret-
nych, indywidualnych osob (objetych zainteresowaniem, rozpo-
znaniem lub rozpracowaniem operacyjnym) wyrazajacej si¢ m.in.
znajomoscia oprocz wygladu, miejsca zamieszkania, charakteru
1 miejsca zatrudnienia rowniez nawykow, stabosci, postaw zy-
ciowych, zainteresowan, stosunkéw rodzinnych, karalnosci, sto-
sunkéw srodowiskowych, konfliktow, przyjazni, kontaktow, in-
nych istotnych cech psychofizycznych itd.*.

Funkcja wykrywcza czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych jest
chyba najscisle] zwiazana z jednym z podstawowych celow kryminali-
styki, jakim jest wykrycie jakiego$ zdarzenia, osoby (lub osob), rzeczy,
mechanizmow powstania okreslonych zjawisk albo ich zmian. Przedmio-
tem wykrywania najczesciej jest nie tyle zdarzenie, co osoba jego spraw-
cy. W ramach tej funkcji powinna nastgpowac aktywizacja 1 konkretne
ukierunkowanie wiedzy uzyskanej w ramach funkcji rozpoznawcze;.

2 K. Stepniak, O potrzebie poznawania podkultury przestepczej i jej wykorzystywania
w rozpracowaniu grup i srodowisk przestepczych, ,,Problemy Kryminalistyki” nr 106,
1973, s. 723-732. Skuteczno$¢ wykrywczej pracy organdow $cigania jest w pelni uza-
lezniona od poznania §wiata przestepczego 1 konkretnych srodowisk przestepczych. Im
rozpoznanie bgdzie bardziej wnikliwe 1 wszechstronne, tym skuteczniejsze begda dziata-
nia organow S$cigania przy rOwnoczesnym uzyciu mniejszych sit 1 srodkow w zapobie-
ganiu 1 zwalczaniu przestepczosci.

2 Por. T. Hanusek, Zarys taktyki, op. cit., s. 78.

24 Por. Z. Czeczot, M. Czubalski, Zarys kryminalisty, UW, Warszawa 1972, s. 28-29.
Autorzy przedstawiaja w dos$¢ interesujacy sposob metody zbierania przez stuzby poli-
cyjne informacji pozaprocesowych o m.in. interesujacych je osobach. Dyskretne zbie-
ranie informacji nazwane jest wywiadem policyjnym, ktéry 1 w obecnej dobie (obok
obserwacji 1 analizy) jest jedna z podstawowych metod uzyskiwania informacji — roz-
poznawania. Szczegdlnie uwypuklony zostat wywiad srodowiskowy 1 zakres informacji
mozliwych do uzyskania dzigki jego rzetelnemu przeprowadzeniu.



Samo za$§ wykrywanie najogolniej rzecz biorac jest traktowane
w kryminalistyce jako zespot tych czynno$ci organow $cigania, wsrdd
ktorych na plan pierwszy wybijaja si¢ trzy typy dzialah — zazwyczaj de-
terminujacych takze etapy procesu wykrywczego.

Owe podstawowe typy dziatah wykrywczych to: poszukiwanie,
ujawnianie 1 stwierdzanie. Kazde z nich moze by¢ prowadzone w dwdéch
kierunkach: pierwszym — bezposrednio zrelacjonowanym do przedmiotu
wykrywania (wlasciwego), za§ bezposrednio nastawionym na zrodta
informacji oraz same informacje dotyczace tego przedmiotu; drugim —
bezposrednio zrelacjonowanym do wlasciwego przedmiotu wykrywania,
a wiec bezposrednio nastawionym na zdarzenie czy osobe itd.*.

W procesie wykrywczym szuka si¢ przede wszystkim tego, co ce-
lowo lub przypadkowo jest ukryte. Poszukiwanie nastawione jest w wigk-
szo$ci wypadkéw na odnalezienie najpierw zrddel informacji o wiasci-
wym przedmiocie wykrywania, a dopiero pozniej na wykorzystanie tych
zrodet 1 uzyskanie samych informacji.

Bywa, ze jest wprost ukierunkowane na wilasciwy przedmiot wy-
krywania (przedmiot moze by¢ okreslony indywidualnie lub grupowo).

Ujawnianie jest rezultatem poszukiwan, lecz moze mie¢ réwniez
charakter przypadkowy (w sytuacji, gdy poszukiwanie jest ukierunkowa-
ne w inng strong). Nie moze by¢ uznany za ujawnianie sam bierny odbior
informacji, nie poprzedzony zadna dziatalnoScia skierowana w sposob
posredni lub bezposredni na uzyskanie wiadomosci zwiazanej z przed-
miotem informacji. Ujawni¢ mozna tylko to, o czym uprzednio przypusz-
czano, ze istnieje 1 jest ukryte lub w inny sposéb niedostepne petniejsze-
mu poznaniu.

Stwierdzanie jest ustaleniem, ze poszukiwany, a nast¢pnie ujawnio-
ny przedmiot jest istotny dla procesu wykrywczego dlatego, ze ma lub
moze mie¢ charakter zroédla informacji o wiasciwym przedmiocie wy-
krywania albo dlatego, ze jest to ten przedmiot. W znacznej mierze
stwierdzanie polega na ustalaniu, czy okreslony przedmiot jest lub moze
by¢ tym, ktorego poszukiwano i ktéry nastepnie ujawniono’.

> T. Hanusek, Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania, cz. 1, Pojecie i przedmiot wy-
krywania sprawcow przestepstw, Warszawa 1978, s. 43.
2 T. Hanusek, Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania, op. cit., s. 44-50.



W przedmiocie funkcji wykrywczej przyjmuje sig, iz najogolniej
rozumiana jest jako proces ustalania rzeczywistego sprawcy (sprawcow)
przestgpstwa 1 nabiera znaczenia w procesie karnym wraz z dominacja
zasady prawdy obiektywnej. Proby utworzenia warunkow, ktore w kon-
sekwencji doprowadzi¢ maja do skazania rzeczywistego sprawcy prze-
stgpstwa, sita rzeczy zawiera¢ musiaty elementy racjonalizujace dzialania
wykrywcze organu procesowego”’.

Funkcja dowodowa czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych opiera
si¢ o wskazywanie, jakie tresci powinny zawiera¢ poszczegolne postano-
wienia dowodowe, a w szczegdlnosci, jakie srodki 1 metody nalezy zasto-
sowac, aby mozliwie najbardziej efektywnie przeprowadzi¢ poszczegolne
czynnosci postgpowania dowodowego™.

Z kryminalistycznego punktu widzenia udowadnianie jest uzasad-
nieniem pewnej hipotezy. Najczesciej jest to hipoteza, ze okreslona osoba
jest sprawca jakiego$ czynu karalnego (przestepstwa). Hipoteze taka
mozna roznie uzasadnia¢ w zaleznosci od posiadanego materiatu dowo-
dowego®’.

W przedmiocie funkcji dowodowej wysnuwa si¢ nastepujace dyrek-
tywy:

1) weryfikacji uprzednio poczynionych ustalen;

2) wskazywania kierunkow poszukiwania 1 utrwalania dowodow;

3) uczestniczenia w pdzniejszym kierowaniu procesem udowadnia-
nia;

4) dostarczania informacji majacej znaczenie dowodowe (chociazby
o istnieniu dowodu, zrédta dowodowego);

5) inicjowania, bezposredniego oddziatywania efektow przeprowa-
dzonej pracy operacyjnej na proces karny;

6) stuzebnoéé wobec postepowania karnego®’.

2" A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, op. cit., s. 28.

2 Por.: Prawo dowodowe, red. R. Kmiecik, Zakamycze 2005, s. 19-201 157.

¥ Pamictajac jednoczesnie, ze podstawe wszystkich dalszych rozstrzygnieé na drodze

procesowej stanowi¢ moga jedynie ustalenia faktyczne zgodne z rzeczywistoscia; por.
S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 211 1 nast.

30 Por. T. Grzegorczyk, Wykorzystanie i przeksztalcanie materiatow operacyjnych w ma-
teriat dowodowy w postepowaniu karnym, [w:] Przestepczosé zorganizowana. Swia-
dek koronny. Terroryzm w ujeciu praktycznym, red. E. Plywaczewski, Zakamycze
2005, s. 226-231.



Ostatnia z omawianych jest funkcja zapobiegawcza nazywana wie-
lokrotnie profilaktyczna lub prewencyjna, zawierajaca elementy: ochron-
ny 1 zabezpieczajacy. Moze by¢ realizowana (podejmowana, prowadzo-
na) bezposrednio lub posrednio:

— w kierunku zwigzanym z czynnikiem zagrazajacym,
— w kierunku zwiazanym z czynnikiem zagrozonym,
— w kierunku zwigzanym z okoliczno$ciami ksztaltujacymi zagrozenie.

W pierwszym przypadku jest niewatpliwie zwiazana z osoba spraw-
cy (sprawcami). Jezeli w ramach prowadzonych czynnosci operacyjnych
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze osoba zamierza popetni¢ czyn
zabroniony — podejmuje si¢ chociazby obserwacje tej osoby, azeby
w momencie, w ktérym przystapi ona do uzewnetrznienia swojego za-
miaru moc efektywnie przeszkodzi¢ w jego urzeczywistnieniu, nie do-
puszczajac do popetnienia przestepstwa.

W drugim przypadku, zwigzanym z czynnikiem zagrozonym, funk-
cja zapobiegawcza moze wyraza¢ si¢ w dwoch dziataniach: pierwszy —
polega¢ moze na ostrzezeniu osoby lub instytucji oraz doradzeniu jej jak
ma si¢ zachowac, w jaki sposdb w swym zakresie moze si¢ zabezpieczy¢
przed grozacym jej przestepstwem; drugi — obejmowaé moze sprawdze-
nie zabezpieczenia osoby lub instytucji oraz w niektorych sytuacjach np.
stale (dyskretne) ,,czuwanie nad jej bezpieczenstwem™".

W zakresie okolicznos$ci ksztattujacych zagrozenie funkcja zapobie-
gawcza obejmuje caty szereg faktéw, zjawisk, zdarzen, okoliczno$ci mo-
gacych przyczyni¢ si¢ do zaistnienia czynow sprzecznych z prawem (czy-
noéw karalnych); wyraza si¢ przede wszystkim stata kontrola zagrozonego
terenu ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikow powodujacych lub
wzmagajacych zagrozenie na tym terenie, a takze wystapieniach do
uprawnionych (obowiazanych) podmiotéw o podjecie stosownych, okre-
slonych srodkow zabezpieczajacych w sferach, w ktorych ujawniono
wzrost zagrozenia™ .

Oprocz dotychczas przedstawionych funkcji czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, w nielicznej literaturze fachowej, mozna spotkac si¢
z eksponowaniem rowniez funkcji informacyjnej pracy operacyjnej. Je-

31 Szerzej na temat zapobiegania A. Krukowski, Zapobieganie przestepczosci (proba
ujecia catosciowego), ,,Problemy kryminalistyki” nr 109-110/1974, s. 316-334.
32 Por. T. Hanusek, Zarys taktyki, op. cit., s. 177-186.



dynie w celach poznawczych wypadaloby w tym momencie wspomniec,
ze w takim ujeciu podstawowa trescia prowadzonych dzialan operacyj-
nych jest przede wszystkim zdobywanie informacji tzw. ,,wywiadow-
czych”. Istota jednak tak okreslonego procesu pozyskiwania informacji
1jej przetwarzania w czynnosciach operacyjnych jest ich nieprocesowe
wykorzystanie™.

Z uwagi na fakt, iz powyzsze stricte odnosi si¢ do dziatalnosci stuzb
specjalnych nie za§ Strazy Granicznej (jako organu Scigania) dalsze oma-
wianie tej istoty rzeczy wydaje sie bezprzedmiotowe*.

Cel i zasady realizacji niejawnych czynnosci wykrywczych przez
Straz Graniczna

Wiele celow, zasad 1 rozwiazan prawnych normujacych stosowanie
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych przez Straz Graniczng pozostaje
w sposob Scisly powiazanych z regulami przede wszystkim taktyki kry-
minalistycznej. Za A. Taracha mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze praca
operacyjna w pewnym sensie stanowi czg$¢ taktyki kryminalistyczne;,
ktorej reguly zaliczy¢ nalezy do norm (zadan) celowosciowych zmierza-
jacych do osiagnigcia zamierzonego rezultatu (celu)>.

Istota taktyki wyraza si¢ zatem w takiej organizacji zachowan
ludzkich, ktora pozwoli na szybkie osiagnigcie dzigki tym dziataniom
okreslonych uprzednio (w sposob mozliwie doktadny) celow, ktore
wedtug T. Hanauska — to skonkretyzowane na gruncie danego przypadku
zadania okreslone funkcjami kryminalistyki (rozpoznanie, wykrycie,
udowodnienie, zapobiezenie jakiemu$ negatywnemu zjawisku)’®.

W takim wypadku nie pozostaje nic innego jak konsekwentnie
stwierdzi¢, 1z w procesie zwalczania przestgpczosci dziatania operacyjne
stuza w ogolnosci przede wszystkim’’:

3 Por. S. Zalewski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako forma realizacji zadar
stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa, ,,Przeglad Policyjny” nr 3-4,
Szczytno 2002, s.125-126.

34 Ibidem.

3> A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, op. cit., s. 38-39.

3% T. Hanusek, Zarys taktyki, op. cit., s. 19.

37 Chodzi tu o przestepstwa lezace we wlasciwosci Scigania Strazy Granicznej, a potocz-
nie w zargonie zawodowym okreslane mianem ,,przestepczosci granicznej” cechujace



1) rozpoznawaniu zagrozen przestgpczoscia 1 srodowisk przestep-
czych;

2) wykrywaniu przestgpstw i ich sprawcow (ich Sciganiu);

3) udowodnieniu winy sprawcom przestepstw;

4) zapobieganiu przestepczosci.

Powyzsze znajduje pelne odzwierciedlenie w woli ustawodawcy,
ktéry stwierdza dobitnie, ze celem realizacji czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej moze by¢ jedynie
rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw oraz wykroczen
okreslonych w przedmiotowym jej zakresie §cigania®. 4 contrario wy-
konywanie czynnosci operacyjnych w celu innym niz wskazany wprost
w ustawie pozbawia wykonywana, prowadzona pracg operacyjna cechy
legalnosci 1 naraza na petni¢ wyplywajacych stad konsekwencji (zarowno
karnych, cywilnych jak 1 dyscyplinarnych).

W demokratycznym panstwie prawnym, cywilizowanym 1 prawo-
rzadnym praca operacyjna (co nalezatoby dobitnie podkresli¢) nie moze
polega¢ na organizowaniu 1 przeprowadzaniu wszelkich mozliwych
czynnos$ci, podejmowaniu kazdego dzialania dla osiagnig¢cia zamierzo-
nych celow (nawet ustawowych). Nie znajduje tu zastosowania twierdze-
nie, ze ,,cel uswigca srodki”. Nawet bowiem najwznioslejszy, najistot-
niejszy cel nie moze ,,uswigcac”, usprawiedliwia¢ kazdego srodka pro-
wadzacego do jego osiggnigcia.

Zwyklo si¢ przyjmowac, ze taktyka kryminalistyczna tak powinna
organizowa¢ osiaganie zamierzonych celéw, by byto ono przede wszyst-
kim: szybkie, optymalne, zgodne z prawem i etyka™ .

Do naczelnych zasad (rozumianych jako ogdlne dyrektywy poste-
powania wyprowadzone m.in. z systemu obowiazujacych norm 1 regut
prawnych, zasad wspolzycia spotecznego®, ze specyfiki zadan oraz

si¢ w dobie obecnej (w zdecydowanej wigkszosci przypadkow) charakterem zorgani-
zowanym.

% Art. 9 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej Dz. U. 05.234.1997 — tekst jednolity (z pdzn.
zm.).

% T. Hanausek, ibidem.; por. K. Stawik, O niektérych problemach taktyki kryminalnej,
»Problemy Kryminalistyki” nr 153-154/1981, s. 495.

* Obiektywnych regut postepowania stuzacych za kryterium oceny tego, co zastuguje lub
nie zastuguje na aprobat¢ z punktu widzenia pogladdéw spoleczenstwa — Encyklopedia
Prawo nie tylko dla prawnikow, Wyd. Park, Bielsko-Biata 2000, s. 804.



z charakteru 1 organizacji wykonujacego je podmiotu) przyjetych i akcep-
towanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej podczas lub w zwigz-
ku z wykonywaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych zaliczamy
w szczegdlnosci:

y)

2)

3)

zasade praworzadnosci — oznacza to w toku pracy operacyjnej nie
moga by¢ naruszone jakiekolwiek normy prawa powszechnie
obowiazujacego, czynnosci musza by¢ podejmowane zgodnie
z ustawowa delegacja, na podstawie 1 w zakresie posiadanych
uprawnien — nieprzestrzeganie tej zasady pozbawia pracg opera-
cyjna (badz poszczegdlne jej czynnosci) cechy legalnosci®';
zasada obiektywnos$ci — zobowiazuje nie tylko do sprawdzenia,
czy tez potwierdzenia prawdziwosci uzyskanych informacji ope-
racyjnych, ale takze ustalenia przyczyn, motywow 1 okolicznosci,
ktore doprowadzity do zaistnienia okreslonych zjawisk, zdarzen
o charakterze przestgpczym, sprzyjaly ich powstaniu, towarzy-
szyly im 1td.;

zasada tajnosci — wyraza si¢ przede wszystkim w postulacie nie
ujawniania poza konieczna potrzeba podyktowana normami
prawnymi 1 spolecznymi wzgledami celowosciowymi, metod,
form, srodkow pracy operacyjnej, zainteresowan, informacji
a w szczegolnosct ich zrodetl (przede wszystkim osobowych);
uwazana jest za naczelna zasade taktyczna prowadzenia dziatan
operacyjnych przez organy $cigania — zbieranie informacji doty-
czacych podejrzanej osoby ma tylko wtedy sens, kiedy np. ob-
serwowany nie ma $wiadomosci podejmowanych przeciw niemu
czynnosci®.

Daje to szans¢ zebrania wartoSciowego materiatu informacyjnego
1 skuteczniejszego, a przede wszystkim szybszego przeprowadzenia
w konsekwencji postepowania przygotowawczego. Mato dyskretne pro-

1 Zgodnie z tq zasada nie istnieje w chwili obecnej prawna mozliwo$é¢ uzyskiwania in-
formacji poprzez stosowanie tzw. ,materialu kompromitujacego”, czy tez ,,materialu
obciazajacego”. Wskazuje na to réwniez dyspozycja przepisu art. 246 kodeksu karne-
go. Warta przypomnienia jest w tym przypadku rowniez tres¢ art. 231 § 1 tegoz kodek-
su. por. takze A. Sakowicz, Prawnokarne gwarancje prywatnosci, Zakamycze 2006,
s. 327-381.

2 Por. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a ochrona praw jednostki, ,,Pro-
blemy Praworzadnosci” nr 8-9/1988, s. 49.



wadzenie przez organy S$cigania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
pozwala osobie podejrzanej w pore zatrze¢ dowody winy 1 przygotowac
si¢ do wykretnej obrony™;

4) zasada skutecznosci (efektywnosci) — dotyczy racjonalnego sto-
sowania w pracy operacyjnej posiadanych sit, srodkow 1 metod;
ma ona zastosowanie na wszystkich etapach pracy operacyjnej
1 zaktada osiagnigcie celu przy optymalnym wykorzystaniu sit
1 Srodkow; eksponuje celowos¢, planowos¢ 1 ekonomicznos¢
przedsigwzigc; wskazuje na to, ze jezeli zaktadany cel moze by¢
osiagnigty przy pomocy prostych metod typu: rozmowa, obser-
wacja — to niecelowym jest stosowanie metod ztozonych np. za-
kupu kontrolowanego, czy przesytki niejawnie nadzorowanej;

5) zasada aktywnoS$ci — wyraza postulat stosowania takich metod,
srodkow 1 sposobow dziatania, ktére pozwola na uzyskanie efek-
tow w mozliwie najkrotszym czasie oraz dzialania w sposob
szybki bez zbednej zwloki*;

6) zasada dokumentowania — wyraza konieczno$¢, obowiazek udo-
kumentowania w formie przewidzianej przepisami kazdej czyn-
noéci operacyjnej”, dokumenty pisemne nalezy wzbogacaé
(w miar¢ mozliwosci) dokumentami graficznymi 1 technicznymi

* Ibidem.
* Nic tak nie rozzuchwala przestepcy jak poczucie bezkarnosci, a ,,czas, ktory ucieka — to
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prawda, ktora znika przed nami”, dlatego w taktyce akcentuje si¢ aktywnos$¢ 1 szybkos¢
dziatania organow $cigania; patrz T. Hanusek, Zarys taktyki, op. cit., s. 18-19. Aktyw-
no$¢ ukierunkowywana jest na zdobywanie informacji o znaczeniu dowodowym,
wskazywania na dowody lub zrodta dowodoéw w konkretnej sprawie.

Przyktadami moga by¢: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dn. 5.10.2005
W sprawie sposobOw oznaczania materiatdw, umieszczania na nich klauzul tajnosci,
a takze zmiany nadanej klauzuli tajnosci, Dz. U. 05.205.1696; akty wykonawcze do
ustawy o Strazy Granicznej w przedmiocie sposobu dokumentowania wynikow prowa-
dzonej kontroli operacyjnej, obserwacji, zakupu kontrolowanego, przesytki niejawnie
nadzorowanej, zakupu kontrolowanego — sa to Rozporzadzenia MSWiA z dn. 15.04.2002
Dz. U. 02.55.491, z dn. 22.03.2005 Dz. U. 05.68.606, z dn. 08.09.2005 Dz. U.
05.187.1575, z dn. 10.02.2006 Dz. U. 06.36.252, z dn. 12.03.2002 Dz. U. 02.34.320.
Sposob dokumentowania pozostalych czynnosci okre§laja wewngtrzne przepisy o cha-
rakterze niejawnym — w szczegdlnosci regulujace metody i formy pracy operacyjnej;
por. takze Z. Kwiatkowski, Dopuszczalnos¢ wykorzystania notatek urzedowych w pol-
skim procesie karnym, ,,Przeglad Sadowy” nr 7-8/1994, s. 58-59.



oraz innymi nos$nikami informacji potwierdzajacymi, uwiarygod-
niajacymi tres¢ dokumentu — zawarte w nim informacje;

7) zasada jednoosobowego kierownictwa 1 personalne; odpowie-
dzialnosci za wykonane (wykonywane) czynno$ci operacyjne
oznacza organizacje pracy operacyjnej w strukturze liniowej*’;

8) zasada planowania — oznacza zespot $cisle powiazanych ze soba
dziatan podporzadkowanych jednolitej koncepcji 1 zmierzajacych
do osiagniecia wyznaczonego celu, przy uwzglednieniu posiada-
nych (mozliwych do zastosowania) srodkow, a takze wykonaw-
coOw oraz termindw realizacji zaplanowanych czynnoS$ci; praca
operacyjna nie moze by¢ zatem prowadzona ad hoc"’;

9) zasada komplementarnosci — czgsto nazywana zasada stuzebno-
Sci poniewaz oznacza, ze praca operacyjna ma charakter stuzebny
w stosunku do czynnosci procesowych; stuzebnos¢ wyraza sie
w wykorzystywaniu efektow pracy operacyjnej w dziatalnosci
wykrywczej dowodowej 1 profilaktycznej;

10) zasada dziatania zgodnego z etyka zawodowa — wymaga od funk-
cjonariuszy wykonujacych czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
poszanowania uniwersalnych, ogoélnoludzkich wartosci, poste-
powania uczciwego, lojalnego, nie czynienia nikomu dolegliwosci
ponad konieczna — prawnie uzasadniona potrzebg; pamigta¢ nale-
zy, ze stosowanie w szerokim zakresie srodkéw 1 metod, ktorych
wykorzystanie jest immanentnie zwigzane z ingerencja w sfere
poszanowania praw cztowieka, moze w pewnych sytuacjach
by¢ zroédtem naduzyé™.

Podsumowujac problematyke zasad prowadzenia niejawnych czyn-
nosci wykrywczych przez Straz Graniczna pokusic¢ si¢ mozna o twierdze-

% Ppojawiaja si¢ propozycje, aby czynno$ci byly wykonywane przez funkcjonariuszy
w zespolach dwuosobowych. Niestety na dzien dzisiejszy jest to jeszcze zagadnienie
kontrowersyjne.

*" W rozumieniu: doraznie, z doskoku, bez zamiaru szerszego zastosowania itp.; por.
W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem,
Warszawa 2000, s. 19.

* Por. B. Kurzypa, Podstep w toku czynnosci karnoprocesowych i operacyjnych, Torun
2003, s. 179; P. Bortkiewicz, Ocena etyczna nadzwyczajnych instrumentow wiladzy
panstwowej w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej [w:]| Przestepczos¢ zorgani-
zowana. Swiadek koronny, op. cit. s. 149-168.



nie, ze trzeba poznac 1 stosowac si¢ do zasad taktyki kryminalnej (w tym
zasad prowadzenia pracy operacyjnej), aby modc uniknaé chybionych
merytorycznie decyzji 1 przyczyni¢ si¢ do szybkiego oraz sprawnego
rozstrzygniecia danej sprawy na drodze procesowej” .

¥ Por. J. Gurgul, Przestrzeganie niektérych zasad taktyki kryminalnej w postepowaniu
karnym, ,,Problemy Kryminalistyki” nr 83/1970, s. 53.
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UW-M w Olsztynie

O SZTUCE MOTYWACJI —cz. 1

W dzisiejszym, dynamicznie rozwijajacym si¢ swiecie coraz wigk-
szego znaczenia nabiera praca w grupie. Aby grupa pracowata wydajnie,
musi nig ktos kierowac. Nie wszyscy ludzie potrafia jednak sprostac¢ temu
zadaniu. Niejednokrotnie zauwazamy, ze z niektorymi pracuje si¢ dobrze,
za$ z innymi praca posuwa si¢ naprzod bardzo opornie, dochodzi do czg-
stych konfliktéw. Jest to spowodowane faktem, ze nie wszyscy maja
jednakowa zdolnos¢ motywowania innych do pracy. Nie jest to umiejgt-
nos¢, z ktora ludzie si¢ rodza — tego trzeba sig¢ po prostu nauczy¢. Nie jest
to tez zadanie latwe, gdyz wymaga zmiany niektorych naszych przyzwy-
czajen, ale jest to mozliwe do wykonania. Badania wykazuja, ze o ile
awans szeregowych pracownikow zalezy az w 90% od ich wiedzy tech-
nicznej 1 tylko w 10% od umiej¢tnosci kierowania innymi, to w przypad-
ku stanowisk kierowniczych wiedza techniczna decyduje tylko w 20%,
za$ pozostalte 80% to umiejgtnos¢ kierowania innymi.

Rozwazania maja na celu wyjasnienie, czym jest motywacja 1 jakie
ma znaczenie w funkcjonowaniu nowoczesnej firmy, organizacji czy tez
instytucji. Zaprezentowane koncepcje opisuja motywacje z dwoch per-
spektyw:

« jako teorii motywacji w naukach psychologicznych,
o jako metody do wykorzystania w motywowaniu pracownikow.

Jak wazny jest obszar motywowania podwladnych, wymagajacy
skutecznych odruchéw wobec powtarzajacych si¢ sytuacji trudnych typu:
nagradzanie, karanie, egzekwowanie polecen czy zwalnianie, wie kazdy
kierujacy grupa pracownikoéw. Te dzialania mozna usprawnic stosujac
specyficzne narzgdzia praktycznej psychologii 1 korzystajac z dorobku
doswiadczonych szefow.

Istnieje wiele koncepcji motywacji pracownikow. Wszystkie sa
zgodne co do tego, ze do prawidlowego funkcjonowania firmy niezbedne



jest skuteczne dzialanie kazdego z ogniw tejze firmy, a wigc jej pracow-
nikéw. Aby cztowiek mogt by¢ aktywny i efektywny w pracy, nalezy go
odpowiednio motywowac. Zatem wyjasnione zostanie pojecie motywacji
oraz poje¢ Scisle z nig zwigzanych. Warto podkresli¢, ze uje¢ motywacji
jest tak duzo, ze nie sposob je wszystkie opisa¢. Koncepcje zostana
przedstawione w dwojaki sposéb: jako ujgcia motywowania ludzi 1 jako
ujecia motywowania ludzi jako pracownikow. Punktem wyjScia rozwa-
zan jest twierdzenie, ze tylko dobrze motywowany pracownik bedzie
dobrym pracownikiem.

Motywacja jako pojecie w psychologii

Termin ,,motywacja” stosowany jest w psychologii do opisu wszel-
kich mechanizmoéw odpowiedzialnych za uruchomienie, ukierunkowanie,
podtrzymanie 1 zakonczenie zachowania. Dotyczy on zarowno mechani-
zmOw zachowan prostych, jak 1 zachowan ztozonych, zar6wno mechani-
zméw wewnetrznych, jak i zewnetrznych, afektywnych i poznawczych'.
W psychologii mozna wyr6zni¢ trzy gldwne podejscia do motywac;i:
behawioralne, psychodynamiczne oraz poznawcze. Odpowiadaja one
podstawowym kierunkom w rozwoju tej dziedziny wiedzy.

W podejsciu behawioralnym decydujace znaczenie w wyjasnianiu
zachowan cztowieka przypisuje si¢ czynnikom zewngtrznym. Zachowa-
nia ludzi sa reakcjami na bodzce oddziatywujace na nich z otoczenia.
Bodzce zewngtrzne dzieli si¢ na dodatnie 1 ujemne. Pierwsze nazywane
sa nagrodami, drugie natomiast karami. Nagradzane zachowania czto-
wieka ulegaja utrwaleniu, a karane ostabieniu i1 eliminacji. Badania pro-
wadzone przez behawiorystow wywarty duzy wptyw na praktyke zarza-
dzania, umozliwily budowg bardziej racjonalnych systemow nagradzania
1 karania.

Podejscie psychodynamiczne akcentuje role¢ wewngtrznych wy-
znacznikow w zachowaniach cztowieka, szczegoOlnie potrzeb 1 emocji.
Podkresla si¢, ze bodzce zewnetrzne dopiero po ,,obrébce” w kazdym
z nas nabieraja specyficznego charakteru motywacyjnego. Przedstawicie-
le tego kierunku stworzyli szereg koncepcji potrzeb ludzkich.

"'W. Lukaszewski, Motywacja w najwazniejszych systemach teoretycznych, [w:] Psycho-
logia. Poradnik akademicki, cz. 11, red. J. Strelau, GWP, Gdansk 2004.



W podejsciu poznawczym motywacje wiaze si¢ zZ procesami prze-
twarzania informacji — z dostatkiem lub deficytem informacji, ze zgodno-
scig informacji lub konfliktem informacyjnym, z rdwnowaga lub dyso-
nansem poznawczym’.

W ujeciu encyklopedycznym motywacja to mechanizm uruchamia-
jacy zachowanie jednostki, nadajacy mu energi¢ 1 ukierunkowujacy je;
stan wewngtrznego napigcia pobudzajacy jednostke do dzialania, w wy-
niku ktérego dochodzi do redukcji tego napigcia; takze wzglednie trwata
dyspozycja do dziatania w okreslonym kierunku; moze mie¢ charakter
$wiadomy lub nieswiadomy’. Wazne jest zrozumienie, ze kazdy cztowiek
czegos$ oczekuje, odczuwa jakas potrzebe, wierzy, ze osiagnie jakis$ efekt
(materialny lub niematerialny) lub tez uniknie dzigki swemu zachowaniu
czegos$ niechcianego. Poziom motywacji zaleze¢ bedzie od:

o poziomu checi osiagnigcia celu, otrzymania nagrody — czyli od
pilnosci potrzeby,

« oceny prawdopodobienstwa, ze dane zachowanie doprowadzi do
osiagnigcia celu (czy zachowanie zostanie docenione),

o wiary w mozliwos¢ satysfakcjonujacej realizacji tego zachowa-
nia.

Z pojeciem motywacji wiaze si¢ szes¢ klasycznych pojec:

o potrzeba: ludzie beda dzialali, by zaspokoi¢ dang potrzebe,

o akceptacja zadan: mozna osiagnac¢ znacznie lepsze wyniki, jesli
podstawowe zadania sa konkretne, stanowia wyzwanie, sa 0sia-
galne (realne), sprawiedliwe, zostatly uzgodnione z osoba, ktora
ma to zadanie wykona¢, nawiazuja do zadan w przesztosci roz-
wigzanych w sposob pozytywny, po zrealizowaniu dadza poczu-
cie sukcesu,

o wzmocnienie: juz osiagnicty sukces zacheci do powtdrzenia
okreslonego zachowania, gdy padnie podobna propozycja,

o oczekiwany rezultat: ludzie zmieniaja swoje zachowanie, gdy
maja pewnosc¢, ze przyniesie im to wystarczajaco duza nagrodg,

o oczekiwanie skutecznosci: bardziej prawdopodobne jest, ze
cztowiek bedzie skuteczniejszy w swoim dziataniu, gdy uwierzy
w swoje mozliwosci,

? Ibidem.
3 Encyklopedia popularna, PWN, Warszawa 1996.



o zwiqzek przyczynowo-skutkowy: jednostka najprawdopodobniej
powtdrzy zachowanie, ktore przyniosto jej sukces, jesli znajdzie
zwiazek tego zachowania z poprzednim sukcesem lub porazka.

W praktyce efektywnos$¢ poszczegdlnych osob zalezy od tego, czy
wloza one duzo wysitku na ukierunkowanie zadan, ktére maja wykonac,
czy jasne sa cele pracy, czy pracownik posiada odpowiednia wiedzg 1 nie-
zbedne umiejetnosci 1 czy postrzega korzys¢ dla siebie. Zaleznosci te
ilustruje ponizszy schemat.

Schemat. 1. Model skonsolidowany motywacji

| [ : [:Cele stanowiska ::|

Akceptacja
zadan

MOTYWACJA Lwiazek
PRACOWNIK <: Przyczynowo-
f:(> -skutkowy
Oczekiwany | |
rezultat o Efektywnos¢
Oczekiwanie W przesz]jos'ci
skutecznosci

Osobiste
mozliwosci

Zrodto: A. Gick, M. Tarczynska, Motywowanie pracownika, PLE, Warszawa
1999.



Z analizy schematu 1 wynika, ze pracownik podlega czynnikom

motywacyjnym, ktorych zroédtem sa jego:

osobiste potrzeby — potrzeba,

osobiste oczekiwania — oczekiwania rezultatu,

praca — akceptacja zadan,

osobiste mozliwosci — oczekiwanie skutecznosci,

osiagnigcie dobrych wynikOw — wzmocnienie,

zrozumienie wilasnej efektywnosci czy funkcjonowania — zwia-
zek przyczynowo-skutkowy.

Istnieje wiele koncepcji 1 teorii motywacji. W nauce organizacji

1 zarzadzania mozna wyrdznic trzy spojrzenia na motywacje:

Teorie tresci: teorie te staraja si¢ odpowiedzie¢ na pytania: Jakie
potrzeby ludzie chca zaspokaja¢ w pracy 1 poprzez pracg? Co ich
zmusza do dziatania? Teoria ta wychodzi z zatozenia, ze ludzie
maja swoje wewnetrzne potrzeby 1 motywacja zmierza do ich za-
spokojenia lub redukcji. Przedstawicielami tych koncepcji sa:
A. Maslow, D. McGregor, F. Herzberg, J. W. Atkinson, D. McC-
lelland, C. P. Alderfer.

Teorie procesu: teorie te okreslaja, w jaki sposob i przez jakie
cele motywowane sa poszczegodlne osoby. Podstawa jest teoria
oczekiwan badajaca, czego cztowiek oczekuje w wyniku swego
zachowania. Zachowanie ludzi wedtug tej teorii zalezy od prefe-
rowanych warto$ci, ktére cztowiek moze osiagna¢ dzigki pracy.
Przedstawicielami tej grupy sa: V. Vroom (tworca teorii opartej
na hierarchii warto$ci) 1 badacze, ktorzy jego teori¢ rozbudowali:
L. W. Porter 1 E. Lawler.

Teorie wzmocnienia: teorie te, zwane tez teoriami wzmocnienia
pozytywnego lub modyfikacji zachowan wychodza z zatozenia,
ze ludzie postepuja tak jak postepuja, poniewaz nauczyli si¢ tego
w przesztosci (zachowania moga wigzac si¢ z przyjemnymi lub
nieprzyjemnymi efektami). Tworca tej teorii jest B. F. Skinner.
Teorie tresci opieraja si¢ na wyjasnieniu wewngtrznych przy-
czyn wyzwalajacych zachowania ludzi, identyfikujac i klasyfiku-
jac ich potrzeby, ktore sa zrodtem motywacji. W motywowaniu
pracownikow daja obraz czlowieka jako odrebnej jednostki
o roznych potrzebach.



Hierarchia potrzeb Maslowa

Abraham Maslow, psycholog kliniczny, wprowadzit teori¢ nazwana
hierarchig potrzeb Maslowa. Jego teoria wyjasnia, w jaki sposob ludzie
w rdznych sytuacjach demonstruja rozne potrzeby, ktére maja swoj hie-
rarchiczny porzadek. Wedlug Maslowa czlowiek majac zaspokojona
potrzebg pierwszego rzedu sigga po nastgpna, z wyzszego poziomu. Hie-
rarchi¢ potrzeb przedstawia schemat 2.

Schemat 2. Piramida potrzeb Mastowa

2~ N
Potrzeby Potrze.by .
rozwoju samorealizacji Potrzeby
' e >- WYZSZego
V Potrzeby uznania rzedu
-
Potrzeby Potrzeby spoleczne
redukeji e e
oczekiwanych < [Potrzeby bezpieczeistwa
, Potrzeb
brakow Y
= = nizszego
Potrzeby fizjologiczne rzedu

A ————

Zrédto: oprac. whasne.

Ze schematu 2 wynika, ze w hierarchii potrzeb podstawe stanowia
potrzeby fizjologiczne (zwane tez egzystencjalnymi), czyli podstawowe
potrzeby przetrwania: pozywienie, woda, tlen, sen. Kolejnym szczeblem
sa potrzeby bezpieczenstwa, a wigc zapewnienie sobie bezpieczenstwa,
stabilnosci, ochrony, porzadku, sprawiedliwo$ci oraz wyeliminowanie
zagrozen. Potrzeby te pojawiajq si¢ wowczas, gdy potrzeby fizjologiczne
zostana zaspokojone. Na kolejnym etapie wystepuja potrzeby spoleczne
(zwane tez przynaleznosci 1 mitosci). Do nich zaliczamy: relacje z innymi



ludzmi, nawigzywanie przyjazni, potrzebe afiliacji, przynaleznosci do
grupy. To bardzo wazny etap, gdyz niezaspokojenie tych potrzeb moze
doprowadzi¢ do zamknigcia si¢ w sobie jednostki, poczucia wyobcowa-
nia 1 odtracenia. To z kolei bedzie miato negatywny skutek dla funkcjo-
nowania jednostki w spoleczenstwie oraz w miejscu pracy, gdzie zmniej-
szy jego efektywnos¢.

Kolejnym szczeblem sa potrzeby uznania (wartosciowania, szacun-
ku). Pojawiaja sig, gdy potrzeby poprzednie sa zaspokojone. Odnosza si¢
one nie tylko do sprawnych relacji z innymi ludzmi, ale takze do ko-
nieczno$ci uznania dziatan w oczach innych ludzi. Wazne staje sig, by
inni uznali profesjonalizm 1 docenili wysitki jednostki. Jednak tu poja-
wiaja si¢ niebezpieczenstwa. Jesli jednostka zbyt silnie bgdzie pragneta
uznania 1 poklasku, moze to utrudni¢ wspotprace z nia i zahamowac efek-
tywnosc.

Ostatnim etapem sa potrzeby samorealizacji. Jednostka koncentruje
uwage na wykorzystaniu w pelni swego potencjatu i osiaganiu celow.
Duza role odgrywaja ambicje jednostki 1 satysfakcja z uzyskanych wyni-
kow. W przeciwienstwie do czterech poprzednich potrzeb, potrzeba sa-
morealizacji nigdy nie zostaje zaspokojona. Dochodzi tu do ciaglego
rozwoju, stawiania sobie coraz ambitniejszych celow. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze niebezpieczenstwa zwiazane z niemozliwoscia zaspoko-
jenia pewnych celow. Niekiedy jednostka moze stawia¢ przed soba cele
nie do spelnienia w imig tzw. chorych ambicji. Niezaspokojenie ich do-
prowadzi do zalamania rozwoju jednostki. Na bazie swej piramidy
Maslow sformutowat dwie zasady:

o zasadg deficytu — ktéra mowi o tym, ze ludzie daza do zaspoko-
jenia kolejno pojawiajacych si¢ potrzeb,

o zasade rozwoju — ktéra mowi o tym, ze w istocie zachowanie
cztowieka bedzie motywowane przez najnizsza w hierarchii nie-
zaspokojong potrzebg.

Potrzeby cztowieka Maslow podzielil na dwie kategorie — potrzeby
nizszego rzedu (podstawowe), do ktorych zaliczyt potrzeby fizjologiczne
1 bezpieczenstwa oraz potrzeby wyzszego rzedu: spoteczne, uznania i sa-
morealizacji. W tej klasyfikacji dzieli si¢ potrzeby Maslowa na grupe
potrzeb redukcji (do ktérych zaliczamy fizjologiczne, bezpieczenstwa,
spoteczne 1 uznania) oraz grupg¢ potrzeb rozwoju (tu naleza tylko potrze-



by samorealizacji). Potrzeby cztowieka sa oczywiscie zmienne w czasie —
W miar¢ rozwoju osobowosci mniejsza uwage jednostka przywiazuje do
potrzeb nizszych a wigksza uwage skupia na potrzebach wyzszego rzedu.
Dynamikg potrzeb w miar¢ rozwoju cztowieka przedstawia wykres.

<
=
z
=
=
<
=
N
Rozwdj potrzeb czlowieka
—¢—potrzebyfizjologiczne — = = potrzebybezpieczenstwa

— notrzeby przynalezno$ci —e—potrzeby uznania
— = potrzeby samorealizacji

Zrédto: J. Penc, Leksykon biznesu, Agencja Wydaw. Plant, Warszawa 1997.

Z wykresu wynika, ze w miar¢ rozwoju potrzeb cztowieka zmienia
si¢ sita motywacji 1 inny szczebel potrzeb jest najwazniejszy dla jednost-
ki.

Piramid¢ potrzeb Maslowa mozna przetozy¢ na srodowisko pracy,
gdzie jednostka jest pracownikiem. Istnieja tu mozliwosci zaspokajania
potrzeb na wszystkich 5 poziomach®:

« potrzeby fizjologiczne: ptaca 1 warunki pracy, pomoc ze strony
zaktadu w opiece nad dzieckiem, subsydiowanie positkow,

o potrzeby bezpieczenstwa: bezpieczenstwo zwiazane ze statym
zatrudnieniem, $wiadczenia zapewniane przez firmg, wypraco-
wanie emerytury, ubezpieczenie na wypadek choroby lub wy-
padku,

* A. Gick, M. Tarczynska, op. cit.



o potrzeby spoleczne: nawiagzanie blizszych kontaktow ze wspol-
pracownikami, okazywanie przyjazni 1 oczekiwanie tego samego
od innych, praca w zespole nad jednym projektem, wspdlne pik-
niki dla pracownikéw, ustalone przerwy na kawe, wykupienie bi-
letdbw na basen lub inna rekreacje,

« potrzeby uznania: poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia 1 kon-
takty towarzyskie generuja potrzeby uznania 1 ambicje bycia po-
strzeganym jako czltowiek sukcesu, petnienie prestizowego sta-
nowiska,

« potrzeby samorealizacji: ostatecznie cho¢ rzadko maleje waga do
uznania ze strony innych, wysiltek jednostki kieruje si¢ na osobi-
ste dokonania 1 spetnienia.

Mimo 1z A. Maslow stworzyl swoja teori¢ na temat motywacji
w roku 1935, nie mozna odebra¢ jej aktualnosci. Doszedt bowiem do
wniosku, ze w pewnych okolicznosciach kolejnos¢ potrzeb w hierarchii
moze ulec zmianie. Zauwazyt na przyktad, iz dla niektérych ludzi waz-
niejszy jest szacunek niz bezpieczenstwo, praca w grupie 1 akceptacja niz
samorozwoj”.

Czynniki motywujgce i czynniki higieny wedlug Herzberga

W latach pigc¢dziesiatych Frederick Herzberg 1 jego wspotpracowni-
cy przeprowadzili badania na temat zadowolenia 1 niezadowolenia
w miejscu pracy. Glownymi badaniami objgto grupe ksiggowych 1 inzy-
nierow. Teoria F. Herzberga nosi nazwe¢ dwuczynnikowej teorii motywa-
cji albo teorii motywacji i higieny®. Wedtug tej teorii sg dwa zrodta mo-
tywacji cztowieka. Pierwsze to tzw. motywatory zwane tez czynnikami
satysfakcji lub zadowolenia, ktore powiazane sa z pozytywnymi odczu-
ciami w stosunku do zadania i pracy: osiagnigcia, uznanie, tres¢ pracy,
odpowiedzialnos¢, rozwoj, wzrost.

Drugie zrodlo to czynniki higieny zwane tez czynnikami niezado-
wolenia. Czynniki motywujace wedlug F. Herzberga to elementy umoz-
liwiajace pelne wykorzystanie mozliwosci cztowieka i1 dajace mu satys-
fakcje. Drugi zbior nie daje satysfakcji, ale zapobiega niezadowoleniu.

> U. Gross, Organizacyjne aspekty zachowar: ludzi w procesach pracy, Wydaw. Uczelnia-
ne, Katowice 1994.
® Ibidem.



Czynniki higieny nie wywotuja motywacji. Teoria ta rozroznia satysfak-
cje 1 brak satysfakcji jako dwa oddzielne pojgcia. ,,Czynniki higieny nie
przynosza satysfakcji, ale w najgorszej sytuacji moga doprowadzi¢ do jej
braku. Réwnoczesnie motywatory wywotuja satysfakcje, a w krancowe;j
najgorszej sytuacji nie przynosza satysfakcji”’. Poréwnujac teori¢ Herz-
berga z hierarchia potrzeb Maslowa nalezy stwierdzi¢, ze czynniki mo-
tywujace odpowiadaja dwom gérnym grupom potrzeb Maslowa, a czyn-
niki higieny to trzy dolne potrzeby Maslowa. Wzajemne relacje zawiera
schemat 3.

Schemat 3. Powiazania pomig¢dzy piramida Mastowa a teoria Herzberga

potrzeby
samorealizacji

czynniki
potrzeby satysfakcji

uznania

potrzeby
spoleczne

czynniki

potrzeby higieny

bezpieczenstwa

potrzeby
fizjologiczne

W7 1S

Zrédto: oprac. whasne na podstawie Serafin.

" Ibidem.



W badaniu Herzberga dwie grupy zawodowe inzynierowie i ksig-
gowi mowili, kiedy naprawde byli zadowoleni z pracy, a kiedy nie. Ba-
dacze stwierdzili, ze pracownicy opisujac satysfakcjonujace doswiadcze-
nia zwykle wymieniali czynniki wewngtrzne, tkwiace w ich pracy: osia-
gnigcia, uznanie, praca sama w sobie, odpowiedzialnos¢, awans, rozwoj.
Herzberg nazwat je czynnikami motywujacymi.

Natomiast niezadowolenie pracownicy opisywali w zwiazku z ze-
wngetrznym kontekstem: polityka firmy, administracja, warunkami pracy,
wynagrodzeniem, stosunkami z kolegami 1 przetozonymi — nazwal je
czynnikami higieny. Doszedl on do wniosku, ze nawet calkowite wyeli-
minowanie wszystkich negatywnych czynnikow higieny nie zapewni
motywacji pracownikoOw; mozna tylko minimalizowac¢ niezadowolenie.
Nie bedzie, wigc demotywacji. Jednak, aby wprowadzi¢ motywacj¢ pra-
cownikow, nalezy ksztattowac¢ czynniki satysfakcjonujace.

Herzbergowi zarzucono, iz nadmiernie upraszcza zwiazek migdzy
zadowoleniem a motywacja, jak rOwniez, ze czynniki zadowalajace sa
wzgledne 1 zalezne od cztowieka. To, co prowadzi do zadowolenia u jed-
nych, moze powodowac¢ niezadowolenie u innych. Herzberg dodatkowo
nie zaliczyt ptacy jako czynnika motywujacego, co spowodowato jeszcze
ostrzejsza krytyke®.

Teoria potrzeb Claytona Alderfera (ERG)

C. Alderfer przebudowat teorig¢ potrzeb Maslowa tworzac trzy gru-
py: bytowe albo egzystencjalne (E — existence), uzalezniajace (R — rela-
tendess) 1 wzrostu (G — growth).

Grupa bytowa obejmuje potrzeby fizjologiczne 1 bezpieczenstwa,
uzalezniajaca — spoteczne, a grupa wzrostu — uznanie 1 samorealizacje.
Dwie ostatnie grupy to potrzeby wyzszego rzedu. Wzajemne relacje pre-
zentuje schemat 4.

¥ Por. A. Gick, M. Tarczynska, op. cit.



Schemat 4. Powiazania pomig¢dzy piramida potrzeb Maslowa a teoria Alderfera

potrzeby
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Zrédto: oprac. whasne na podstawie A. Gross, op. cit.

Wedhug Alderfera ludzie przesuwaja si¢ w gore w miare realizacji
kolejnych potrzeb, tj. osiagaja najpierw potrzeby nizszego a potem wyz-
szego rzedu 1 w miarg realizacji potrzeb nizszego rzedu staja si¢ one
mniej wazne. Po zaspokojeniu potrzeb wyzszego rz¢du staja si¢ one bar-
dzo wazne. Alderfer z teorii Maslowa przejatl, ze ludzi motywuja potrze-
by niezrealizowane.

Podobnie, jak w przypadku teorii potrzeb Maslowa, teori¢ Alderfera
mozna przetozy¢ na motywowanie pracownikow:

o grupa bytowa: zapewnienie przez firm¢ odpowiedniej placy
1 warunkow pracy, pomoc np. w opiece nad dzieckiem (przed-
szkola zaktadowe), partycypowanie w kosztach positkow, miesz-
kan (fundusze socjalne), bezpieczenstwo zwigzane ze statym za-



trudnieniem, wypracowanie emerytury, ubezpieczenie na wypa-
dek choroby lub wypadku,

o grupa uzalezniajqca: nawigzanie blizszych kontaktow ze wspol-
pracownikami, okazywanie przyjazni i oczekiwanie tego samego
od innych, praca w zespole nad jednym projektem, organizacja
spotkan poza miejscem pracy (pikniki),

o grupa wzrostu: potrzeby uznania 1 ambicje bycia postrzeganym
jako cztowiek sukcesu, pelnienie prestizowego stanowiska, 0so-
biste dokonania.

Trychotomia potrzeb Davida McClellanda

David McClelland wraz ze wspotpracownikami w latach piecdziesia-
tych rozpoczat badania skupiajac si¢ na potrzebach wyzszego rzedu roz-
poznanych przez Maslowa. Teoria ta opiera si¢ na zatozeniu, ze jednostka
posiada potrzeby w trzech zakresach:

o osiqgnigé: potrzeby wykonania 1 demonstrowania swoich kon-

cepcji albo mistrzostwa,

o dfiliacji: potrzeby mito$ci, przynalezno$ci, powiazania,

o wiladzy: kontroli.

Teoria McClellanda zaktada, ze ludzie ucza si¢ potrzeb przez do-
$wiadczanie w ich konkretnych kulturach’. Wraz ze wspotpracownikami
za pomocq testu TAT (Thematic Apperception Test) zbadat poziomy tych
potrzeb. Osoba miata napisa¢ krotkie opowiadanie o kazdym z serii ob-
razkow. Opowiadania byty punktowane zaleznie od liczby odniesien do
osiagnie¢, dominowania, kontrolowania, wywierania wptywu na innych,
interakcji spotecznych 1 obecnosci innych osob.

W ramach osiqgnieé zostaly zidentyfikowane trzy charakterystyczne
cechy ludzi z wysoka potrzeba osiagniec:

o bardzo silna ch¢¢ przyjecia osobistej odpowiedzialnosci za wy-
konanie zadania, uciekanie si¢ do pomocy wytacznie osob kom-
petentnych 1 tylko w przypadku absolutnej koniecznosci,

« podejmowanie dobrze skalkulowanego ryzyka przy stawianiu so-
bie ambitnych, ale realnych celow,

? A. Gick, M. Tarczynska, op. cit.



o chec¢ poznania oceny ich wynikow niezaleznie od tego, czy be-
dzie ona pozytywna czy negatywna.

Osoby takie sa bardzo uczciwe, otwarte, skoncentrowane na zada-
niach. W ramach afiliacji zostaty zidentyfikowane takze trzy charaktery-
styczne cechy ludzi z wysoka potrzeba afiliacji:

« silne dazenie do pozyskania aprobaty,

o mozliwos¢ ulegania autorytetom lub ludziom, na ktoérych uznaniu

zalezy,

e szczere zainteresowanie uczuciami innych.

Osoby z tej grupy dzigki swoim cechom charakteru sa idealne do
pracy w grupie, tu sa najbardziej wydajni 1 zadowoleni, nie spetniaja si¢
natomiast w roli lidera.

W ramach wladzy zostaty zidentyfikowane rowniez trzy charaktery-
styczne cechy ludzi z wysoka potrzeba wladzy:

o wplywania lub kierowania innymi,

o kontrolowania innych,

o utrzymywania stosunkow z innymi wedtug relacji lider — nasla-
dowca.

McClelland 1 jego wspolpracownicy skupiajac si¢ na potrzebach
w zakresie osiagnigc, afiliacji 1 wladzy, wiazali je ze skutecznoscia kie-
rowania w USA 1 za granica. Byli zdania, ze kierownicy o wyzsze] po-
trzebie osiagnig¢ wykonywali swoje zadania lepiej niz kierownicy
o nizszej potrzebie'’. Ponadto byli przekonani, ze jednostke — pracownika
mozna nauczy¢ potrzeby osiagni¢¢ wyzszego rz¢du. Osoby wykazujace
potrzeby osiagnie¢ w tych trzech grupach sa odpowiedni na rézne stano-
wiska. Osoby o potrzebie:

o osiqgnieé — zazwyczaj oslagaja sukces jako przedsigbiorcy; ich
cechy charakteru sprawiaja, ze sa idealnymi kandydatami na klu-
czowe stanowiska menedzerskie; tacy ludzie lubig bra¢ na siebie
odpowiedzialnos¢ za rozwiazywanie problemow; lubia, zwtasz-
cza dla siebie, zadania trudne; chca jednak otrzymywac informa-
cj¢ zwrotna o uzyskanych wynikach, efektach swojej pracy; wada
ich jest niewielkie zainteresowanie ludzmi 1 wspotpraca w grupie,
co moze utrudnia¢ zarzadzanie ludzmi;

' U. Gross, op. cit.



o dfiliacji — osoby z tej grupy, dzigki swoim cechom charakteru, sa
idealni do pracy w grupie; lubia wspotpracg 1 szczera informacje
zwrotng na temat oceny swojej pracy, wowczas sa najbardziej
wydajni 1 zadowoleni; nie spetniaja si¢ natomiast w roli lidera lub
w momencie podjecia funkcji, gdzie troska o innych moze utrud-
ni¢ obiektywne podejmowanie decyzji;

o wiladzy — osoby te najlepiej czuja si¢ w roli lidera; nalezy jednak
rozrézni¢ osoby o potrzebie wtadzy spotecznej od osob o potrze-
bie wladzy osobistej; osoby o potrzebie wiladzy spotecznej sa
bardzo cenne dla firmy, gdyz lubia wspolpracowaé¢ w grupie,
znajdowa¢ rozwiazania, formulowa¢ zespoly promujace osia-
gnigcia organizacji; osoby o potrzebie wladzy osobistej to osoby,
ktore lubia same do wszystkiego dojs¢, bardzo rzadko i tylko
w wypadku absolutnej koniecznos$ci moga poradzi¢ si¢ eksperta —
niedaleko stad do egotyzmu; z osobami tymi bardzo cigzko si¢
wspoOtpracuje.

Przedmiotem badan McClellanda byli mezczyzni, grupa kobiet zaje-
ta si¢ w swoich badaniach M. Horner. Badata ona zwiazek migdzy po-
trzeba osiagnie¢ 1 afiliacji. W 1973 roku wysuneta wniosek, ze w rezulta-
cie istnienia zwiazku migdzy osiagni¢ciami a afiliacja powstaje motyw do
unikania sukcesu tzw. obawa przed sukcesem. Wedlug niej, potrzeba
osiagni¢¢ motywuje kobiety tylko do pewnego poziomu, nastepnie —
powyze] pewnego poziomu — afiliacja staje si¢ dominujaca, ogranicza
potrzebe osiagniec, gdyz kobieta jest ograniczona przez tradycyjny model
rol petionych w rodzinie i normy spoteczne''. Wedtug badan McClel-
landa pracownika mozna nauczy¢ odczuwania potrzeby osiagniec. Osia-
gnigcia nie sg potrzeba, a wartoscia. Podejscie McClellanda sugeruje, ze
powigkszenie zgodnos$ci miedzy otoczeniem a potrzebami pracownika
pozytywnie wplynie na jego motywacj¢ i w konsekwencji dziatanie.

" Wydaje sie, ze po 30 latach od badan M. Horner stereotypy zwiazane z rolg kobiet
w spoteczenstwie nie ulegly zmianie. W badaniu E. E. Mandal (,,Psychologia Wycho-
wawcza4/1998) szescioletnie dzieci byly poproszone o narysowanie swoich rodzicow
przy pracy. Mame dzieci rysowaty podczas przygotowywania positkow (45%), sprzata-
nia (31%), zmywania (13%). Tylko jeden rysunek przedstawiat mame, ktora ,,Smieje si¢
1 nic nie robi”. Natomiast ojciec na rysunkach czytat gazete siedzac w fotelu (45%) 1 o-
gladat telewizj¢ (33%), za: ,,Charaktery”, 12/1998.



Teorie pracy Douglasa McGregora

W sytuacji bardzo intensywnego rozwoju przemystu D. McGregor
sprobowat okresli¢ relacj¢ pomig¢dzy pracownikami a przetozonymi. Wy-
nikiem tego jest jego teoria pracy zwana tez teorig X 1 Y. Wielkie zmiany
w przemysle, powstawanie nowych fabryk z rozbudowana hierarchia
zarzadzania sprawilo, ze rola stanowisk kierowniczych zmienila sig. Za-
miast nadzorowa¢ prace, kierownicy musieli wdraza¢ nowe procesy
1 metody pracy. W zwiazku z tym musiaty zmieni¢ si¢ metody oddziaty-
wania na ludzi'.

Jesli bowiem oczekiwato si¢ od pracownikoéw zaakceptowania
zmian w przedsi¢biorstwie, ktore nierzadko byly zagrozeniem dla ich
miejsc pracy, nalezato zmieni¢ system motywacyjny wobec nich. Teorie
McGregora byty wtasnie odpowiedzia na nowa sytuacje przedsigbiorstw.
W dwoch podstawowych, skrajnych wzgledem siebie, teoriach McGregor
zawarl stosunek cztowieka do dziatania, do myslenia, do pracy.

Teoria X McGregora opiera si¢ na nastepujacych twierdzeniach:

o przecietny cztowiek unika pracy 1 jesli to tylko mozliwe uchyla
si¢ od natozonych na niego obowiazkoéw, poniewaz z reguly kaz-
dy jest leniwy 1 nienawidzi pracy; wigkszo$¢ pracownikdéw po-
winna by¢ stale kierowana, kontrolowana 1 poddawana dziataniu
nieustannych bodzcow (nagrdd 1 kar);

o przecigtny cztowiek unika odpowiedzialnosci, nie ma ambicji,
a jako$¢ wykonywanej przez niego pracy jest niska.

W takiej sytuacji kierownik musi upodobni¢ si¢ do dziewigtnasto-
wiecznego wilasciciela fabryki, ktory eksploatuje pracownika ponad jego
sity, bez przerwy nadzoruje go 1 wyptaca minimalna pensj¢, a warunki
pracy sa zatrwazajace. Teoria ta opiera si¢ na hierarchicznym podejsciu
do zarzadzania, gdzie motorem ludzkich dziatan jest bardziej che¢ unik-
nigcia kary niz stymulowanie inicjatywy. W rezultacie pracodawce nie
interesuje rozw¢j pracownikow, ani ich motywowanie do pracy, gdyz
z tatwoscia na ich miejsce mozna znalez¢ kolejnych chgtnych. Pracowni-
cy tacy sa manipulowani przez firme¢ 1 uzaleznieni od pracodawcy. Takie
podejscie jest stosowane takze dzisiaj przez wiele firm, a pracownikow

12 por. K. Fabianska, J. Rokita, Rozwdj spoleczeristwa. Problemy teorii i dylematy prakty-
ki, Wydaw. Akademii Ekonomicznej, Katowice 1991.



zadowala praca z socjalistycznych czasow ,,Czy sie stoi czy sie lezy pen-
sja i tak sie nalezy”. Motywowanie w takich firmach ogranicza si¢ naj-
wyzej do dwoch dolnych poziomow hierarchii potrzeb Maslowa, tj. po-
trzeb fizjologicznych 1 potrzeb bezpieczenstwa, oraz dodatkowo ma ra-
czej charakter grozby pozbawienia pracownika mozliwosci zaspokojenia
tych potrzeb niz oferty ich uzupehienia jako dodatkowego bodzca. Silne
zwiazki wewnatrz grupy pracownikow znoszacych te same cigzkie wa-
runki moga zapewni¢ pewna satysfakcje spoteczna, ale raczej nie wptyna
pozytywnie na wydajnos¢. Z perspektywy Herzberga w takiej firmie je-
dynie czynnikom higieny poswieca si¢ jakas uwage, zadnego dziatania
nie podejmuje si¢ w zakresie czynnikOw motywujacych.
Teoria Y McGregora opiera si¢ na nastgpujacych zatozeniach:

« wydatkowanie energii fizycznej czy umystowej jest naturalna po-
trzeba cztowieka; praca moze by¢ przyjemnoscia, bowiem czto-
wiek z natury lubi 1 chce pracowag;

o pracownik stara si¢ by¢ samodzielny 1 jest w stanie pokierowac
swoim dziataniem; jest ambitny 1 pragnie, aby pracodawca po-
mogl mu osiagnac zamierzone cele;

o pracownika nie trzeba stale kontrolowac, poniewaz posiada on
duza doz¢ samodzielnosci, umie sam kierowaé swoja praca; jest
tworczy w dzialaniu, a motywowanie to co$ wigcej niz tylko za-
pewnienie podstawowych potrzeb fizjologicznych.

Wielu psychologow poddawato w watpliwos¢ zatozenia teorii X.
Twierdzili oni, ze ludzie nie poddawani opisanemu rezimowi staja si¢
aktywniejsi, bardziej niezalezni, wykazuja zainteresowanie wyzszymi
sprawami, sa bardziej zorientowani na przysztos¢, lepiej przygotowani do
przewodzenia, bardziej swiadomi celu 1 maja wigksze opanowanie. Jesli
to prawda, firmy powinny by¢ zarzadzane przy zatozeniu, ze wigkszos¢
pracownikow:

e uwaza, iz praca moze by¢ rOwnie przyjemna jak zabawa,

o chetnie przyjmie (rozsadny) zakres odpowiedzialnosci,

o stawia sobie ambitne osobiste cele 1 chciatby, aby pracodawca

pomogt te cele osiagnac,

o lubi przewodzi¢ innym w pewnych obszarach,

o potrafi rozwiazywac problemy,

« nie wymaga kontroli 1 stosowania policyjnych metod w pracy,



o W rozwini¢tym spoteczenstwie motywacja jest czyms wigcej niz
tylko checia zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i bezpieczen-
stwa.

Sa to podstawowe zalozenia koncepcji Y. Przedsigbiorstwo przyj-
mujace takie zalozenia kladzie mniejszy nacisk na kontrolg 1 stara sig
zapewni¢ pracownikom mozliwosci wykorzystania ich rzeczywistego
potencjatu poprzez:

o zainteresowanie opiniami pracownikoOw na wszystkich szcze-
blach 1 uwzglednianie ich w swoich dziataniach,

o dawanie pracownikom wigkszych uprawnien 1 oczekiwanie, ze
beda z nich korzystac,

o wigksza tolerancj¢ dla bledow niz bezczynnosci,

o wspieranie pracownikOw w ich rozwoju przez nabywanie no-
wych umiejetnosci albo przyjmowanie dodatkowych zadan
1 wigkszej odpowiedzialnosci.

Firma taka stwarza mozliwosci wykorzystania wszystkich koncepcji
motywowania, znika w niej atmosfera niemozno$ci, a zamiast checi
uniknig¢cia klopotow w razie niepowodzenia pojawiaja si¢ pragnienia
dziatania 1 duma z osiagni¢¢. Dlatego tez, dla powodzenia programéw
motywowania konieczne jest, aby przedsigbiorstwo bylo zorganizowane
1 zarzadzane w sposob sprzyjajacy tym rodzajom zachowan, ktére prébu-
ja stymulowac. Firma oparta na tych zasadach stara si¢ wykorzystywac
tkwiacy w pracowniku potencjal. Pracodawca nie musi sprawowac nie-
ustannej kontroli nad pracownikami, stara si¢ tez zapoznawac z opinia
pracownikow o warunkach pracy 1 wykorzystywac je w celu poprawienia
wydajnosci w mysl zasady: ,,Zadowolony pracownik to dobry pracow-
nik”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz teorie te sa wzgledem siebie skrajne.
Z jednej strony mamy ciemigzonego, leniwego pracownika, ktéremu
dostarcza si¢ podstawowych potrzeb egzystencjalnych, z drugiej za$ stro-
ny samodzielnego, tworczego, ambitnego cztowieka, dla ktérego praca
jest wartoscia 1 przyjemnoscia, a zaufanie pracodawcy jest zrodtem satys-
fakcji.

Posrodku tych dwoéch teorii stoi cztowiek — pracownik. Czlowiek
moze z reguty sam wybra¢ swoja drogg. Dotyczy to nie tylko szeregowe-
go pracownika, ale takze kadry kierowniczej. Mozna by¢ reprezentantem



jednego lub drugiego kierunku. Jesli zblizy si¢ do modelu Y, mozna si¢
spodziewac, ze bedzie sprawnie kierowal swoimi podwtadnymi zwraca-
jac uwage na ich potencjat rozwojowy, sugestie, zostawiajac duze pole do
samodzielnos$ci 1 odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Bedzie
sprawnie motywowat ich do pracy, nagradzat 1 karal. Wszystko po to, by
rozwija¢. Natomiast w modelu X nie ma mowy o motywowaniu. Silne
zwiazki wewnatrz grupy pracownikOw moga by¢ dla nich zrodtem satys-
fakcji, ale raczej nie wptyna pozytywnie na wydajnos¢. Mc Gregor opo-
wiadal si¢ za teoria pracy Y, cho¢ nie negowal, ze 1 w modelu X moga
by¢ warto$ciowi pracownicy, ktérych nalezy odpowiednio pokierowac
1 zmotywowac.

Tabela
Teorie tresci — poréwnanie
Nazwa Hierarchia Dwuczynnikowa Teoria Trychotomia
teorii potrzeb teoria potrzeb potrzeb potrzeb
Autor A. Maslow F. Herzberg C. Alderfer | D. McClelland
Potrzeby samo- Tresé prac
realizacji e pracy Potrzeba
Odpowiedzialno$¢ osiagnieé
Potrzeby warto- Awan’s. Potrzeby
Sciowania (sza- Rozwdj wzrostu
cunku i uznania) .
Osiagniecia Potrzeba
Potrzeby spo- i uznania wladzy
leczne (przyna- |Stosunki z kolegami|  Potrzeby
leznosci i mi- przelozonymi uzalezniaja- Potrzeba
losci) i podwladnymi ce afiliacji
Po.trzeb’y bez- .P'ewnosc Potrzeby
pieczenstwa miejsca pracy bytowe (eg-
Potrzeby fizjo- Warunki pracy zyys tencji)
logiczne Wynagrodzenie

Zrédto: oprac. whasne na podstawie: Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzki-
mi. Zarys problematyki i metod, Antykwa, Warszawa 1998.

Zestawie w tabeli wskazuje, iz teorie tresci wzajemnie naktadaja si¢
na siebie 1 uzupetniaja. Wszystkie taczy jedno — ukierunkowanie na wyja-
snienie wewngtrznych przyczyn, ktore powoduja dziatanie ludzi. Oznacza
to takze, ze sa zZrodlem informacji o zr6znicowaniu ludzkich potrzeb.
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ppik SG Marian Adamowicz
CS SG w Ketrzynie

ZAGROZENIA W KOMUNIKACJI A KOMPETENCJE
FUNKCJONARIUSZY STRAZY GRANICZNEJ W ZAKRESIE
KONTROLI BEZPIECZENSTWA

Zjawisko terroryzmu jest procesem ewoluujacym, ktére rozwija si¢
wraz ze zmianami zachodzacymi w §wiecie. Wspotczesni terrorysci sa
dobrze wyedukowani 1 potrafia wykorzysta¢ wszelkie osiagnigcia postepu
cywilizacyjnego. Szczegolnie przydatne im sa szerokie mozliwosci, jakie
niesie Internet oraz swoboda przemieszczania si¢ ré6znymi Srodkami ko-
munikacji. Rozglos, straty materialne i liczne ofiary wsrdd ludnosci sa
tymi czynnikami, ktére inspiruja zamachowcow do takich form dziatania.

Akty terroru w wykonaniu zdeterminowanych osob, obwiazanych
materiatami wybuchowymi sa dzis na porzadku dziennym, szczegdlnie
w krajach objetych konfliktami zbrojnymi. Dynamiczny postep w elek-
tronice przyczynit si¢ do powszechnego wykorzystywania urzadzen za-
wierajacych srodki wybuchowe z mozliwos$cia zainicjowania wybuchu na
odlegtosc.

Detonowanie tadunkéw za pomoca zdalnego sterowania radiowego
uzywanego do kierowania modelami samolotow oraz powszechne stoso-
wanie telefonow komorkowych z bogata oferta ustug, czgsto nie wyma-
gajacych rejestracji uzytkownika, staly si¢ dla ekstremistow doskonatym
narzedziem zmniejszajacym ryzyko. W przesztosci postugiwaty si¢ nimi
ugrupowania takie jak IRA 1 Hamas. Telefony komorkowe byty wyko-
rzystane réwniez do zdalnego zdetonowania ladunkéw wybuchowych
w pociagach podmiejskich podczas zamachu w dniu 11 marca 2004 roku
w Madrycie.

Tragedia z 11 wrze$nia 2001 roku uswiadomita nam o istnieniu
nowej kategorii zagrozen zwiazanych z uzyciem do zamachow przedmio-
tow nie zawierajacych srodkéw wybuchowych. Uzycie ich ma spowodo-
wac¢ wywolanie okreslonego zachowania lub osiagnigcie zamierzonego
celu. Beda to wszelkiego rodzaju przedmioty, w ktorych dokonano od-



powiednich przerdbek celem ukrycia ich wlasciwego przeznaczenia lub
tez wprowadzenia w btad oséb je kontrolujacych.

Podczas sprawdzania zadna bramka magnetyczna ani rentgen nie
wykryje ceramicznego czy plastykowego noza umiejetnie ukrytego na
osobie lub w bagazu podréznego. Rozwigzaniem mogloby by¢ szersze
stosowanie kontroli osobistej, przy jednoczesnym narazaniu si¢ na zarzut
ograniczania swobod obywatelskich. Zamachy dokonywane przy wyko-
rzystaniu przedmiotow ogdlnodostepnych 1 niebezpiecznych urzadzen
wybuchowych beda nadal jedna z podstawowych form walki stosowa-
nych przez terrorystow.

Do nowych wyzwan 1 zagrozen bezpieczenstwa w komunikaciji,
ktorych skal¢ uswiadomity nam wydarzenia zwiazane z atakiem na bu-
dynki Word Trade Center 1 Pentagon zaliczymy niewatpliwie mozliwosci
wykorzystania przez ekstremistow zardéwno wojskowych, jak 1 cywilnych
statkbw powietrznych. Samolot z pasazerami na poktadzie oraz duzym
zapasem paliwa na transkontynentalny lot jest porownywalny z uzyciem
sterowanego pocisku mozliwego do skierowania przez zamachowcoOw na
dowolnie wybrany obiekt publiczny.

Do rownie niebezpiecznych zjawisk zaliczy¢ nalezy szerokie zainte-
resowanie organizacji terrorystycznych nowymi technologiami. W pro-
gnozach dopuszcza si¢ mozliwos¢ pozyskania 1 wykorzystania niektorych
rodzajéw broni masowego razenia'. Wymieniane sa tu gléwnie zagroze-
nia zwiazane z wytwarzaniem we wilasnym zakresie 1 uzyciem przez ter-
rorystow broni biologicznej 1 chemiczne;.

Wiele niepokoju wywotuja takze mozliwe do wykorzystania urza-
dzenia wybuchowe wystepujace pod pojeciem ,,brudna bomba’”. Jej dzia-
tanie polega na potaczeniu zwyklego materiatu wybuchowego z materia-
tem radioaktywnym. Po wybuchu tadunku konwencjonalnego materiat
radioaktywny uleglby rozproszeniu na znacznym obszarze powodujac
skazenie radioaktywne.

W transporcie drogowym, morskim i kolejowym cysterna czy tez
kontener wypetliony substancjami chemicznymi stwarzaja nie mniejsze
zagrozenia od urzadzenia wybuchowego. Ich uzycie niezgodne z prze-

1 J. Pawlowski, Bron masowego razenia orezem terroryzmu — AON, Warszawa 2004, s. 12.
> W. Harmata, Terroryzm biologiczny i jadrowy, ,Zeszyty Naukowe AON”, Warszawa
2003, nr 1(50)A, s. 49.



znaczeniem moze stanowi¢ zagrozenie o nieobliczalnych skutkach dla
ludzi 1 srodowiska. W celu wyeliminowania zagrozenia zwigzanego z uzy-
ciem tych towarow do umyslnych dziatan przestepczych w przepisach
ADR umieszczono ,,Wykaz towaréw niebezpiecznych duzego ryzyka™.
Transport towarow z tego wykazu podlega zaostrzonym przepisom zwig-
zanym z ochrong przed kradzieza srodka transportu, przewozonych towa-
row lub zamachem na Srodek transportu np. zaparkowany pojazd.

W obliczu istniejacych zagrozen, nie tylko osoby kontrolujace pod
wzgledem bezpieczenstwa, ale kazdy z nas funkcjonariuszy i1 pracowni-
kow cywilnych SG nie moze pozosta¢ obojetny na pozostawione bez
opieki przedmioty paczki, torby, walizki. Kazdy z nas musi by¢ czujnym
1 zwraca¢ uwagg na osoby oddalajace si¢ od bagazu czy przedmiotu,
szczegOlnie, gdy przedmiot ten przedstawia jakas wartos¢ (np. rower,
telefon, dyktafon, neseser).

Obowiazkiem naszym jest zwroci¢ uwage takiej osobie, ze co$ zo-
stawita. Jezeli nie zareaguje, natychmiast powiadomi¢ stuzby odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo. Staramy si¢ zapamigta¢ wyglad tej osoby.
Nalezy zawsze reagowac na nietypowe zachowanie rzucajace si¢ w oczy,
a mianowicie:

e obce osoby chodzace od drzwi do drzwi, ktore nie posiadaja przy
sobie dokumentéw umozliwiajacych ich wylegitymowanie,

e 0soby obserwujace twoja okolice,

o 0soby umieszczajace wigksze pakunki w koszach na $mieci,

o 0soby majstrujace przy instalacjach elektrycznych, gazowych,
wodociagowych 1 kanalizacyjnych,

o w miejscach, gdzie jest duzo ludzi zwracamy uwage na osoby,
ktore przekazuja sobie jakies znaki, porozumiewaja si¢ w dziwny
Sposob,

e na osoby nietypowo ubrane np. noszace dhugi ptaszcz w upalna
pogode.

Zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji jest jednym z podsta-
wowych wyzwan stojacych przed rzadami panstw. Aby przeciwdziatac¢
istniejacym oraz mozliwym do zastosowania zagrozeniom, istnieje pilna
potrzeba skutecznego i profesjonalnego przygotowania funkcjonariuszy

3 Umowa Europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu towaréw niebezpiecznych
(2007-2009).



Strazy Graniczne] w zakresie poszukiwania, rozpoznania oraz neutraliza-
cji przedmiotdw 1 urzadzen niebezpiecznych.

Straz Graniczna, realizujac ustawowe zadania, ma obowiazek za-
pewnienia bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji lotniczej,
a takze zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w zasiegu
terytorialnym przej$¢ granicznych i1 w strefie nadgranicznej. Przedsie-
wzigcia te realizuja w lotniczych przejsciach granicznych grupy kontroli
pirotechnicznej i1 bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej, a w zasiggu
terytorialnym pozostalych przej$¢ granicznych 1 w strefie nadgranicznej
funkcjonariusze przeszkoleni w kontroli bezpieczenstwa m.in. kontrole-
rzy — przewodnicy psow stuzbowych, radiometrysci.

Do juz istniejacych zadan formacji znowelizowana ustawa o Strazy
Granicznej przewiduje nowe zwiazane z ochrona przed przeste¢pczoscia
szlakow komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu mi¢dzynarodowym
(kontrole na drogach, dworcach autobusowych i1 kolejowych).

Coraz czgsciej wystegpuja incydenty zwiazane z podtozeniem tadun-
ku wybuchowego lub jego atrapy, pozostawieniem paczki, torby, pakun-
ku niewiadomego pochodzenia, co do ktorego zachodzi uzasadnione po-
dejrzenie, ze moze zawiera¢ tadunek wybuchowy. Powstaja tak zwane
»sytuacje kryzysowe”, ktore nie moga by¢ lekcewazone, gdyz nawet te
najdrobniejsze moga przeksztatci¢ sie¢ w katastrofy na wielka skale.
Szczegoblnie trudnym problemem jest rozpoznanie duzych pod wzgledem
kubatury obiektow.

Kazdy ciag komunikacyjny, pomieszczenie, srodek transportu znaj-
dujacy si¢ w zagrozonym rejonie musi zosta¢ sprawdzony a wszystkie
przedmioty podejrzane rozpoznane. Dodatkowym utrudnieniem dla sit
przeszukujacych jest czas wyznaczony na realizacje zadania np. podana
godzina wybuchu tadunku.

Skuteczne przeciwdziatanie tym zjawiskom od funkcjonujacych
grup kontroli bezpieczenstwa wymagac bedzie:

« biezacego prowadzenia rozpoznania zagrozen oraz szczegotowej
analizy kazdego zaistnialego incydentu,

« umiegj¢tnosci kwalifikowania przedmiotu jako podejrzany,

o celastycznych procedur postgpowania z uwzglednieniem posiada-
nych kompetencii,



o znajomosci materialbw wybuchowych, postaci wystgpowania
oraz sposoboOw maskowania,

o znajomosci konstrukcji urzadzen wybuchowych i1 sposobow ich
unieszkodliwienia,

o profesjonalnego postugiwania si¢ sprzgtem wykorzystywanym
podczas rozbrajania i unieszkodliwiania urzadzenh wybuchowych.

Graniczne jednostki organizacyjne swoje podstawowe zadania shuz-
bowe realizuja niejednokrotnie w warunkach stwarzajacych zagrozenie
dla zycia lub zdrowia. Coraz czgsciej styszymy o zrdéznicowanych for-
mach 1 metodach popetiania czyndéw zabronionych przez grupy prze-
stgpcze, wykorzystywaniu materiatOw 1 substancji niebezpiecznych do
popetniania aktow bezprawnej ingerencji. Zmiennos¢ form 1 metod sto-
sowanych przez te grupy wymaga udoskonalenia i dostosowania dosko-
nalenia zawodowego funkcjonariuszy SG w zakresie:

— zabezpieczenia obiektow przed atakami terrorystycznymi,

— procedur kontroli bezpieczenstwa,

— dzialania PSG w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego,

— dokonywania kontroli przedmiotéw, materiatobw wybuchowych, nie-
bezpiecznych oraz towardw duzego ryzyka.

Wobec nowych wyzwan 1 zagrozen bezpieczenstwa mozna by sa-
dzi¢, ze promowanie szkolen w tej dziedzinie powinno by¢ jednym
z gtownych priorytetow formacji. W ostatnim okresie duzo uwagi po-
swigcono kompleksowym unormowaniom szkolen specjalistycznych
przygotowujacych funkcjonariuszy do wykonywania zadan ochrony lot-
nictwa cywilnego. Podjete dziatania i uregulowania prawne byly odpo-
wiedzia na zaistniale incydenty i1 zagrozenia zwiazane z tym rodzajem
komunikacji. Sytuacja ta niejako wymusita unifikacje procedur ochrony,
standardow 1 zalecanych praktyk ICAO wsrod panstw cztonkowskich.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze funkcjonariusze SG pracujacy
na lotniskach jako screenerzy realizuja tylko jeden z etapdéw szeroko ro-
zumianej kontroli bezpieczenstwa w komunikacji, a mianowicie wstgpne
rozpoznanie 0sob, przesytek 1 bagazy. Oprocz szkolenia z analizy 1 ob-
robki obrazow przeswietlanych przedmiotow wskazanym dla tej grupy
jest obligatoryjne specjalistyczne przeszkolenie z zakresu wstgpnego
rozpoznania materiatdw 1 urzadzen niebezpiecznych. Kazdy sygnat os-
trzegawczy o prawdopodobnym zagrozeniu, niebezpiecznym przedmio-



cie lub bagazu, bagazu bez wiasciciela, automatycznym zatrzymaniu si¢
urzadzenia przeswietlajacego wymagac bgdzie interwencji pirotechnicz-
nej, a w konsekwencji szczegdtowego rozpoznania, ewentualnie neutrali-
zacji przez osoby do tego uprawnione.

Realizowane szkolenia z zakresu kontroli bezpieczenstwa w komu-
nikacji nie w pelni zaspakajaja potrzeby 1 oczekiwania granicznych jed-
nostek organizacyjnych. Ich charakter, zakres tematyczny ma czgsto
zwiazek z zaistnialymi sytuacjami kryzysowymi, np. wykorzystaniem
samolotu jako ,,bomby” lub nosiciela tadunku wybuchowego, usitowa-
niem uzycia do aktéw bezprawnej ingerencji ptynnych sktadnikow mate-
riatbw wybuchowych, pozostawianiem urzadzen wybuchowych 1 przed-
miotow niebezpiecznych w obiektach SG. Kazdy z tych incydentow ozy-
wia dyskusje oraz liczne zapytania na temat szkolenia, sposobu reagowa-
nia 1 zakresu kompetencji funkcjonariuszy SG w przeciwdziataniu takim
zjawiskom.

Szczegolnie duzo watpliwosci zwiazanych jest z interpretacja pojg-
cia ,,pirotechnik SG”, zakresu jego czynnos$ci oraz uprawnien do wyko-
nywania samodzielnie prac minerskich lub rozbrajania przedmiotow nie-
bezpiecznych. Jednoznaczne okreslenie pojgcia ,,pirotechnik SG” nie jest
tatwe. Instrukcja pirotechniczna definiuje to pojecie jako: ,,funkcjona-
riusz Strazy Granicznej przeszkolony w zakresie prowadzenia rozpozna-
nia pirotechnicznego lub w zakresie prowadzenia rozpoznania pirotech-
nicznego 1 neutralizacji przedmiotow 1 urzadzen wybuchowych, posiada-
jacy uprawnienia wydawane przez osrodek szkolenia Strazy Granicz-
nej”™.
Odwotujac si¢ do tej definicji nalezy uwzgledni¢ fakt, ze nie kazde
szkolenie z zakresu bezpieczenstwa daje funkcjonariuszowi uprawnienia
pirotechnika. Szkolenie obejmujace profilaktyczne i wstgpne rozpoznanie
jest tylko jednym z etapow w edukacji z tego zakresu.

Pirotechnik to osoba do$wiadczona 1 wszechstronnie wyszkolona,
ktora samodzielnie potrafi podejmowac decyzje uwzgledniajac rozne
warianty mozliwe do zastosowania przy rozpoznawaniu i unieszkodli-
wianiu urzadzenia wybuchowego. Moze to by¢:

* Instrukcja postepowania funkcjonariuszy SG w dziataniach pirotechnicznych.



o szczegblowe rozpoznanie i stwierdzenie braku zagrozenia,

e rozpoznanie i pozbawienie wybuchowosci przedmiotu niebez-
piecznego,

« unieszkodliwienie przy pomocy wyrzutnika pirotechnicznego,

o unieszkodliwienie przy pomocy innego S$rodka wybuchowego
tzw. kontrladunku.

Te ztozone zagadnienia byly wielokrotnie podejmowane przez zes-
poty robocze powolywane przez komendanta giéwnego SG. Przedsta-
wione propozycje 1 projekty zmian przez cztonkdéw powotanego zespotu
np. CSSG — Rozdziat V: ,,Szkolenie funkcjonariuszy SG z zakresu do-
skonalenia zawodowego pirotechnikow” do chwili obecnej nie doczekaty
si¢ kompleksowych uregulowan formalnoprawnych. Sadzono woéwczas,
ze te zagadnienia rozwiaza uregulowania zawarte w Krajowym progra-
mie ochrony lotnictwa cywilnego. Zapomniano tutaj o podstawowej kwe-
stii, a mianowicie, ze bezpieczenstwo w lotnictwie cywilnym obejmuje
tylko jeden z rodzajow ruchu granicznego. Szeroko rozumiane bezpie-
czenstwo w mi¢dzynarodowej komunikacji, to zadania przewidziane do
realizacji przez funkcjonariuszy SG w zakresie:

— prowadzenia systematycznego rozpoznania osob, obiektow 1 srodkow
transportu,

— przeprowadzenie ewakuacji, jezeli takowa jest zasadna,

— przeszukaniu miejsca zdarzenia,

— lokalizacji urzadzenia wybuchowego i1 podjeciu decyzji o miejscu
1 sposobie neutralizacji,

— pozbawieniu cech wybuchowosci poszczegdlnych elementow przed-
miotu niebezpiecznego.

Do innych zasadniczych zagadnien wymagajacych rozwiazania
w szkoleniach z zakresu pirotechniki jest podzial zaje¢ na teoretyczne
1 praktyczne. Ukierunkowanie zaje¢ na znaczng ilos¢ wiedzy teoretycznej
podyktowane jest aktualnym zabezpieczeniem materiatlowo-technicznym
oraz ich usprzgtowieniem. Taki stan rzeczy jest jednym z podstawowych
elementow ksztalcenia, ktory nie sprzyja wyksztattowaniu praktycznych
umiejetnosci zawodowych u stuchaczy. W Strazy Granicznej osoby pi-
szace programy szkolenia i doskonalenia zawodowego z zakresu kontroli
bezpieczenstwa sa najczesciej ich realizatorami w praktyce. Przy kon-
struowaniu programu biora pod uwage materialowo-sprzetowe mozliwo-



sci zabezpieczenia zajec, ktore przyjdzie im realizowac, a nie rzeczywi-
scie wymagany zakres wiedzy 1 umiejetnosci na stanowisku pracy w da-
nej specjalnosci.

Grupy terrorystyczne ciagle modyfikuja (doskonala) swoje metody
dziatania. Pojawiajq si¢ coraz to nowe zagrozenia bezpieczenstwa w ko-
munikacji, a tym samym potrzeba modyfikacji sytuacji taktycznych,
umiej¢tnosci praktycznych 1 sprzgtu w celu utrzymania poziomu kwalifi-
kacji wymaganych na danym stanowisku stuzbowym.

Zadania, przed jakimi stoja Osrodki szkolenia SG wymagaja precy-
zyjnego okreslenia wiedzy, zakresu czynnosci, umiejgtnosci i nawykow,
jakimi powinien si¢ wykaza¢ uczestnik okreslonego zakresu szkolenia.
Absolwent powinien by¢ przygotowany do wykonywania zadan stuzbo-
wych bezposrednio po zakonczonym szkoleniu na konkretnym stanowi-
sku pracy. Ma umie¢ samodzielnie poszukiwaé tworczych rozwiazan
zaistniatych incydentow z uzyciem urzadzen wybuchowych w oparciu
0 obowiazujace przepisy i procedury postgpowania.

Czesto prowadzacy szkolenia pirotechniczne spotykaja si¢ z sytu-
acja, w ktorej poszczegodlne jednostki organizacyjne dysponuja sprzgtem
specjalistycznym, ktorego brak jest na wyposazeniu osrodku prowadza-
cego szkolenie. Sytuacja ta wplywa niekorzystnie na przebieg szkolenia
1 wymusza stosowanie zast¢pczych procedur postepowania. W realizacji
dotychczasowych szkolen probowano zaradzi¢ temu zjawisku poprzez
ujecie w programach szkolenia wykazu niezbednego materiatowo-tech-
nicznego ich zabezpieczenia. Jest ono niezb¢dne zarowno do szkolenia
pod wzgledem treSci nauczania, wyrobienia u stuchaczy okreslonych
nawykow, jak 1 zapewnienia im bezpieczenstwa podczas wykonywania
czynnosci praktycznych.

Sprostanie ewoluujacym zagrozeniom bezpieczenstwa w komunika-
cji wymaga od funkcjonariuszy SG profesjonalnego przygotowania si¢ na
roznego rodzaju sytuacje, bardziej lub mniej mozliwe do pomyslenia
1 zastosowania przez terrorystow. Wymusza to na podmiotach prowadza-
cych szkolenia w tym zakresie, by przekazywane tresci ksztalcenia byty
elastyczne, pozbawione schematow myslenia oraz oparte na permanent-
nym doskonaleniu si¢ funkcjonariuszy. Oprocz wiedzy merytorycznej
nieodzownym elementem szkolenia jest przekazanie stuchaczom okre-
slonych nawykdéw zachowan oraz bezpiecznych procedur postgpowania



z urzadzeniami wybuchowymi. Swoistego ,,oswojenia si¢” z materiatem
wybuchowym, elementami konstrukcyjnymi urzadzenia wybuchowego,
wybuchem 1 czynnikami destrukcyjnymi po wybuchu. Wiasciwe zacho-
wanie si¢ funkcjonariuszy w pracach zwiazanych z materialami 1 urza-
dzeniami wybuchowymi, w przypadku wystapienia sytuacji niebezpiecz-
nej, jest niezwykle wazne dla przebiegu zdarzenia i1 jego skutkdéw. Sa to
te z zagadnien, ktore mimo zdolnosci 1 checi trudno jest stuchaczom opa-
nowac przy pomocy ,kredy 1 tablicy” — to trzeba czuc.

Podstawowymi problemami do niezwlocznego rozwigzania przed
szkoleniem funkcjonariuszy z zakresu bezpieczenstwa w komunikacji
pozostaja:

1. Okreslenie tendencji w kierunkach szkolenia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z zakresu bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodo-
wej w odniesieniu do zagrozen, potrzeb granicznych jednostek orga-
nizacyjnych oraz mozliwosci szkoleniowych osrodka realizujacego
proces dydaktyczny.

2. Sprecyzowaniu zadan i czynnosci, do jakich beda uprawnieni funk-
cjonariusze po odbyciu okreslonego rodzaju szkolenia.

3. Ujednolicenie procedur postgpowania pirotechnicznego w oparciu
o istniejace uregulowania prawne oraz zakresu kompetencji 0sOb
funkcyjnych w podejmowaniu decyzji zwiazanych z unieszkodliwie-
niem urzadzenia wybuchowego.

4. Sporzadzenie katalogu szkolen doskonalaco-klasyfikacyjnych, upraw-
nien, jakie funkcjonariusz nabywa po szkoleniu oraz przez kogo i na
jakiej drodze beda nadawane.

Bezpieczenstwo w komunikacji to system oparty na profesjonalnym
przygotowaniu kadr, wszechstronnej analizie 1 ocenie sytuacji zagrozen
oraz elastycznym 1 racjonalnym podejmowaniu decyzji w oparciu
o zgodne z przepisami procedury postepowania. Przy tworzeniu tego
systemu waznym zagadnieniem jest precyzyjny opis stanowisk kontroli
bezpieczenstwa i1 szczegodtowe przedstawienie zakresu zadan.

Tylko tak przygotowane stanowiska pracy oraz ukierunkowane
1 zrealizowane szkolenia jednoznacznie okreslityby kompetencje funk-
cjonariuszy do realizacji ztozonych 1 odpowiedzialnych zadan w zakresie
kontroli bezpieczenstwa.



Z analizy prognoz zagrozen oraz szerokiej gamy mozliwosci pozy-
skiwania 1 wykorzystania przez terrorystow roznej postaci materialow
wybuchowych 1 substancji niebezpiecznych wynika, ze skala tego zjawi-
ska posiada tendencje rozwojowe. Zatem warto juz dzi§ poswigci¢ tym
zagadnieniom wigcej uwagi 1 podjac takie dzialania, ktore uczynia trans-
port srodkami komunikacji bezpiecznym.



dr Mieczyslaw Kozinski

Warszawa

WYBRANE ELEMENTY BEZPIECZENSTWA

Wiek XX przyniost ludzkosci wiele zagrozen, niebezpieczenstw
1 tragedii. Obecnie skala tych zagrozen nie ulegla istotnym pozytywnym
zmianom. Pojawiaja si¢ takze nowe niebezpieczenstwa. Nalezy wigc uwaz-
nie obserwowac rzeczywistos¢ i obiektywnie ocenia¢ zaistniate fakty.

W wielu dziedzinach zycia ludzie oczekuja bezpieczenstwa 1 jego
zapewnienia ze stron roznych instytucji. W tej sytuacji zachodzi koniecz-
nos$¢ spojrzenia na problematyke bezpieczenstwa od strony najwazniej-
szych jego aspektow, jak:

o bezpieczenstwo narodowe 1 miedzynarodowe,

o bezpieczenstwo militarne 1 obrona cywilna,

o bezpieczenstwo ekonomiczne,

« bezpieczenstwo ekologiczne,

o bezpieczenstwo osoby fizyczne;,

o Dbezpieczenstwo jednostki prawnej,

« bezpieczenstwo wlasnosci 1 dobr ekonomicznych.

Celem artykulu jest proba przedstawienia tylko niektdrych proble-
mow dotyczacych stosunkowo mitodej dyscypliny naukowej, jaka jest
nauka o bezpieczenstwie. Poming aspekt historyczny, a zajme si¢ wspot-
czesnoscia.

W czasach nam wspotczesnych wystepuja inne zagrozenia bez-
piecznego bytu cztowieka 1 spoteczenstw. W zwiazku z tym inaczej trak-
towana jest problematyka szeroko pojetego bezpieczenstwa. Niemniej
jednak polska nauka kontynuuje mysl teoretyczna 1 doSwiadczenia z tej
dziedziny.

Analiza obecnej sytuacji Swiatowej pozwala zaobserwowaé pewne
negatywne tendencje. Utrwalaja si¢ roznice cywilizacyjne migdzy kraja-
mi rozwinigtymi 1 rozwijajacymi si¢. Stale wzrasta liczba konfliktow
narodowosciowych, religijnych, etnicznych, szerzy si¢ terroryzm, prze-
myt broni, rozprzestrzenianie si¢ broni masowego razenia. Ponadto ciagle
zyjemy pod grozba klegski ekologicznej. Zjawiska te wywoluja stan nie-



pewnosci 1 zagrozenia naszego bezpieczenstwa. W sumie zagrozony jest
obszar cywilizacyjno-kulturowy, polityczno-militarny oraz ekonomiczno-
-gospodarczy 1 ekologiczny.

Zagrozenie cywilizacyjne — to kult przemocy, brutalizacja zycia,
agresywnos¢ 1deologii 1 religii, dysproporcje cywilizacyjne 1 demogra-
ficzne, masowe migracje, zastd] w nauce 1 analfabetyzm w niektérych
czesciach Swiata, gtod, choroby, upadek etyki swiata naukowego, ego-
izm, hegemonizm, lekcewazenie prawa miedzynarodowego 1 praw czto-
wieka, kradzieze dziet sztuki, narkomania, terroryzm, przemyt broni.

Wsrod najwazniejszych zagrozen obszaru polityczno-militarnego
mozna wskaza¢ militaryzacje wielu regionow $wiata, przenikanie mafii
do struktur wladzy panstwowej, sprawowanie wladzy przy pomocy sity,
nieprzestrzeganie praw cztowieka, czystki etniczne, nietolerancj¢ religij-
na 1 rasowa, istnienie regiondéw napiec 1 powstawanie naghlych konfliktow,
zagrozenie uzyciem BMR przez terrorystow, zmiany granic i nowy po-
dziatl §wiata.

Natomiast wsrod zagrozen obszaru ekonomiczno-gospodarczego
wystepuja: egoizm ekonomiczny rozwinigtych panstw swiata w stosunku
do biednych, wyzszo$¢ interesow ekonomicznych nad politycznymi,
ignorowanie kryteriow humanitarnych w sprawach gtodu 1 epidemii, dys-
kryminacja gospodarcza, rozw0j przemystu zbrojeniowego, handel bronia
1 materiatami rozszczepialnymi jako substytut rozwoju ekonomicznego,
komunikacja nowoczesnej technologii w waskiej grupie panstw.

Zagrozenia ekologiczne — to naruszenie rOwnowagi w przyrodzie
1 postgpujaca degradacja ekosystemow: atmosfery (dziura ozonowa),
zycia morz 1 oceandOw w wyniku zanieczyszczen sciekami i odpadami
toksycznymi, powietrza skazonego substancjami gazowymi, a takze ero-
zja gleb, pustynnienie catych obszarow 1 nadmierna eksploatacja kopaln.

Na ogo6t uzyty termin ,,zagrozenie” postrzegany jest jako sytuacja,
w ktorej pojawia si¢ prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecz-
nego dla otoczenia. Przedstawione zagrozenia dotycza takze bezpieczen-
stwa Polski. W takich okolicznos$ciach nasze spoleczenstwo nie ma od-
powiednich warunkoéw do swobodnego bytu 1 rozwoju lub sa one w istot-
nym stopniu ograniczone.

Istnieje duza ro6znorodno$¢ postrzegania zagrozen. Czasy wspotcze-
sne tworza np. pojgcie zagrozenia nadzwyczajnego. W tym ujeciu rozu-



miemy je jako wydarzenie lub sytuacja, ktora narasta nagle, jest niebez-
pieczna dla zycia 1 mienia, 1 ktéra wymaga natychmiastowego przeciw-
dzialania przy uzyciu wszystkich bedacych w dyspozycji sit 1 srodkow
celem skutecznego ratowania zycia i ochrony mienia.

Skala zagrozen wyznacza koniecznoS$¢ przeciwdziatania ztu. To
znaczy utrzymania na mozliwie wysokim poziomie stanu bezpieczen-
stwa. Bezpieczne funkcjonowanie panstwa, bezpieczny byt kazdej rodzi-
ny, kazdego obywatela jest wartoscia najwyzsza. Stanowi bowiem pod-
stawowa potrzebe kazdego cztowieka. Potwierdza to m.in. powszechnie
akceptowana hierarchia potrzeb ludzkich opracowana przez A. Mastowa.
Wedhug tego schematu, potrzeby czlowieka da si¢ uja¢ w nastepujace
grupy:

o potrzeby fizjologiczne (gldd, pragnienie, seks itd.),

« potrzeby bezpieczenstwa (pewnosci, statosci, opieki, wolnosci od

strachu, lIgku, chaosu, zagrozenia itd.),

o potrzeby afiliacji (kontaktow spotecznych, mitosci, czutosci,

przynaleznosci),

o potrzeby szacunku (osiagniec, prestizu, uznania dla samego sie-

bie oraz ze strony innych),

¢ potrzeby samorealizacji (tj. zrealizowania swoich pragnien, zain-

teresowan, poczucie speinienia).

Wida¢ z tego, ze bezpieczenstwo jest druga w hierarchii potrzeba
ludzka. Dlatego podstawowym zadaniem kazdego panstwa powinno by¢
wigc najpierw stworzenie, a nastgpnie doskonalenie systemu bezpieczen-
stwa.

Bezpieczenstwo (securitas — z tac.) — to termin, ktory wedtug Stow-
nika jezyka polskiego sprowadza si¢ do poczucia bezpieczenstwa lub do
podobnych sformutowan stéw: ,,stanu niezagrozenia, pokoju, pewnosci”.

Leszek Korzeniowski — definiuje termin ,,bezpieczenstwo” jako
pewien stan obiektywny polegajacy na braku zagrozenia, odczuwany
subiektywnie przez jednostki lub grupy. W analizowanym poj¢ciu ,,bez-
pieczenstwo”, da si¢ odr6zni¢ obiektywnie i subiektywnie.

Pierwszy z nich odnosi si¢ do istnienia lub nie istnienia zagrozen.
Natomiast poczucie bezpieczenstwa jest wyrazem aspektu subiektywne-
go 1 odnosi si¢ do swiadomosci lub braku swiadomosci mozliwego prze-
ciwdziatania niebezpieczenstwu.



Wraz z uptywem czasu zmienia si¢ zakres pojecia bezpieczenstwa.
W przesztosci rozumiane politycznie 1 militarnie, obecnie zostato rozsze-
rzone o ekonomiczne, ekologiczne, surowcowe, demograficzne, spolecz-
ne, psychologiczne, socjalne, zdrowotne itd. Istotg bezpieczenstwa nale-
zatloby widzie¢ w powigzaniu ze zjawiskiem zagrozenia.

Wedhug opinii obywateli — reprezentantow spotecznosci lokalnych —
bezpieczenstwo rozumiane jest jako:

o ,stan Swiadomosci cztowieka, w ktorym czuje sie¢ on wolny od
jakichkolwiek zagrozen, pociagajacy za soba uczucie spokoju
1 komfortu”,

e ,,zycie bez zagrozenia, niczym nie zakldcone wspotistnienie czto-
wieka z innymi ludzmi 1 srodowiskami spotecznymi”,

« ,stan bez Igku 1 niepokoju o siebie 1 innych”,

e ,pewnos¢ jutra”,

o ,brak zagrozenia utraty zdrowia, mienia, zycia; pelny komfort
psychiczny umozliwiajacy realizacje zyciowych marzen 1 celow”,

o ,sSytuacje, w ktorej cztowiekowi nic nie zagraza, a w naglych,
nieprzewidzianych sytuacjach moze liczy¢ na pomoc i wsparcie
innych”,

o ,o0kreslone czynniki 1 dziatania powolanych do tego instytucji,
ktore gwarantuja przecigtnemu obywatelowi dobre samopoczucie
1 pewnosc jutra”.

Nalezatoby podkresli¢, ze stuszno$¢ takich pogladow potwierdza
art. 5 naszej konstytucji, w ktérym stwierdza sig, ze ,,Rzeczypospolita
Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium,
zapewnia wolnos¢ 1 prawa czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong sro-
dowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.”

Dlatego na podstawie tej najwyzsze] normy prawnej, w szeroko
rozumianym systemie bezpieczenstwa naszego panstwa, mozna wyroznic¢
co najmniej nastgpujace, Scisle ze soba skorelowane podsystemy:

o Dbezpieczenstwa politycznego,
o Dbezpieczenstwa gospodarczego,
o Dbezpieczenstwa militarnego,

o Dbezpieczenstwa publicznego,

o Dbezpieczenstwa ekologicznego,



o Dbezpieczenstwa socjalnego,
o bezpieczenstwa zdrowotnego.

Poczucie bezpieczenstwa w opinii Polakow jest okreslane — jako ni-
skie. Jak wykazaly badania, obserwuje si¢ tendencje w formutowaniu
ocen negatywnych. Wyniki prowadzonych badan dowodza, iz w opinii
Polakow, po okresie transformacji ustrojowej w 1989 roku, Polska prze-
mienila si¢ z kraju stosunkowo bezpiecznego w kraj, w ktorym nie zyje
si¢ juz bezpiecznie. Wigkszos¢ Polakow ma poczucie, ze zyje w spokoj-
nym 1 bezpiecznym otoczeniu lokalnym. Przekonanie takie umocnito si¢
w ostatnich latach, zrbwnujac si¢ niemal ze stanem z roku 1987.

Takie m.in. problemy wchodza w zakres bezpieczenstwa — jako
odrgbnej dyscypliny naukowej. Poszczegolne dyscypliny naukowe mozna
poyjmowac badz jako okreslony, specyficzny zespot czynnosci badaw-
czych, badz tez jako zespot wytwordw tych czynnosci. Z drugiej strony,
rozumienie terminu ,,dyscyplina naukowa” da si¢ okresli¢ jako roznice
dzielaca dyscypliny formalne od empirycznych.

Chcac sig¢ zorientowa¢ w roznych znanych klasyfikacjach nauk,
trzeba mie¢ na uwadze wieloznaczno$¢ stowa ,,nauka”, a w szczegdlnosci
uwaznie odrdznia¢ rozumienie tego stowa ,,funkcjonalnie” i powiedzmy
,statycznie”. Pierwsze znaczenie mamy na mysli, kiedy przez naukg ro-
zumiemy pewien kompleks czynnosci badawczych 1 pomocniczych, dru-
gie — kiedy przez nauk¢ rozumiemy np. pewien kompleks praw pozna-
nych.

W ogbélnym 1 probnym ujgciu, nauke o bezpieczenstwie mozna
okresli¢ jako nauk¢ kompleksowa o determinantach potencjalnych zagro-
zen dobr prawnie chronionych, wypracowujaca taktyczne 1 techniczne
metody uzyskiwania, rozmieszczania 1 stosowania sit 1 srodkow w celu
spowodowania okres§lonej sytuacji — zmniejszajacej zagrozenia, a takze
zajmujaca si¢ opracowywaniem procedur likwidacji wystepujacego naru-
szenia dobr 1 minimalizacja jego skutkow.

Warto doda¢, ze nauka o bezpieczenstwie, jest nauka kompleksowa,
stosowana 1 empiryczna. Twierdzac, ze jest nauka kompleksowa, podkre-
Slamy tym samym, ze korzysta ona z osiagni¢¢ 1 metod wielu ré6znych
dyscyplin (od nauk przyrodniczych poprzez psychologi¢ az do jg¢zyko-
znawstwa). Mowiac o tym, ze jej celem jest opracowywanie skutecznych
metod wykrywania, zapobiegania 1 likwidacji zagrozen bezpieczenstwa



dobr chronionych, okreslamy ja jako dyscypling stosowana. Przyjmujemy
tez, ze bezpieczenstwo jest nauka empiryczna. W konsekwencji uznaje-
my, ze€ W nauce o bezpieczenstwie naukowe jest tylko to, co zostato
zgodnie z regutami metodologii naukowej empirycznie udowodnione lub
dedukcyjnie wyprowadzone z twierdzen empirycznie udowodnionych.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z innymi kryteriami, na
podstawie ktorych wyodrebnia sig¢ bezpieczenstwo jako dyscypling na-
ukowa. Na przyktad L. I. Krzyzanowski wymienia nastgpujace:

o przedmiot badan czyli zakres rzeczywistosci brany w badaniach

pod uwage,

o cel spoteczny, ktéremu ma stluzy¢ dana dyscyplina naukowa,

o wzglad badawczy, a wigc punkt widzenia, z ktoérego rozpatruje

si¢ badany wycinek rzeczywistosci,

« stosowane metody badawcze,

o forma wypowiadanych twierdzen.

Bezpieczenstwo jest nauka stosunkowo mtoda, znajduje si¢ w po-
czatkowym etapie rozwoju. Pierwsze publikacje podejmujace probe jej
wyodrebnienia jako dyscypliny naukowej pochodza z 1989 roku. Wsrod
badaczy polskich majacych zaslugi na niwie okreslenia dyscypliny na-
ukowej traktujacej bezpieczenstwo jako cel spoteczny 1 przedmiot badan
oraz stosujacych metody badawcze mozna wymieni¢ m.in. Tadeusza
Hanauska, Leszka Korzeniowskiego, Jana Maciejewskiego, Stanistawa
Pioche, Janusza Swiniarskiego.

W polskich wyzszych uczelniach, zagadnienia bezpieczenstwa sa
przedmiotem badan w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.
Wsrod innych osrodkow akademickich mozna przyktadowo wymienic:
Wyzsza Hanzeatycka Szkotg Zarzadzania w Stupsku, gdzie problematyka
dotyczaca bezpieczenstwa jest wykladana w specjalnosci: ,,zarzadzanie
bezpieczenstwem” (od 2003 r.), Ateneum — Szkota Wyzsza w Gdansku,
gdzie realizowana jest ta specjalnos¢ pod nazwa: ,,bezpieczenstwo euro-
pejskie” 1 Prywatna Wyzsza Szkote Zawodowa w Gizycku, w ktorej spe-
cjalno$¢ ta nosi nazwe: ,,administrowanie bezpieczenstwem”.

Bezpieczenstwo jako nauka o warunkach bezpiecznego funkcjono-
wania czlowieka, narodu, panstwa i1 ludzkos$ci, znajduje sig¢ jeszcze
w poczatkowym stadium rozwoju. Scieraja si¢ poglady odnos$nie jednoli-
tej 1 powszechnie akceptowalnej terminologii. Kazdy osrodek akademicki



inaczej okresla kierunek studiow. Brak na rynku informacji o wdrozo-
nych badaniach, ale odbywaja si¢ dos¢ liczne konferencje naukowe po-
swigcone tej problematyce, ukazuja si¢ inspirujace publikacje, sa juz
pierwsi absolwenci kierunku bezpieczenstwa.

Uwazam, ze skala potrzeb na ugruntowana poznawczo wiedz¢
z dziedziny bezpieczenstwa bedzie ogromna. Zyjemy bowiem w bardzo
niebezpiecznych czasach, zagrozenia roznego rodzaju narastaja lawino-
wo, zadne panstwo na swiecie nie moze dzi§ czuc si¢ bezpiecznie. Istnie-
je zapotrzebowanie spoteczne na specjalistow od zarzadzania bezpieczen-
stwem. Zadania te moga 1 powinny speinia¢ osrodki akademickie.

Wydaje sig, ze istnieja dogodne warunki do tego, aby nauka o bez-
piczenstwie znalazta pole do pelnego rozwoju.



ppik SG Janusz Cieslewicz
CS SG w Ketrzynie

ORGANIZACJA ODPRAWY GRANICZNEJ
NA GRANICY ZEWNETRZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Cztonkostwo Polski we Wspdlnocie Europejskiej przyniosto szereg
zmian w wielu dziedzinach codziennego zycia. W warunkach przejs$¢
granicznych baczni obserwatorzy w trakcie przekraczania granicy pan-
stwa mogli zauwazy¢ zmiang¢ oznakowania pasow odpraw podrdéznych
oraz pojazdow. Proces tych zmian zostat zreszta zainicjowany juz wcze-
sniej.

Sam ruch w obrgbie przej$cia granicznego powinien mie¢ charakter
uporzadkowany. Stad wazna rzecza jest wlasciwe 1 widoczne rozmiesz-
czenie znakow drogowych, tablic informacyjnych czy tez sygnalizacji
swietlnej. W ten sposob podrozni sami znajduja wilasciwe miejsce do
odprawy granicznej.

Tablice informacyjne umieszczane sa w widocznych miejscach.
Oznakowanie poszczegdlnych pasow odpraw powinno uwzgledniac po-
dziat srodkow transportu na zasadnicze kategorie (osobowe, autokary,
cigzarowe) oraz spetnia¢ wymogi przepisow unijnych. Stad witasnie bie-
rze si¢ dodatkowe oznakowanie na UE i kraje spoza UE'.

Na przejsciach granicznych na granicy zewng¢trznej spotka¢ mozemy
jeszcze jedno oznakowanie tzw. zielony pas. Przeznaczony jest on dla
0sOb, ktore nie maja zadnych towarow do zgloszenia do odprawy celne;.
Nie jest istotnym wowczas, czy na takim pasie zglosi si¢ do odprawy ob.
UE czy tez cudzoziemiec.

' Art. 9 Rozporzadzenia (WE) nr 652/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn.
15.03.2006 ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez
granice (Kodeks Graniczny Schengen).



Przyktad tablicy informacyjnej z oznakowaniem kierunkoéw odpraw po-
szczegbdlnych rodzajow srodkow transportu
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Istota wprowadzenia ,,zielonego pasa” byla potrzeba usprawnienia
przekraczania granicy przez osoby czgsto przekraczajace granice, ktore
nie posiadaly towaréw do odprawy celnej, a dotychczas musiaty oczeki-
wa¢ w kolejce na przekroczenie granicy razem z innymi. W ladowych
przejsciach granicznych Panstwa Cztonkowskie moga wydzieli¢ odrgbne
pasy ruchu dla réznych typow pojazdéw — samochoddéw osobowych,
pojazdow cigzarowych 1 autobusOw za pomoca nizej podanych znakow.
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Oznaczenia na tych znakach moga zosta¢ zapisane w jezyku lub je-
zykach, ktore kazde z Panstw Czlonkowskich uznaje za wlasciwe. Obec-
nie istniejace znaki maja by¢ dostosowane do przedstawionych, w termi-
nie do dnia 31 maja 2009 roku®. Osoby korzystajace ze wspdlnotowego
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ sa uprawnione do korzystania
z pasOw ruchu oznaczonych znakami w pierwszym rzgdzie. Moga one
korzysta¢ takze z paséw ruchu oznaczonych znakami okreslonymi w dru-
gim rzedzie. Pozostate osoby, jadace pojazdami, korzystaja z pasoOw ru-
chu, ktorych oznakowanie zostalo przedstawione w rzedzie drugim. Od
te] zasady sa wyjatki, ktore dotycza wzrostu natgzenia ruchu 1 koniecz-
nosci roztadowania duzych kolejek oséb 1 pojazdéw oczekujacych na
odprawe graniczng. Wowczas mozna dokonywa¢ odprawy np. cudzo-
ziemcow 1 pojazdow zarejestrowanych poza WE na pasach ruchu przewi-
dzianych dla 0séb i pojazdéw z UE, EOG i Szwajcarii’.

% Ibidem, ust. 5. Istniejace znaki zostana dostosowane do postanowien ust. 1, 2 1 3 w ter-
minie do dn. 31.05.2009. W przypadkach zast¢gpowania istniejacych znakow lub
umieszczania nowych znakow przez Panstwa Czlonkowskie przed tym terminem, znaki
te sa zgodne z oznaczeniami okreslonymi w tych ustepach.

3 Ibidem, ust. 4. W przypadkach tymczasowego braku rownowagi w natezeniu ruchu na
poszczego6lnych przej$ciach granicznych wilasciwe organy moga odstapi¢ od zasad ko-



Celem tych rozwiazan jest zapewnienie skutecznej odprawy osob
1 srodkow transportu przy jednoczesnym zapewnieniu plynnosci ruchu
drogowego oraz bezpieczenstwa stronom bioragcym udzial w odprawie
granicznej. Zastosowanie okre$lonych rozwigzan, np. odprawa cudzo-
ziemcOw na pasach przewidzianych dla obywateli 1 srodkow transportu
z Unii Europejskiej jest w praktyce mozliwa po uwzglednieniu kilku
warunkow.

Pierwszy z nich dotyczy widocznego wzrostu liczby osob 1 pojaz-
doéw. Drugi warunek wynika z pierwszego — wzrost czasu oczekiwania na
przekroczenie granicy. Nie ma enumeratywnego wskazania, jaki jest to
konkretnie czas oczekiwania. W wielu krajach WE przyjeto orientacyjny,
dopuszczalny czas oczekiwania na przekroczenie granicy, okreslajac go
na 30 do 40 minut.

I kolejny warunek, mianowicie uruchomienie dodatkowych pasow
dla okreslonej kategorii podroznych 1 srodkdéw transportu (np. spoza UE)
nie moze powodowac¢ dezorganizacji prowadzonej juz na danym pasie
odprawy (np. obywatele Unii Europejskiej na pasie dla nich wyznaczo-
nym, o ile beda tam skierowani inni podrozni).

Nalezy pamigtac, aby otwarcie kolejnych pasow ruchu odbywato si¢
W porozumieniu z innymi stuzbami sprawujacymi kontrolg¢ w przejsciu
granicznym. Wystgpuja przeciez takie warianty kontroli, gdzie Straz
Graniczna 1 Stuzba Celna dokonuja odprawy granicznej lub dochodza
jeszcze przedstawiciele stuzb granicznych panstwa sasiedniego.

Odmienna specyfike posiadaja przejscia lotnicze, morskie 1 kolejo-
we, cho¢ odprawa graniczna osob przekraczajacych granice w pomiesz-
czeniach przeznaczonych na ten cel bedzie praktycznie taka sama. Rozni-
ca w glownej mierze polega w infrastrukturze przej$cia granicznego oraz
otoczeniu, w jakim dokonywana jest odprawa graniczna.

Przepisy wspodlnotowe przewiduja oznakowanie miejsca odprawy
graniczne] dwoma znakami, zamieszczonymi ponizej. Zasady odprawy
poszczegbdlnych kategorii podroéznych sa analogiczne jak wczesniej wy-
mienione.

rzystania z ré6znych pasow ruchu na czas niezbgdny do zlikwidowania takiego braku
rOwnowagi.
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Takie oznakowanie miejsc odprawy granicznej oséb i1 pojazddéw
okreslito Rozporzadzenie (WE) nr 652/2006 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 15 marca 2006 roku ustanawiajace wspolnotowy kodeks
zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (Kodeks Graniczny
Schengen). Stato si¢ ono obowiazujacym aktem prawa wspolnotowego
od pazdziernika 2006 roku.



Sylwia Seweryn

UW w Warszawie

IMIGRACJA ZAROBKOWA DO POLSKI

Przez wiele dziesigcioleci Polska byta postrzegana jako kraj wysyta-
jacy emigrantow, zarowno politycznych, jak 1 ekonomicznych. Od 1989
roku, a wiec poczatku procesu transformacji stopniowo zmieniata si¢
nasza rola w ruchach migracyjnych — z kraju wysytajacego czy tranzyto-
wego stajemy si¢ krajem docelowym. Dotyczy to 0sob przybywajacych
w celach zarobkowych, jak rowniez korzystajacych w Polsce z ochrony
mi¢dzynarodowej, ktora od 1991 roku — daty przystapienia RP do Kon-
wencji Genewskiej z 1951 roku 1 Protokolu Nowojorskiego z 1967 roku —
jest zinstytucjonalizowana.

Co roku granice RP przekraczaja dziesiatki milionow cudzoziem-
cow. W 2002 roku ponad 51 milionéw obcokrajowcow wjechato na tery-
torium Polski, za§ w 2005 roku liczba ta wzrosta do ponad 65 milionow'.
Czes¢ z tych cudzoziemcoOw pragnie podjac 1 podejmuje pracg w Polsce.
W pierwszej potowie 2003 roku, wniosek o wydanie zezwolenia na prace
ztozyto 13 313 obcokrajowcow 1 9 798 z nich je otrzymato. Dwa lata
pozniej chec podjecia legalnego zatrudnienia wyrazito 9 048 imigrantow,
z czego 5 270 otrzymato zezwolenie, by podja¢ prace w Polsce’.

Popyt na cudzoziemska site robocza w Polsce wydawac¢ si¢ moze
zjawiskiem dziwnym, biorac pod uwage sytuacj¢ na rynku pracy. Bezro-
bocie pozostaje niezmiennie na wysokim poziomie. Stopa rejestrowanego
bezrobocia w 1991 roku wynosita 9,7%; w 1995 roku 14,9%, natomiast
w 2002 roku osiagneta juz poziom 18,1%. W pierwszym kwartale 2006
roku liczba ta wyniosta 16,1 procenta. Wskaznik zatrudnienia takze stale

! Statystyki ruchu granicznego SG, strona internetowa Stuzby Granicznej,
http://www.strazgraniczna.pl/statys/stat 02; 10.01.2007.

? Dane dotyczace zatrudnienia cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia na prace w 2003
12005 zostaly uzyskane z Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy
we wrzesniu 2005 r. Nalezy zauwazy¢, ze réznica pomig¢dzy 2003 i 2005 wynika
w duzej mierze z faktu, ze od daty wstapienia Polski do UE wigkszo$¢ pracownikow
pochodzacych z panstw cztonkowskich nie potrzebowalo zezwolenia, by pracowac
w Polsce.



spada. W 1990 roku wskaznik osob pracujacych wynosit powyzej 65%;
w 1995 roku spadt juz ponizej 60%, zas w 2001 roku wyniost zaledwie
ok. 54%.

Mimo to cudzoziemcy obecni sa na polskim rynku pracy, tak w le-
galnej, jak 1 w ,,szarej” strefie. Legalna imigracja zarobkowa do Polski
jest w sumie niewielka. Liczba obcokrajowcdéw wsrod oséb pracujacych
w Polsce w 2004 roku siggata 0,1 proc. W latach 1990-2000 wydano
ogotem 115 000 pozwolen na pracg. Mimo braku oficjalnych statystyk
przyjmuje si¢, ze nielegalna imigracja zarobkowa jest znacznie wyzsza.
Liczbg cudzoziemcow nielegalnie pracujacych w Polsce szacuje si¢ na od
150 do 500 000 w skali roku.

Nalezy zauwazy¢, ze zjawisko migracji jest wieloaspektowe. Mozna
je rozpatrywa¢ w kontekscie ekonomicznym, demograficznym, spotecz-
nym, politycznym, czy kulturowym. Trudno tez jest méwi¢ o jednej teorii
migracji. Definicja Boehninga zaktada, ze migracja miedzynarodowa jest
zdeterminowanym popytowo przeplywem zasobow ludzkich. To sktania,
by przy omawianiu migracji skoncentrowac¢ si¢ na zjawisku popytu na
prace cudzoziemskiej sity robocze;j .

Imigracja zarobkowa do Polski jest nastgpstwem procesu transfor-
macji politycznej 1 ekonomicznej. Dualny rynek pracy, powstaly w wyni-
ku zmian gospodarczych 1 spotecznych, charakteryzuje si¢ popytem na
cudzoziemska sit¢ robocza. Popyt ten wynika z wielu czynnikéw, takich
jak niedobor pewnych grup rodzimej sity roboczej, czy jej niedostosowa-
nie do potrzeb rynku pracy. Réwniez niska elastycznos$¢ polskich pra-
cownikow sktania pracodawcow do zatrudniania cudzoziemcow.

Do czynnikow warunkujacych popyt na cudzoziemska sitg¢ robocza
zaliczy¢ mozna udziat zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach gospo-
darki. W Polsce nastapilo zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie 1 prze-
mysle w stosunku do sektora ustug. Zatrudnienie w tym ostatnim sektorze
wzrosto z 43% w 1993 roku do ok. 50% w 2001 (w 2006 roku — ok.
55%), podczas gdy zatrudnienie w rolnictwie spadto z 26% w 1993 roku

3 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych
w Swietle wybranych koncepcji teoretycznych, Seria: Prace Migracyjne nr 49, UW, War-
szawa 2003, s. 6, 29-32.



do 19,2% w 2001 roku (ok. 17% w 2006 roku), zas w przemysle z 31,1
do 30,7% (ok. 28% w 2006 roku)”.

Rodzima sita robocza nie dostosowuje si¢ odpowiednio szybko do
nowej sytuacji. W zwiazku z tym cudzoziemcy pracuja zarOwno na rynku
pierwotnym, jak 1 wtornym. W przemysle obcokrajowcy znajduja prace
tak na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji, jak tez na
stanowiskach robotniczych, ktore sa mato atrakcyjne dla polskich pra-
cownikow. Mimo wysokiego zatrudnienia pracownikow rodzimych,
roOwniez w rolnictwie wystepuje popyt na prace cudzoziemcoé4w. Praca
w tym sektorze wymaga w duzym stopniu sezonowego zatrudnienia, co
nie jest atrakcyjne dla Polakow ze wzgledu na brak stabilnosci takiej
pracy, jej niski prestiz 1 niewysokie wynagrodzenie. Najwigkszy popyt na
praceg cudzoziemcow wystepuje w sektorze ustugowym. Zapotrzebowanie
na pracownikow wysoko wykwalifikowanych wystepuje np. w bankowo-
sci, finansach, edukacji 1 konsultingu. Istnieje takze duzy popyt na praceg
o charakterze opiekunczym 1 pielggnacyjnym. W tym przypadku duze
znaczenie ma elastycznos$¢ pracownikoOw w zakresie czasu pracy 1 formy
zatrudnienia (najczgscie] w gospodarstwie domowym), ktora nie odpo-
wiada pracownikom rodzimym. To samo odnosi si¢ do pracownikow
o niskich kwalifikacjach, pracujacych np. w ustugach remontowo-budo-
wlanych, czy gastronomii.

Waznym czynnikiem jest wzrost wydajnosci pracy. W latach 1992-
-1999 wydajnos¢ pracy wzrastata w Polsce o 5% $redniorocznie — nowe
miejsca pracy wykorzystujace nowoczesne technologie sa bardziej wy-
dajne. Z tym zjawiskiem zwiazany jest popyt na wysokie kwalifikacje
pracownikow °.

Od lat dziewigcdziesiatych notowany jest w Polsce wzrost zasobow
sity roboczej zwiazany z trendami demograficznymi. W latach 1990-2001
liczba os6b w wieku produkcyjnym wzrosta z 57,5% do 61,9% ogotu
ludnosci. Poczatek XXI wieku jest tez okresem wchodzenia na rynek
pracy osob urodzonych w czasie wyzu demograficznego lat osiemdziesia-

* S. Golimowska, Rynek pracy a procesy imigracji zarobkowej. Polska i kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, ,,Polityka spoteczna” nr 3, Warszawa, 2004, s. 3-4; dane za
2006 r. Polska 2006. Raport o stanie gospodarki.

> Ibidem, s. 4-5; S. Golinowska, Przemiany pracy i sytuacji na rynku pracy, Raport spo-
teczny Polska 2005, Fundacja im. Friedricha Eberta, s. §9-90.



tych. Jednak ten potencjal nie jest dostosowany do potrzeb rynku pracy
m.in. pod wzgledem edukacji. W Polsce nastapit duzy wzrost w zakresie
wyzszego wyksztalcenia. W 2003 roku liczba 0sob przyjetych na wyzsze
studia wyniosta blisko 466 tysiecy, zas w 2004 — 507 tysiecy osoOb.
W 1990 roku liczba studentow na 10 tys. mieszkancow wynosita 105, zas
pigtnascie lat pdzniej 450. Jednoczesnie w latach 1993-2001 udziat oséb
pracujacych posiadajacych wyzsze wyksztatlcenie wzrost prawie o 7
punktow procentowych (z 10,5 do 17,1). Jednakze pod wzgledem jako-
sciowym w zakresie edukacji wystgpuja rézne problemy. Jednym z nich
jest brak dostatecznej reorientacji szkolnictwa zawodowego na potrzeby
rynku, zarbwno w odniesieniu do programu ksztatcenia, jak i1 praktyk
zawodowych. Ponadto sektor ksztatcenia ustawicznego dla dorostych jest
jeszcze w Polsce stabo rozwinigty. W ostatnich latach doksztalca si¢ ok.
8-10% o0sbéb pracujacych, podczas gdy w innych krajach Unii Europej-
skiej liczba ta wynosi ok. 20%. Rzad podjat dziatania, by to zmienic.
W lipcu 2003 roku Rada Ministrow przyjeta ,,Strategi¢ rozwoju ksztalce-
nia ustawicznego do roku 2010. Jej realizacja ma na celu upowszechnie-
nie dostgpu do ksztalcenia ustawicznego 1 podniesienie jego jakosci
w celu ,,podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadr dla potrzeb spotecz-
nych i gospodarczych”, jak rowniez promowanie aktywnych postaw.

Istotnym uwarunkowaniem popytu na cudzoziemska sil¢ robocza
jest tez zmiana w strukturze podmiotow gospodarczych w Polsce. Przed
transformacja przewazaly duze przedsigbiorstwa panstwowe. W 2003
roku prywatne podmioty gospodarcze stanowily ok. 80% firm ogotem,
a ponad 95% z nich byly to mikroprzedsigbiorstwa. Mate firmy tworza
najwigcej miejsc pracy. Przedsigbiorstwa zatrudniajace od 1 do 49 oséb
daty w 2003 roku tacznie pracg ok. 50% sity robocze; w Polsce. Male
firmy poszukuja gtownie pracownikow z wyksztalceniem zawodowym,
do wykonywania prac prostych. Nalezy zauwazy¢, ze czesto zatrudnia si¢
ich bez statej umowy o praceg (brak swiadczen socjalnych) badz nielegal-
nie. Sa to warunki czgsto nie do przyjecia dla rodzimej sity robocze;.
Taka sytuacja wynika gtownie z checi pracodawcoOw do obnizenia kosz-
tOw pracy.

Jak wspomniano wczesniej duzy popyt na pracg (najczesciej niele-
galna) cudzoziemcOw jest notowany w gospodarstwach domowych,
gtownie w zakresie ustug opiekunczych 1 prowadzenia gospodarstwa.



Wynika on w duzej mierze z aktywnos$ci zawodowej kobiet. Ich udziat
w grupie osob pracujacych w Polsce w roku 2001 wyniost 45%. W 2002
roku 68% kobiet w wieku produkcyjnym byta aktywna zawodowo (z cze-
go 67,5% posiadato wyksztalcenie Srednie 1 wyzsze). Jednoczes$nie ustugi
opiekuncze ze strony panstwa sa ograniczone. Pracujace kobiety potrze-
buja niedrogiej pomocy w prowadzeniu domu i opiece nad dzieckiem
badz osobami starszymi. Popyt ten jest zaspokajany przez cudzoziem-
coOw.

Legalne zatrudnienie cudzoziemcow

Kwestie podejmowania pracy przez obcokrajowcoOw sa obecnie re-
gulowane przez ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrud-
nienia 1 instytucjach ryku pracy (z pozn. zm.). Ustawa stanowi, ze cudzo-
ziemiec moze podja¢ pracg w Polsce, o ile posiada zezwolenie wydane
przez marszatka wojewddztwa wilasciwego ze wzgledu na siedzibg pra-
codawcy (art. 87.1). Warunkiem wydania zezwolenia jest uzyskanie
przez pracodawce przyrzeczenia i uzyskanie przez cudzoziemca odpo-
wiedniej wizy lub zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w Pol-
sce badz w przypadku obywateli UE — zaswiadczenia o zarejestrowaniu
pobytu obywatela UE lub karty pobytu czlonka rodziny obywatela UE
(art. 88.2). Ustawa okresla ogdlnie grupy cudzoziemcow zwolnionych
z obowiazku uzyskania zezwolenia. Sa to np. osoby korzystajace z ochro-
ny mi¢dzynarodowej w Polsce, czy tez obywatele UE, EOG 1 inni cudzo-
ziemcy korzystajacy ze swobody przeptywu 0soéb — z mozliwoscia zasto-
sowania wobec tej grupy ograniczen w dostegpie do rynku pracy, wynika-
jacych z umow mig¢dzynarodowych (art. 87.1 1 2).

Co jest istotne, wlasciwy marszatek wydaje zezwolenie na wyko-
nywanie pracy w Polsce ,,uwzgledniajac sytuacj¢ na lokalnym rynku
pracy.” Moze on w uzasadnionych przypadkach ograniczy¢ rodzaj pracy
do czynnosci zarzadzajacych lub reprezentacji. Przy podejmowaniu de-
cyzji moze tez uwzgledni¢ przydatno$¢ podmiotu dla rynku pracy (art.
88.7). Ma to na celu ochrong polskiego rynku pracy i zapewnienie tzw.
komplementarnosci, co oznacza, ze cudzoziemska sita robocza moze
tylko uzupetnia¢ zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy. Jednocze-
$nie, uzupetniajac zapisy ustawy, odpowiednie rozporzadzenia ministra
gospodarki okreslaja szczegétowo zawody, dla ktorych nie trzeba zezwo-



len 1 przypadki, gdzie zezwolenia na prace sa wydawane bez wzgledu na
sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Procedury zatrudniania cudzoziemcow w Polsce sa dlugie 1 kosz-
towne. Koszt uzyskania zezwolenia na pracg stanowi rOwnowartos¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia za pracg (art. 88, ust. 14 ustawy), ktore w 2006
roku wynosito 899,10 PLN. Jest to duza przeszkoda dla uzyskiwania
zezwolen na np. wykonywanie prac na wtornym rynku pracy, ktore maja
czesto charakter czasowy. Mimo wysokich kar zaré6wno dla pracodaw-
cow, jak 1 pracownikoéw, nieoptacalnos¢ i trudnosci formalne powoduja
rozwoj szarej strefy.

Jak juz wspomniano wczesniej trudno jest oceni¢ skale zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce, m.in. ze wzgledu na brak danych dotyczacych
pracy wykonywanej przez nich nielegalnie. Podstawa do analizy moga
by¢ dane dotyczace wydanych zezwolen na prace. Mimo ze taka analiza
daje tylko czesciowy obraz zatrudnienia cudzoziemcow, pokazuje ten-
dencje w tym zakresie — gtowne kraje pochodzenia, sektory zatrudnienia,
czy pelione funkcje. Zestawienie danych z pierwszego potrocza 2003
oraz 2005 roku pozwala pelniej przedstawi¢ sytuacje.

W pierwszym pétroczu 2003 roku wydano ogdtem 9 043 zezwole-
nia na prac¢ cudzoziemcow w Polsce, z czego 7 686 na okres dtuzszy niz
3 miesiace. Najliczniejsza grupe, ktora otrzymata zezwolenia, stanowili
obywatele Ukrainy (1 151), Niemiec (888), Francji (702) 1 Zjednoczone-
go Krolestwa (639). W pierwszym poOtroczu 2005 roku wydano ogdtem
5 270 zezwolen na prace, przy czym 5 023 na okres dluzszy niz 3 miesia-
ce. Najwigcej z nich trafito do Ukraincow (1 188), Wietnamczykoéw
(756), Niemcow (289) 1 Biatorusindw (248).

Na podstawie danych wida¢ pewne rdéznice miedzy dwoma okresa-
mi. W 2003 roku, mimo ze Ukraincy uzyskali najwigcej zezwolen na
prace, najliczniejsza grupg stanowili jednak tacznie obywatele Unii Euro-
pejskiej. W 2005 roku przewazali obywatele z bylego Zwiazku Radziec-
kiego 1 Azji. Roznice te wynikaja przede wszystkim z faktu, ze polskie
prawo zmienito si¢ w zwiazku z przystapieniem Polski do UE 1 wigk-
szos¢ obywateli Unii nie potrzebowato zezwolenia, by pracowa¢ w Pol-
sce. Warto zauwazy¢, ze w obydwu okresach zdecydowana wigkszos¢
zezwolen wydano na czas dtuzszy niz 3 miesiace. Najprawdopodobnie;j
wigze si¢ to z wczesnie] omawianym faktem, ze ze wzgledu na koszt



1 dlugos¢ procedur wydawania zezwolen na prace, pracodawcy chcacy
zatrudni¢ pracownikow sezonowych omijaja przepisy.

Dane dotyczace zatrudnienia obcokrajowcow pod wzgledem wiel-
kosci firm odzwierciedlaja zmiany w strukturze podmiotow gospodar-
czych operujacych na rynku polskim. W obydwu okresach najwigce;j
osOb zatrudniaty mate 1 Srednie firmy. W firmach mniejszych (wtorny
rynek) w obu okresach zatrudniano gldéwnie obywateli pochodzacych
z bylego Zwiazku Radzieckiego 1 Azji. W wigkszych 1 najwigkszych
przedsigbiorstwach zatrudniano gtownie obywateli ,.krajow zachodnich”.

Jesli chodzi o pracg¢ cudzoziemcé4w wedtlug sektora zatrudnienia,
w pierwszej potowie 2003 roku najwigksza grupe stanowily osoby pracu-
jace w handlu hurtowym 1 detalicznym — 2 251. Druga pod wzgledem
liczebnos$ci grupa pracowata w sektorze przetworstwa przemystowego —
1 806 os6b. W posrednictwie finansowym 1 nieruchomos$ciach pracowaty
legalnie 1 522 osoby. W sektorze edukacji wydano 987 zezwolen, w ho-
telarstwie 1 restauratorstwie 514, w budownictwie 401 1 ochronie zdrowia
219. W pierwszej potowie 2005 roku najwigcej legalnie zatrudnionych
cudzoziemcow tj. 1 576 pracowato w sektorze przetworstwa przemysto-
wego. Drugim sektorem byt handel hurtowy i detaliczny (z 1 558 wyda-
nymi zezwoleniami). W sektorze finansowym 1 nieruchomosci wydano
504 zezwolenia. W hotelach i restauracjach pracowato 478 cudzoziem-
cow; w dziale edukacji 318, w ochronie zdrowia 1 pomocy spoteczne;j
173, zas w budownictwie 167 0sob.

Ze wzgledu na rodzaj sprawowanej funkcji w 2003 roku najwigcej
zezwolen wydano pracownikom pelniacym stanowiska kierownicze
1 doradcze — 6 630. Dla zawoddéw nauczycielskich wydano 1 123 zezwo-
lenia. Grupie pracownikéw wykwalifikowanych wydano 977, zas$ robot-
nikom wykonujacym prace proste — 148 zezwolen. W tym samym okresie
2005 roku ponad potowa zezwolen (3 320) byta wydana dla grupy pet-
nigcej funkcje kierownicze lub doradcze w Polsce. Ogolna liczba zezwo-
len dla pracownikéw wykwalifikowanych wyniosta 845, zas dla pracow-
nikow wykonujacych prace proste 363.

Z przedstawionych danych wynika, ze pracownicy cudzoziemscy
najczesciej zatrudniani byli w sektorze przetworstwa przemystowego,
handlu i finansach. Obejmowali w duzym stopniu funkcje kierownicze
1 doradcze oraz pracownikdéw wykwalifikowanych. Moze to wskazywac



na brak znajomosci nowych technologii oraz brak umiejgtnosci specjali-
stycznych wsrod polskich pracownikow. Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt,
ze waznym elementem procesu transformacji w Polsce byt naptyw know-
how 1 wiedzy z rozwinigtych krajow (np. programy pomocowe Unii Eu-
ropejskiej). Trzeba tez pamigtaé, ze niska liczba zezwolen dla cudzo-
ziemcow wykonujacych prostsze zadania moze wynikac z faktu, ze cze-
sto pracuja oni nielegalnie i sa zatrudniani bezposrednio przez gospodar-
stwa domowe.

Nielegalne zatrudnienie

W zasadzie brak jest danych o zatrudnieniu cudzoziemcow w ,,sza-
rej strefie”. Jednym z nielicznych Zrodetl informacji sa raporty z inspekcji
przeprowadzonych przez stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia. W 2003
roku wykryto, ze 2 711 cudzoziemcoOw wykonywalo nielegalnie prace
w Polsce. Wigkszo$¢ z nich pracowala w handlu, ustugach 1 budownic-
twie. Wigkszo$¢ z nich pochodzita z Ukrainy (1 378), Biatorusi (358),
Bulgarii (323), Armenii (158). Dla ciekawosci liczba nielegalnie zatrud-
nionych Niemcow wyniosta 37, Amerykanow — 25, Szwedow — 24, Fran-
cuzow — 20. Dla poréwnania, w 2006 roku wykryto 1718 przypadkoéw
nielegalnej pracy cudzoziemcow, przy czym gldéwne sektory zatrudnienia
1 kraje pochodzenia (Ukraina, Biatorus, Bulgaria i Armenia) obcokrajow-
cOw pozostaly bez zmian.

Interesujacych danych dostarczyto tez zrealizowane w 2001 roku
badanie (ankieta 1 wywiady wsrdd pracodawcow) dotyczace zatrudnienia
obcokrajowcoOw w polskich gospodarstwach domowych. Wyniki pokaza-
ty, ze ok. 90 tys. gospodarstw zatrudnialo cudzoziemska pomoc domowa.
Ta liczba nie przektada si¢ wprost na liczbe cudzoziemcéw, gdyz jedna
osoba mogta pracowa¢ w kilku domach. Zgodnie z wynikami badania
tylko jedna osoba miata pozwolenie na pracg, dwie osoby wykonywaty
prace na podstawie karty stalego pobytu. Trzy czwarte zatrudnionych
0s0b byto pochodzenia ukrainskiego, co 6sma przyjechata z Biatorusi i co
dziesiata z Federacji Rosyjskiej. Najliczniejsza grupg pod wzgledem sta-
tusu w kraju pochodzenia stanowili bezrobotni (w tej grupie prawie 60%
mialo wyksztalcenie wyzsze); na drugim miejscu znajdowaly si¢ gospo-
dynie domowe. Najwigcej] 0osdb zajmowalto si¢ sprzataniem (34%), roz-
nymi pracami domowymi (20%), praca w polu (19%); w dalszej kolejno-



sci remontami (11%), opieka nad osobami starszymi (10%) 1 dzie¢mi
(6%).

Popyt na cudzoziemska sil¢ robocza w tym sektorze wynika glownie
z niskich kosztow pracy. Wigkszos¢ pracodawcow zatrudnito cudzoziem-
ska pomoc domowa ze wzgledu na niska ceng ustug (74%) oraz z powo-
du dobrego wykonywania pracy (38%). Na pewno popyt ksztattuje tez
ewolucja polskich gospodarstw domowych 1 na pewno fakt, ze polscy
pracownicy nie zechcieliby wykonywac tej mato prestizowej 1 wymaga-
jacej elastycznosci pracy za niskie wynagrodzenie.

Konkluzje

Rozwazajac zjawisko imigracji zarobkowej 1 popytu na cudzoziem-
ska site robocza warto spojrze¢ na sytuacje migracyjna Polski. Od pigc-
dziesieciu lat mamy ujemne saldo migracji zewnetrznych. Liczba Pola-
kow podejmujacych decyzje o opuszczeniu kraju jest duzo wyzsza niz
liczba cudzoziemcow, ktérzy chca sie osiedlic w Polsce. Dane na ten
temat sa rozbiezne. Niektore szacunki mowia o tym, ze w dekadzie 1990-
2000 Polske opuscito 243 tysiace oséb, podczas gdy do Polski imigrowa-
to 75 tysigcy osob, z czego wigkszos¢ stanowili Polacy powracajacy do
kraju. Oficjalne dane GUS mowia o emigracji w wysokosci 162 tysigcy
0sob w latach 1996-2001 1 imigracji w wysokosci ok. 72 tys. oséb. We-
dtug analizy z 2004 roku wsrdd Polakow wyjezdzajacych z kraju z za-
miarem osiedlenia si¢ za granica wigkszos¢ stanowia ludzie w wieku
najbardziej produktywnym (50% megzczyzn w wieku 20-49 lat 1 ok. 60%
kobiet w tym samym wieku). W przypadku imigrantéw do Polski — wciaz
najwigcej jest osob w wieku produktywnym (ok. 50% mezczyzn 1 44%
kobiet). W latach 1995-2001 zanotowano ok. 14% wzrost imigracji osob
w wieku ponizej 20 roku zycia. Co jest interesujace w analizowanym
okresie 24% legalnych imigrantéw posiadato wyzsze wyksztatcenie.

Oferowanie pracy obcokrajowcom w sytuacji bezrobocia budzi
sprzeciw spoleczny. Jednak legalnie zatrudnieni cudzoziemcy nie sa kon-
kurencja dla polskich pracownikéw — zgodnie z prawem, aby uzyskac
zezwolenie na prac¢ musza posiada¢ unikalne w Polsce umiejgtnosci.
W wielu sytuacjach ich kwalifikacje umozliwiaja dzialalno§¢ matych
1 $rednich firm. Na przyktad, dzigki umiejetnosci obstugi maszyn wyko-
rzystujacych nowe technologie gwarantuja sprawnos¢ procesu technolo-



gicznego. Takze w duzych przedsigbiorstwach obecnos¢ cudzoziemcow
wplywa na lepszy 1 szybszy rozwoj firmy, dzieki czemu powstaja nowe
miejsca pracy. Trzeba pamigtac, ze dzigki obcemu kapitatowi generowa-
ne sa nowe miejsca pracy. Wydaje si¢ tez, ze zatrudnianie wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikow cudzoziemskich w Polsce daje mozli-
wos$¢ 1 motywuje Polakéw do podnoszenia kwalifikacji.

W wielu przypadkach dlugie i kosztowne procedury przyznawania
zezwolen na prace w Polsce, jak rowniez che¢ obnizenia kosztow pracy,
sktaniaja pracodawcow do nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow. Jest
to zjawisko niekorzystne zaréwno z punktu widzenia polskich pracowni-
kow, jak 1 panstwa.

Biorac pod uwagg potrzeby polskiego rynku pracy i rozwoj ,,szarej
strefy” wydaje sig, ze konieczna jest przynajmniej zmiana sposobu lega-
lizacji pracy cudzoziemcow w Polsce. Procedury przyznawania zezwolen
na prac¢ musza by¢ tansze i1 prostsze, co powinno skloni¢ pracodawcow
do przestrzegania prawa (istotnym postgpem w tej dziedzinie moze oka-
za¢ sie decentralizacja decyzji — od stycznia 2007 roku na mocy zmiany
ustawy kompetencje w zakresie wydawania pozwolen na prace przeszly
w rece marszatka wojewodztwa — organu wtadzy samorzadowej). Legal-
nie zatrudnieni cudzoziemcy musza ptaci¢ podatki — generujac przychod
dla budzetu panstwa. Ponadto zatrudnianie cudzoziemcow zdaje si¢ byc
korzystne rowniez ze wzgledu na zachodzacy proces starzenia si¢ ludno-
Sci, czy emigracje Polakow w wieku produkcyjnym. Ostatecznie, ko-
nieczne jest wypracowanie konsekwentnej 1 spojnej polityki migracyjnej
panstwa; polityki, ktora uwzgledni potrzeby pracodawcoéw 1 rynku pracy
oraz potrzeby pracownikow.
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ppik rez. SG Marek Paprocki
Ketrzyn

WOJSKA KWARCIANE W OCHRONIE POLUDNIOWO-
-WSCHODNICH GRANIC RZECZYPOSPOLITEJ OD XVI
DO PIERWSZEJ POLOWY XVII WIEKU

Powstanie w drugiej polowie XV wieku potocznej obrony granic
w celu ochrony 1 zabezpieczenia poludniowo-wschodnich granic 1 ziem
panstwa polskiego przed licznymi napadami, przede wszystkim Tatarow,
jak si¢ wkrotce okazato, w niewielkim tylko stopniu poprawito stan bez-
pieczenstwa granic Rzeczypospolitej na kierunku Rusi 1 Podola. Liczace
w roznych okresach od kilkuset do kilku tysigcy zacigznych zolnierzy
wojska graniczne nie byly w stanie skutecznie zabezpieczy¢ poludniowo-
-wschodnich rubiezy panstwa.

W dalszym ciagu Tatarzy stosowali taktyke polegajaca na przekro-
czeniu granicy w kilku miejscach na szerokim odcinku, aby w ten sposob
zajac jak najwigkszy obszar kraju. Jednoczesnie starali si¢ omija¢ wysta-
wiane w terenie posterunki obserwacyjne. Poruszajac si¢ wylacznie na
koniach dazyli do tego, aby jak najszybciej dotrze¢ do wsi 1 miast polo-
zonych w glebi panstwa polskiego.

W dogodnym do obserwacji 1 ukrytym miejscu zaktadali oboz, tzw.
kosz', z ktorego na wszystkie strony wysylali czambuty, nawet do 100
kilometréw, by zdobywaly tupy i1 zagarnialy jasyr. Dzialano szybko
1 z zaskoczenia. Gdy zaalarmowane wojska graniczne rozpoczynaly dzia-
tania przeciwko Tatarom, ci po powrocie czambutow zwijali kosz 1 obar-
czeni tupem $piesznie wracali do swych siedzib.

Stosowana przez TataroOw taktyka sprawiala, ze potoczna obrona
musiata by¢ w ciaglej gotowosci bojowej a szczuplos¢ sit uniemozliwiata
zorganizowanie Scistego kordonu granicznego. Praktyka dowiodla tez, ze
rozdrobnienie sit w celu rzucenia ich w poscig za czambutami nie byto
skuteczne, tym bardziej, ze o ile czasami udawato si¢ rozbi¢ kilka z nich,

! Szerzej na ten temat pisze w art. pt. Potoczna obrona granic w systemie ochrony granic
panstwa polskiego w XV-XVI wieku, ,,Problemy Ochrony Granic”, Biuletyn CSSG
nr 31, Ketrzyn 2005.



to zdarzaty si¢ rowniez czgsto przypadki rozbicia polskich pododdziatow
przez Tatarow. Dlatego tez w miarg jak rosty doswiadczenia, wypraco-
wano metodg pozwalajaca osiaga¢ sukcesy w starciach z nimi. Najogol-
niej rzecz ujmujac polegata ona na uderzeniu wszystkimi sitami na kosz.
Uderzano badz przed powrotem do niego wszystkich czambutow — potem
czekano na ich powr6t lub wyruszano im naprzeciw — albo atakowano
kosz po powrocie wszystkich czambulow. Generalnym celem tej metody
byto zawsze rozbicie Tatarow w koszu i1 odebranie tupéw oraz jasyru.

Niektore czambuly ostrzezone wczesniej, nie wracaty do kosza i ra-
zem ze zdobycza uciekaty pospiesznie opuszczajac granice Rzeczypospo-
litej. Tego typu powtarzajace sie¢ sytuacje wymuszaly podejmowanie
kolejnych decyzji 1 dziatan, by minimalizowac straty i zniszczenia oraz
uchroni¢ wielu mieszkancow przed Smiercig lub jasyrem.

Uwazano, ze nalezy zwigkszy¢ szybkos$¢ 1 skuteczno$¢ dziatan po-
tocznej obrony, dazy¢ do jak najszybszego ostrzezenia ludnosci w glebi
kraju, jeszcze przed pojawieniem si¢ TatarOw. Nalezato rowniez odpo-
wiednio rozlokowa¢ pododdziaty potocznej obrony, budowac 1 rozbudo-
wywac juz istniejace zamki graniczne, by w ten sposob wzmocni¢ grani-
c¢ panstwa.

17 kwietnia 1520 roku odbyta si¢ we Lwowie narada niektorych se-
natorow 1 dowddcow wojskowych, na ktorej w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia opracowano zasady rozmieszczenia w terenie pododdzia-
low (rot) obrony potocznej. Na tej podstawie Zygmunt I Stary wydat
w Toruniu 28 kwietnia 1520 roku ordynacje obrony kraju.

Zgodnie z jej postanowieniami, najdalej miata by¢ wysunigta straz
przednia, tworzaca system alarmowy. Za nig rozlokowane oddziaty bez-
posredniego wsparcia na Podolu. Trzecia lini¢ tworzy¢ mialy pododdzia-
ty rezerwy.

W rezultacie w przypadku wkroczenia Tataréw — szlakiem kucz-
manskim lub tzw. czarnym szlakiem — straz przednia wycofujac si¢ alar-
mowala ludno$¢ 1 dowodztwo. Pod jej ostona 1 pod ostong jazdy bezpo-
sredniego wsparcia na Podolu ludno$¢ chronita si¢ w zamkach 1 miastach.

Jazda zmierzajaca do miejsca koncentracji 1 pelniac zarazem stuzbe
zwiadowcza, jesli nadarzala si¢ okazja, rozbijala czambuty tatarskie. Po
koncentracji gtowne sity w oparciu o zdobyte informacje uderzaty na
kosz, niszczyty go 1 §cigaty uchodzacego nieprzyjaciela.



Podejmowano rowniez dziatania na rzecz modernizacji uzbrojenia
potocznej obrony granic, gldownie w oddziatach jazdy, ktora najczescie)
uzywana byta do walk z lekko zbrojnym i szybkim przeciwnikiem. Juz na
poczatku XVI wieku w jezdzie, obok kopijnikow 1 strzelcow, zaczynali
pojawiac¢ si¢ husarze. Nie byta to jednak jazda cigzka, ktorej poczatki
siggaja XVII wieku. Husaria XVI-wieczna byla jazda wyposazona
w lekkie uzbrojenie ochronne, przewaznie kolczugi, przytbice oraz tar-
cze. Ich bron zaczepna stanowita kopia 1 miecz lub 1zejsza od nich szabla.

Z biegiem czasu zastgpowali oni cigzko zbrojnych kopijnikow, tak
ze wkrotce oddzialy jazdy sktadaty si¢ tylko z husarzy i strzelcow. Ci
ostatni porzucili w ogble uzbrojenie ochronne, a takze kusze uzywajac
odtad do walki na odleglos¢ jedynie tuku, ktory byt bardzie; szybko-
strzelny niz kusza. Do walki wrg¢cz uzywano szabli.

Waznym momentem dla wojsk granicznych bylo pojawienie sig
broni palnej. Juz pod koniec XV wieku pojawity si¢ w oddziatach piecho-
ty zaci¢znej coraz liczniej rusznice (wlasciwie rucznice — bron r¢czna, od
ruka — reka), znacznie krétsze od hakownic, ktére mogly by¢ skutecznie
wykorzystywane do walki piechoty w polu.

Coraz wigksza tez role w obronie granic i panstwa polskiego zaczeta
odgrywac artyleria ogniowa, ktora juz praktycznie w XV wieku wyparta
zupelnie dawna bron miotajaca. Szczegdlnie przydatna dla potocznej
obrony byta artyleria lekka stluzaca do walki w polu, obrony taborow, czy
tez muréw obronnych zamkow granicznych.

Ze wzgledu na fakt, ze migdzy innymi mury zamkoéw granicznych
nie byly w stanie na dtuzej oprze¢ si¢ nawale ogniowej cigzkiej artylerii
(stuzyta gléwnie do burzenia murdéw), ktdra najczesciej strzelajac z nie-
wielkiej odlegtosci (okoto 150 m) po kilku godzinach wybijala w murach
dziur¢ umozliwiajaca oblegajacym wtargni¢cie w glab obrony, w XVI
wieku przystapiono do zmian fortyfikacyjnych. Polegaly one na stopnio-
wym zastapieniu pionowych murow — szerokimi watami ziemnymi obli-
cowanymi kamieniem. Tam gdzie byta fosa — poszarzano ja, a w miejsce
potokragltych murowanych bastei wprowadzano bastiony o ksztatcie pig-
cioboku, zwrdcone wierzchotkiem ku przedpolu. W ten sposob osiagnigto
wiele korzysci. Artyleria wroga byla prawie bezsilna wobec watlu ziem-
nego o szerokiej podstawie, zwlaszcza ze rowniez szeroka fosa (jesli



byta) 1 dodatkowe umocnienia na przedpolu utrudnialy zblizenie si¢ do
walu.

Plan obrony byt tak obmyslony, ze artyleria ustawiona na prostych
odcinkach watu, tzw. kurtynach, nie tylko trzymata pod obstrzatem
przedpole, lecz rowniez bronita bezposrednim ogniem bocznym wszyst-
kich $cian bastionu, podobnie jak artyleria stojaca na bastionach obrony,
co umozliwiato trzymanie nieprzyjaciela przez dtuzszy czas w znacznej
odleglosci od broniacej si¢ zatogi.

Pierwsze umocnienia tego typu wzniesiono najpierw w bogatym
Gdansku, potem w magnackiej posiadtosci Tarnowskich w Roznowie nad
Dunajcem, a nastepnie w wielu miejscach 1 na kierunkach najbardziej
zagrozonych najazdem nieprzyjaciela. W ten sposdb wzmacniano obrong
granic 1 panstwa polskiego.

Ciagly strach przed napadami Tatarow, ich czgsta bezkarnos¢ pod-
wazaty zaufanie do wiladzy 1 panstwa, do jego mozliwosci obronnych
1 ochrony swych obywateli. Dlatego tez coraz czgsSciej Swiatlta czgs¢
szlachty 1 magnaterii uswiadamiata sobie, ze zbyt mata jest liczba zotnie-
rzy potocznej obrony dla skutecznej ochrony granic 1 panstwa polskiego.
Jednak przewazajaca czgs¢ szczegoOlnie magnaterii torpedowata wszelkie
podejmowane wysitki zmierzajace do poprawy istniejacego stanu rzeczy.

Po $mierci Zygmunta I Starego (panowat w latach 1506-1548), rza-
dy w panstwie przyjal jego jedyny syn, Zygmunt II August, ktory jeszcze
za zycia ojca w wieku czterech lat wybrany zostat krolem.

Zygmunt II August oceniajac stan bezpieczenstwa panstwa, w tym
jego granic, staral si¢ kontynuowac¢ polityke ojca w zakresie dalszego
umocnienia granic panstwa polskiego 1 jego bezpieczenstwa, tym bar-
dziej, ze jako majacy duze uprawnienia (wielki ksiazg litewski) zdobyl na
Litwie przygotowanie do silnych rzadéw. A problemoéw do rozwigzania
mial sporo. W czasie panowania jego ojca istnial powazny konflikt mig-
dzy opinia stanu szlacheckiego a monarcha. Dotyczyl on ogodlnie rzecz
ujmujac tzw. krolewszczyzn.

Krol byl posiadaczem duzej liczby majatkow — krolewszczyzn. Teo-
retycznie dochody z tych majatkow winny iS¢ na potrzeby dworu, armii,
uposazen urz¢dnikow, tzn. dochody z okreslonych dobr krolewskich byty
zwigzane z piastowaniem okreslonego urz¢du. Np. dochody z dobr przy-



pisanych urzedowi staroscinskiemu szty na utrzymanie starosty 1 odpo-
wiedniego aparatu wtadzy.

Wielu magnatoéw rozporzadzato wielkimi majatkami czg¢sciowo od-
danymi im przez krélow w zastaw lub dozywotnie posiadanie. Doprowa-
dzito to do tego, ze wielu z nich osiagnglo tak wielkie wptywy w pan-
stwie, ze czesto decydowali o zasadniczych kierunkach polityki zagra-
nicznej 1 wewngtrznej, politycznie uzalezniajac od siebie zarOwno Zyg-
munta | Starego, jak 1 pdzniej jego nastgpcg¢ Zygmunta II Augusta. Stad
wielu przedstawicieli szczegolnie szlachty postulowato, by dobra koron-
ne bedace w posiadaniu magnatow wrocily do korony. Z tym stanowi-
skiem nie zgadzat si¢ Zygmunt I Stary. Szlachta uwazata, ze prawa Rze-
czypospolitej sa dobre. Zto polega¢ mialo na tym, ze nie byty one respek-
towane. Podkreslano, ze nie przestrzega si¢ zasady nietaczenia dwoch
godnos$ci w jednym reku itp.

W roku 1537 szlachta zebrana na pospolite ruszenie przeciw Mot-
dawii zawigzala sejm rokoszowy domagajac si¢ od krola realizacji pro-
gramu egzekucji praw 1 dobr. Chodzito giéwnie o nietaczenie kilku funk-
cji (godnosci) w jednym reku, zwrotu posiadanych nieprawnie przez ma-
gnatow krolewszczyzn, Scislejszej unii z Litwa, wprowadzenia kosSciota
narodowego. Postulaty te nie zostaly zrealizowane dzigki autorytetowi
Zygmunta | Starego 1 jego nieugictej postawie.

Po $mierci ojca, Zygmunt II August chcac nie chcac musiat 6w kon-
flikt migdzy wtadza monarsza a szlachta rozwiaza¢ tym bardziej, ze do-
tychczasowe doswiadczenia zwigzane z m.in. obrong granic przed najaz-
dami Tatarow 1 Moldawian wykazaly, iz sity obrony potocznej optacane
ze skarbu krolewskiego sa zbyt stabe, by skutecznie chroni¢ granice Rze-
czypospolitej na kierunku poludniowo-wschodnim. Nawet jednorazowe
wzmocnienie potocznej obrony oddziatami wojsk zacieznych w przypad-
ku naruszenia granic na Podolu 1 Wotyniu nie przynosito oczekiwanych
efektow.

Dlatego tez coraz bardziej palaca sprawa byto zorganizowanie wigk-
szych, stalych oddziatow wojskowych przeznaczonych do ochrony 1 obro-
ny granic poludniowo-wschodnich, jak rowniez ich wzmocnienie poprzez
budowg¢ 1 rozbudowg kolejnych zamkow warownych na najbardziej za-
grozonych kierunkach.



Poczatkowo Zygmunt II August podobnie jak jego ojciec nie do-
puszczat mysli o realizacji programu egzekucji dobr. Niemniej majac
poparcie postgpowego stronnictwa grupujacego czgs$¢ sredniej szlachty,
niemal na kazdym sejmie poruszat problem potocznej obrony dazac do
jej rozbudowy, ale bez wigkszych rezultatow. Dopiero na sejmie w Piotr-
kowie obradujacym w okresie od 30 listopada 1562 roku do 25 marca
1563 roku zapadty decyzje, ktore sprawe te ruszyty troche do przodu.

Zygmunt II August zwotal go na wiesS¢ o tym, ze szlachta zbierze si¢
nawet bez jego woli, by radzi¢ migedzy innymi nad realizacja programu
egzekucyjnego. Na sejmie krol popart postulaty ruchu egzekucyjnego.
Uchwalono egzekucje dobr polegajaca na konfiskacie krolewszczyzn
bezprawnie zagarnigtych przez moznowtadcoOw, a nastgpnie uznano za
niewazne zastawy 1 darowizny dobr krolewskich dokonane po roku 1504.

W praktyce tylko cze$¢ magnaterii zaczgla zwraca¢ zagarnigte bez-
prawnie dzierzawione majatki krolewskie. Wobec sprzeciwu pozostatych
akcja ta nie przyniosta wigkszych korzysci. Ponadto pozbawiono sady
biskupie egzekucji staroscinskiej, czyli wykonywania wyrokoéw przez
panstwo w sprawach o herezje, dziesigciny oraz zabroniono taczenia
w jednym reku waznych urzedow panstwowych. W dalszej kolejnosci
nakazano lustracje dobr krolewskich 1 oszacowanie ich dochodow.

Wydaje si¢ wielce prawdopodobne, ze zgoda Zygmunta II Augusta
na egzekucje dobr wynikata migdzy innymi z wiedzy dotyczacej ewentu-
alnych zyskow, jakie spodziewat si¢ uzyska¢ ze zwrotow dobr krolew-
skich przez magnaterig.

Szacowano bowiem, ze gdyby magnaci dzierzawiacy dobra krolew-
skie zwrocili je, to zwigkszyloby to dochody skarbu krolewskiego o pra-
wie 700 tys. zt. Pieniadze te wystarczytyby nie tylko na pokrycie bezpo-
srednich wydatkdéw dworu krélewskiego, ale rowniez na utrzymanie dos¢
znacznej ilosci statych wojsk granicznych do ochrony 1 obrony granic
Polski na kierunku potudniowo-wschodnim.

Podj¢to rowniez decyzj¢ by 1/4 rocznych dochoddéw z dobr krolew-
skich przeznaczy¢ na utrzymanie statego zaci¢znego wojska przeznaczo-
nego do ochrony 1 obrony granic potudniowo-wschodnich, zwanego od-
tad (od tac. quarta — czwarta) wojskiem kwarcianym®.

? Dostepne zrodta roznie interpretuja istote kwarty i wojsk kwarcianych, np. w pub. Pol-
skie tradycje wojskowe. Tradycje walk obronnych z najazdami Niemcow, Krzyzakow,



Ostatecznie w roku 1569 ustalono stala organizacje wojska utrzy-
mywanego z kwarty. Utworzono specjalny skarbiec wojskowy w Rawie
Mazowieckiej zajmujacy si¢ Sciaganiem, przechowywaniem 1 rozdziel-
nictwem wplywajacych z tego tytutu kwot. Wynosily one ostatecznie od
90 tys. do 100 tys. zt, za ktore mozna byto utrzymac okoto 3 tys. jazdy
1 okoto 1 tys. zolierzy piechoty.

Dziatania te umozliwialy w sumie zaciag co najwyzej 4 tys. zotnie-
rzy zaci¢znych. Byto to zbyt mato, by skutecznie ochrania¢ granice potu-
dniowo-wschodnie. Dlatego tez niewatpliwie racj¢ mial Rafat Leszczyn-
ski, gdy mowitl w sejmie: ,,Rzecz pewna, by jeden tysiac koni do Korony
wtargnat, moglby ja skrzyzowac, nie ujrzalby przeciw sobie miecza do-
bytego™.

Jak widac¢ z przytoczonych liczb nie udato si¢ radykalnie zwigkszy¢
liczby wojsk kwarcianych, cho¢ i tak swoja liczebnos$cig przewyzszaty
potoczna obrong. Dlatego tez w przypadku naruszenia granic potudnio-
wo-wschodnich Rzeczypospolitej oraz zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa przez znaczne sily nieprzyjaciela, oprécz wojsk kwarcianych powo-
tywano na pewien czas dodatkowe wojska zacigzne, utrzymywane za
pieniadze z podatkow specjalnie uchwalanych na ten cel przez szlachtg.
Ponadto krol z wlasnych dochodow wystawial zacigzne oddziaty wojsk
nadwornych liczace czasami kilka tysiecy zotnierzy.

Niezaleznie od tych sit w ochronie 1 obronie granicy udzial brato
wojsko nadworne pandéw kresowych, ktorzy w XVI 1 XVII wieku obok
zamkow krolewskich wybudowali swoje warownie oraz umocnienia
ziemne w celu ochrony swoich majetnosci 1 ziem przed niespodziewanym
wypadem, czasem niewielkich oddzialow nieprzyjaciela. Zorganizowane
byty z silnych oddziatow jazdy 1 piechoty zacig¢znej kwaterujacej w zam-
kach 1 utrzymujacej w postuchu czgsto buntujaca si¢ okoliczna ludnosc.
Czes¢ tych wojsk w razie potrzeby ochrony i obrony granic dotaczata do

Szwedow, Turkow i Tatarow X-XVII wieku, MON, Warszawa 1990 s. 184, red. J. Sikor-
ski pisze: ,,stalym podatkiem wprowadzonym 1563 roku byta tylko kwarta, tj. wbrew
nazwie nie 1/4, ale 1/5 dochodow z dobr krélewskich — krolewszczyzn. Przynosita ona
okoto 100 tys. zt polskich 1 wystarczala na wystawienie okoto pottora tysiaca zolnierzy
stanowiacych tzw. wojsko kwarciane majace broni¢ terenéw poludniowo-wschodnich
przed najazdami Tatarow”.

3 Historia Polski do roku 1 764, t. 1, cz. II, red. H. Lowmianski, PWN, Warszawa 1958,
s. 230.



wojska kwarcianego 1 walczyta przeciw Tatarom pod komenda hetma-
noéw lub wyznaczonych przez nich dowddcow.

W ten sposob zamki krolewskie rozlokowane wzdluz granic jak
1 zamki oraz zameczki magnatéw stanowity jak gdyby kosciec ochrony
pogranicza. Obsadzone przewaznie przez zaloge ztozona z piechoty w ra-
zie napadu nieprzyjaciela miaty prowadzi¢ uporczywa obrong do czasu
przybycia jazdy.

Oprocz oddzialow zacigznych wystawianych przez moznowtadcow,
organizowali oni rowniez oddzialy ,,milicji” sposrdd poddanych chtopow,
na przykltad w razie najazdow tatarskich. Oddziaty milicji ztozone
z okolicznych chlopow formowali tez starostowie grodowi do obrony
zamkow krolewskich potozonych na tych obszarach.

Podstawa prawna byly tu dawne statuty z czasow Kazimierza Wiel-
kiego naktadajace obowiazek ,,strozy” i1 obrony punktéw warownych
przez ludnos¢ chiopska z dobr krolewskich. W wojewddztwach potu-
dniowo-wschodnich Rzeczypospolitej zasada ta funkcjonowata nie-
zmiennie wobec ciagltego zagrozenia tych ziem.

Zachowal si¢ do dnia dzisiejszego opis, w jaki sposob pelniono
stuzbe graniczna przez zatoge jednego z zamkow kresowych — Owrucza*:

,,DO0 strozowania zamku owruckiego byly powotane wszystkie klasy
spoteczne na gruntach starostwa owruckiego osiadte, a wigc panowie,
ziemianie, mieszczanie 1 kmiecie. Wilasciwa zatoge zamku stanowita
szlachta ruska, tzw. bojarowie (resztki druzyny ksigzecej). Pehili oni
stuzbg »ordynska«, jak rowniez stuzbg »putna«, czyli zamkowa. Do ustug
ordynskich nalezata »straz polna«, tzw. »czaty«. Zamek owrucki wysytat
na czaty 2 placowki: jedna do Czarnobyla nad Dnieprem, druga 30 mil na
potudnie od miasta. Zwykle na takich placéwkach pekito stuzbe po 4
szlachcicow od 23.04. (§w. Jura) do 1.10., a jezeli jesien byta dluzsza, to
1 do pierwszego $niegu.

Zadaniem placowek byto uprzedza¢ o napadzie tatarskim, dostar-
cza¢ wiadomosci o nieprzyjacielu itp. Byla to stuzba cigzka, wigc byla
dobrze optacana (10 kop groszy litewskich, co stanowito w potowie XVI
wieku 266 zt), oprocz tego kawat pola pod uprawe.

* Zob. A. Maruszewski, Ochrona granic w dawnej Polsce i dzisiaj, Warszawa 1936.



Studzy zamkowi albo bojarowie putni petnili straz zamkowa. Do
nich nalezata, tzw. »pogon«, czyli »rozwozenie wiesci« albo »opowie-
danie wiesci« — a wigc tacznos¢. ..

W ochronie 1 obronie granic braly tez udzial tzw. »wojska powiato-
we«. Byli to zolnierze zacigzni utrzymywani przez powiaty graniczne.

Na porzadku dziennym wystepowaty tez 1 takie sytuacje, gdzie
chtopi 1 szlachta mieszkajacy najblizej granicy w celu ochrony przed
mniejszymi zagonami tatarskimi, watahom zbojeckim itp. organizowali
tzw. »samoobrony miejscowe«. Ich zadaniem bylo wystawianie patroli
1 czat wypatrujacych 1 powiadamiajacych o ewentualnym nieprzyjacielu
przekraczajacym granicg, organizowanie wspélnej obrony okolicznej
ludnosci itp.”.

Przeprowadzony w roku 1579 przez hetmana Jerzego Jalowieckiego
spis wojska kwarcianego wykazat: 2892 jazdy w 20 choragwiach, 750
piechoty w 9 rotach, 15 jezdzcow w rotach pieszych 1 300 Kozakoéw za-
poroskich (jazda). Na tym poziomie — okoto 4000 zolnierzy — utrzymy-
walo si¢ wojsko kwarciane jeszcze w XVII wieku’.

Analizujac bardziej szczegdtowo strukture organizacyjna wojska
kwarcianego nalezy podkresli¢, ze sktadaty si¢ one z choragwi husarskich
(stopniowo przeksztatcanych w jazde cigzka), choragwi kozackich®, pie-
choty, od roku 1620 roéwniez dragonii. Jazd¢ formowano systemem pocz-
tow towarzyskich (rotmistrz — list przepowiedni krola — wpisanie do akt —
zacigganie towarzyszy — a ci, pocztowych).

Wiadze wojskowe dbaly o to, by przez szeregi wojska kwarcianego
przeszio jak najwigcej zotnierzy. Pozwalalo to na wielokrotne zwigksze-
nie liczby konnicy w razie potrzeby zaciagu oddzialow dodatkowych.
Towarzysze jazdy najczgsciej rekrutowali si¢ z sposrod miodszych synow

> Zarys dziejéw wojskowosci polskiej do roku 1864, red. J. Sikorski, t. I — do roku 1648,
MON, Warszawa 1965, s. 301.

% Poniewaz husaria przeksztalcala si¢ w jazde cigzka, zaszla konieczno$¢ tworzenia no-
wych, 1zejszych, zwinnych oddziatoéw nacierajacych w szyku rozproszonym, uzywanych
do uderzenia na flankg 1 tyly przeciwnika, do podjazddw, czat itp. Rolg te spetnia¢ miaty
choragwie kozackie. Uzbrojenie ich sktadato si¢ ze zbroi kolczej, krotkiej wioczni (od
XVII w. — pistoletu), koncerza (miecz tylko do ktucia), tuku lub arkebuza (jeden
z pierwszych typow recznej broni palnej). U schytku XVII w. husarze stanowili wigksza
czgs$¢ jazdy — jazdg cigzka [przyp. M.P.].



z rodzin, w ktorych nie mieli szans na przejecie majatku 1 w zwiazku
z tym szukali zapewnienia sobie bytu w zawodowe] stuzbie wojskowe;j
w ochronie 1 obronie granic Rzeczypospolitej. Pieniadze otrzymane od
rodziny na wystawienie pocztu stanowito ich wiano. Stad do husarii wste-
powatla na ogo6t zamozna szlachta.

Zotd w jezdzie byt zréznicowany i wynosit po roku 1563 kwartalnie
w wojsku kwarcianym dla kopijnikdéw 1 husarii 12 zt, dla Kozakow 9 zi,
strzelcow kozackich 6 zt, a w wojskach zaciaganych doraznie: dla husarii
17 zt, Kozakoéw 15 zt. Kwartalny zotd dla zotnierza piechoty wynosit 5 zt,
a w zaciagach doraznych — 6 zt. Na ogdt wyzszy zotd otrzymywany przez
dodatkowe zaciagi wyptacany byt tylko na okres wojny. Z biegiem czasu,
w wyniku przeszkolenia w ramach wojsk kwarcianych, na wypadek woj-
ny wystawiano wiele choragwi, ktore wywodzac si¢ z wojsk kwarcianych
otrzymywaty zotd taki, jak rdzenni kwarciani.

Na poczatku XVII wieku w dalszym ciagu duzym zagrozeniem dla
ziem potudniowo-wschodnich Rzeczypospolitej byli Tatarzy. Uzbrojeni
w szable 1 koncerze, dzidy 1 dziryty, tarcze, tuki a nawet kolczugi, czesto
prowadzac ze soba piechot¢ (janczarow), majac niekiedy rowniez i lekkie
dziatka, dorownywali w okreslony sposob wojskom kwarcianym. Na
pewno nie ustgpowali sprawnoscia, przewyzszali wyraznie zuchwatoscia
1 brutalnymi dziataniami.

Srogo doswiadczone dzialaniami wojsk polskich w XVI wieku,
w pozniejszym okresie najazdy na ziemie polskie Tatarzy przeprowadzali
o wiele ostrozniej. Lupy zbierali tylko na kierunku marszu, w poblizu
kosza. Czambuly operujace w glebi zabieraty jedynie ludzi (jasyr) 1 ko-
nie.

W dalszym ciagu przewaga TatarOw byta szybkos$¢ pokonywania te-
renu oraz liczebno$¢ siggajaca czgsto ponad 20 000 ludzi. Na porzadku
dziennym bylo taczenie si¢ mniejszych zagonow tatarskich z bandami
Czerkiesow, Wolochow 1 Cyganow.

Jeden z wielkich hetmanéw polskich — Stefan Zo6tkiewski — pisat:
,, Latary gromic, tak to niemal podobna, jako kiedy by kto chciat ptaki na

powietrzu latajace pobié™’.

7 Zarys dziejéw..., op. cit., s. 467.



W tej sytuacji przed wojskami kwarcianymi stato wiele trudnych
zadan. Do najwazniejszych nalezalo jak najwczesniejsze rozpoznanie
najazdu, jego wielkos¢ 1 kierunek uderzenia oraz ostrzezenie w porg lud-
nosci badz poprzez odczytywanie w grodach uniwersaléw lub w przy-
padku bezposredniego zagrozenia — hukiem dzial, by okoliczni miesz-
kancy mogli si¢ schroni¢ w zamku.

Nie mogac zapobiec najazdom, wojska kwarciane staraty si¢ odbi¢
zdobycz 1 zada¢ jak najwigksze straty, by w ten sposob zniecheci¢ ich do
kolejnych wypraw. Duza rol¢ w walkach z Tatarami odgrywal ogien dziat
1 piechoty maszerujacej na wozach za jazda.

W pierwszej potowie XVII wieku, dzigki wyposazeniu jazdy w bron
palna zdolna do uzycia w czasie galopu konia, zaznaczyta si¢ pewna
przewaga wojsk kwarcianych nad Tatarami, ktorzy tego rodzaju broni nie
znali 1 nie mieli. Wywotywata ona wsrdd nich przerazenie 1 panikg. In-
nym czynnikiem chwilowej przewagi (trwala mnie; wigcej do potowy
XVII wieku) bylo pojawienie si¢ wielu miodych, wyksztatconych
1 energicznych dowddcow jazdy, jak np: hetman Koniecpolski, regimen-
tarz Chmielecki 1 inni. Wymienione czynniki w okreslony sposob wply-
nety na coraz czgstsze pogromy TatarOw np.: pod Szmankowicami
(1624), Mertynowem (1624), Biala Cerkwia (1628), Kodenica (1629),
Spasowym Rogiem (1633), nad Sura (1643), pod Ochmatowem (1644)
1tp.

Codzienna shuzba wojsk kwarcianych w ochronie 1 obronie granic
oraz ziem potludniowo-wschodnich Rzeczypospolitej w okresie wzgled-
nego spokoju polegata gtownie na tym, ze dwukrotnie w ciagu roku
zmienialy one miejsce swojej dyslokacji. Zimg stacjonowaly na tzw. le-
zach zimowych, czyli kwaterach przygotowanych we wsiach i dobrach
krolewskich, giéwnie na Podolu (Tatarzy zima nie organizowali wypa-
déw). Wiosna natomiast, latem 1 wczesnag jesienia stacjonowaly w letnich
obozach, czyli placowkach doraznie organizowanych i1 rozmieszczonych
wzdluz granic. Byly one obwarowane umocnieniami ziemnymi lub ziem-
no-drewnianymi, posrodku ktérych ustawione byly namioty lub drewnia-
ne szatasy. Na przedpolach budowano straznice obwarowane cokotem
lub watem ziemnym ze strzelnicami, liczace kilkunastu kwarcianych.

Czesto noca organizowano wysuni¢te ku przodowi czaty konne na
dos$¢ znaczne odleglosci. Zarowno czaty jak 1 patrole miaty na czas po-



wiadamiac€ straznice o zblizajacym si¢ nieprzyjacielu, a takze zatrzymy-
wac osoby podejrzane. Prowadzono rowniez wywiad wsrod zamieszkatej
w stanicach 1 siotach ludnosci, kupcow itp. Dla utrzymania tacznosci
migdzy pododdziatami tworzono specjalne poczty patrolowe zwane kre-
sami.

Wojska kwarciane stanowily swego rodzaju kuzni¢ kadr dla zawo-
dowego wojska polskiego. Do roku 1616 zold, ktory otrzymywaly wojska
kwarciane, ogdlnie rzecz ujmujac, okazat si¢ stosunkowo niski w stosun-
ku do potrzeb. Z trudem wigc zolnierz kwarciany wiagzat koniec z koncem
tym bardziej, ze musiat utrzymywac siebie 1 swoj poczet (jazda). Sytuacja
polepszata si¢ z chwila rozpoczecia wojny zewnetrznej. Rosta wtedy
mozliwos¢ zdobycia lupow na przeciwniku a dodatkowo zaciagnigte
oddzialy otrzymywaly z reguly zotd wyzszy.

W miar¢ uptywu czasu choragwie husarskie w wyniku m.in. dziatan
wojennych wykruszaty sig. Sila rzeczy pozostale zmieniaty si¢ w jazde
1zejsza. Aby nie tylko utrzymac, ale 1 zwigkszy¢ sile ogniowa wojsk
kwarcianych oraz jego manewrowos¢ zaczeto czyni¢ starania, by zwigk-
szy¢ liczbe jazdy wyposazonej w bron palna. Stad coraz czg¢sciej zaciaga-
no rajtarow, np. w roku 1617-1150 koni obok 2670 koni husarii, a w roku
1621-2160 koni. Stopniowo tez zaczely pojawiaé si¢ pierwsze oddziaty
konnej piechoty — dragonii. Do potowy XVII wieku dragonia byta forma-
cja przeznaczona w zasadzie do walki w szyku pieszym. Zoierze uzbro-
jeni w muszkiety 1 rapiery, niekiedy czesciowo w piki, prowadzili walke
ogniowaq jak piechota. Wprawdzie mieli konie, ale stuzyty im poczatkowo
wylacznie do szybkiego pokonywania terenu. W drugiej potowie XVII
wieku dragonii zaczeto uzywac zarowno do walki pieszej jak 1 konne;.

Wystepujace w roznych okresach nieterminowe wyplacanie zotdu
wynikajace m.in. ze spadku wartosci pieniadza 1 wzrostu utrzymania
wojsk powodowato spadek ich liczebnosci nawet do kilkuset zothierzy,
a takze przyczynialo si¢ do wyraznego obnizenia dyscypliny wojsk kwar-
cianych.

Liczac si¢ w zwiazku z tym z mozliwoscia niesubordynacji kwar-
cianych, uniwersaty 1 konstytucje krolewskie ostrzegaty zolnierzy 1 ich
dowoddcoéw przed ewentualnymi gwaltami na ludnos$ci, grozac im nie
tylko wyrzuceniem z wojska 1 utrata honoru, ale rOwniez Smiercia.



Przyktadow niesubordynacji odnotowano mimo to wiele. Np. zol-
nierze regimentu wojsk kwarcianych podskarbiego chetminskiego, ktorzy
w roku 1674 na ziemi dobrzynskiej urzadzili wielotygodniowe popasy,
w czasie postoju w Dobrej®, zranili ciezko berdyszami 6 tamtejszych
chtopow broniacych swoje mienie’.

Szerzej na ten temat wypowiada si¢ Henryk Dominiczak: ,,brak byto
centralnej stuzby zaopatrzenia wojska w furaz 1 zywnos¢. Dowodcy pod-
oddzialow otrzymywali co miesiac uposazenie na utrzymanie wojska,
ktore rozdzielano wsrdd poszczegdlnych zotnierzy zgodnie z ustalona
taryfa ptac, za ktére mieli utrzymac siebie 1 konie. Zakupéw dokonywali
zomhierze u miejscowej ludnosci lub we dworach. W warunkach stuzby
granicznej nie bylto to tatwe, czg¢sto bowiem placoOwki graniczne byty
znacznie oddalone od miejscowosci 1 w gre wchodzita cena sprzedazy
ustalana przez mieszkancéw. Dochodzito na tym tle do wielu zatargow.
Byly przypadki, ze na czas nie wyplacano zotnierzom naleznego im zotdu
kwarcianego. Trzeba bylo dokonywac¢ rekwizycji, potem wyréwnywac
zadtluzenie, co rOwniez rodzito wiele niepowodzen 1 zatargow. Sypaty si¢
wigc skargi do trybunatow, sejmu i samego krola...”"".

Analizujac dziatalno$¢ wojsk kwarcianych od chwili powstania do
pierwsze] polowy XVII wieku nalezy podkresli¢, ze mimo wielu trud-
nosci 1 mankamentow, ktore im towarzyszyty, wojska graniczne chlubnie
wpisaty si¢ w histori¢ i tradycje formacji granicznych w dawnej Polsce.

Zomierz kwarciany strzegac i broniac granic Rzeczypospolitej na
kierunku poludniowo-wschodnim wielokrotnie udowodnit swa walecz-
nos¢ 1 bohaterstwo nie tylko w codziennej cigzkiej stuzbie, ale tez w wie-
lu bitwach 1 wojnach np. podczas zawieruchy kozackiej, wojny ze Szwe-
dami czy tez Turkami. Z drugiej jednak strony nalezy pamigtac, ze mimo
okreslonych wysitkow Rzeczypospolita nie stworzyla stalego i ciagtego
systemu ochrony granic. Bylto to szczegdlnie widoczne w poréwnaniu,
np. do Moskwy, ktora juz wowczas stosowata system liniowy polegajacy

¥ Obecnie gmina Dobra wchodzi w sktad powiatu limanowskiego bedacego czgscia woj.
matopolskiego [przyp. M.P.].

® W. Chorazki, Heraldyka Gminy Dobra — oprac. historyczno-heraldyczne, Uniwersytet
Jagiellonski, Krakow 2003, s. 10.

" H. Dominiczak, Granice parnstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-
-1996, Warszawa 1997, s. 130-131.



na rozmieszczeniu blisko siebie 1 obsadzonych matymi zatogami straznic.
W Rzeczypospolitej rzadko rozmieszczone zamki krolewskie ani stosun-
kowo stabe sity wojsk kwarcianych, mimo podejmowanych wysitkow,
nie mogly w pelni skutecznie zabezpieczy¢ ochranianych granic szcze-
golnie przed naglym 1 niespodziewanym wtargni¢ciem nieprzyjaciela na
terytorium Polski.
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dr Roman Slawinski

Ketrzyn

SZKOLNICTWO ZAWODOWE I INNE NA WARMII I MAZURACH
W LATACH 1945-1949'

Szkolnictwo zawodowe, z wyjatkiem pedagogicznego, rozwijato si¢
w Olsztynskiem znacznie wolniej niz ogdlnoksztatcace. Nie dysponowato
ono potrzebna liczba budynkoéw 1 warsztatow szkolnych, poniewaz
w okresie miedzywojennym witadze niemieckie na terenie Prus Wschod-
nich nie rozwijaty ksztalcenia na potrzeby przemystu, a jedynie w zakre-
sie gospodarstwa domowego, handlu, ustug 1 rolnictwa.

Poczatki szkolnictwa zawodowego na Warmii 1 Mazurach datuja si¢
od wrzesnia 1945 roku, kiedy to otwarto w Olsztynie Gimnazjum 1 Li-
ceum Handlowe oraz Gimnazjum i Liceum Komunikacyjne. W ciagu
roku szkolnego 1945/46 otwarto jeszcze w Olsztynie Panstwowe Zenskie
Gimnazjum Krawieckie. Nastgpne szkoly zawodowe powstaty w Olszty-
nie w roku szkolnym 1946/47. Bylo to: Pafnstwowe Zenskie Gimnazjum
Krawieckie dla Dorostych, Panstwowe Zenskie Gimnazjum Gospodarcze
oraz Publiczna Srednia Szkota Zawodowa.

Pierwsza szkota zawodowa poza Olsztynem — Gimnazjum Stolar-
skie otwarto w Reszlu na poczatku roku szkolnego 1946/47. Dalsze gim-
nazja ilicea zawodowe na terenie wojewddztwa olsztynskiego powstaty
na poczatku roku szkolnego 1947/48, jak: Gimnazjum Krawieckie w
Olsztynku, Gimnazjum 1 Liceum Spotdzielcze oraz Gimnazjum Mecha-
niczne w Ketrzynie — utworzone przez Komisj¢ Organizacyjna Liceum
Mazursko-Warminskiego®.

! Cezura koficowa w omawianej problematyce jest rok szkolny 1948/49, w ktorym zacze-
to realizowac ,,socjalistyczny” model oswiaty.

* Archiwum Panstwowe w Olsztynie (dalej: APO),zespot: Kuratorium Okregu Szkolne-
go w Olsztynie, sygn 14; Wykaz szkot roznego typu w olsztynskim okrggu szkolnym
wg stanu na 01.10.1947, s. 59; K. Szylejko, Poczqtki szkolnictwa zawodowego na
Warmii i Mazurach po wyzwoleniu, s. 2-9, maszynopis w zbiorach specjalnych
Osrodka Badan Naukowych im. W. Ketrzynskiego w Olsztynie, sygn. R-641/5.
Decyzj¢ o utworzeniu Liceum Mazursko-Warminskiego podjat rzad polski w dn.
14.07.1946. Wspomniane Liceum miato by¢ kontynuacja dawnego Liceum Krzemie-



Szybszy rozw0j] szkolnictwa zawodowego nastapit w latach
1947/1949, co byto zwiazane z realizacja zadan nakreslonych w Trzylet-
nim Planie Odbudowy. Siecia szkot zawodowych objgto wowczas prawie
wszystkie miasta 1 miasteczka wojewodztwa. Od roku 1947 tworzono
w nich publiczne srednie szkoty zawodowe. Byly to szkoty przeznaczone
dla mtodziezy pracujacej, pobierajacej praktyczna nauk¢ zawodu w za-
ktadach pracy lub w warsztatach rzemieslniczych, a w szkole uzupetnia-
jacej wiadomosci teoretyczne.

W roku szkolnym 1948/49 istnialo w wojewddztwie olsztynskim
osiem zespotow szkot zawodowych (gimnazja i licea), w ktorych uczyto
si¢ 1988 uczniow oraz 24 publiczne srednie szkoty zawodowe, do kto-
rych ucze¢szczato 2920 uczniow.

Od wrzesnia 1945 roku w szkotach zawodowych odczuwano brak
nauczycieli do teoretycznej i praktycznej nauki zawodu, co ujemnie
wplywato na poziom ich pracy dydaktyczne;.

W 1949 roku szkolnictwo zawodowe w Olsztynskiem zostato wyta-
czone z Kuratorium Okregu Szkolnego 1 podporzadkowane nowo po-
wstatej w Olsztynie Dyrekcji Okregowej Szkolnictwa Zawodowego®.

Na Warmii 1 Mazurach, w regionie typowo rolniczym, wazng rol¢
spetniata oswiata rolnicza. Mimo duzych trudnosci (brak odpowiednich
warunkow lokalowych, opatu, §wiatta, wody, pomocy szkolnych i kadry
nauczycielskiej oraz duze zniszczenia gospodarstw rolnych przejmowa-
nych na cele szkolne) juz w 1945 roku zaczgto organizowac nizsze 1 Sred-
nie szkolnictwo rolnicze. Ksztatcenie rolnicze na poziomie nizszym od-
bywato si¢ w gminnych szkotach rolniczych i w powiatowych szkotach
gospodarstwa wiejskiego. Przyjmowano do nich osoby bez ukonczone;j
szkoly podstawowej. Sredni typ szkolnictwa rolniczego w latach 1945-48
stanowily gimnazja i licea gospodarstwa wiejskiego”.

nieckiego. Natomiast uchwale¢ o powotaniu Liceum Warminsko-Mazurskiego podjat
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow dopiero 21.10.1947. Jednak plan utworzenia
Liceum nigdy nie zostat zrealizowany (patrz: T. Filipowski, Oswiata na Warmii i Ma-
zurach w latach 1945-1960, Warszawa 1978, s. 159-160, 162, 164-165).

3 K. Szytejko, Poczqtki..., s. 9-11.

* A. Kicowska, Srednie szkolnictwo rolnicze na Warmii i Mazurach w latach 1945-1975,
Olsztyn 1986, s. 13, 27-29.



W ciagu roku szkolnego 1945/46 w Okregu Mazurskim zorganizo-
wano pig¢ nizszych szkot rolniczych, a takze nastgpujace szkoly srednie:
Gimnazjum 1 Liceum Ogrodnicze oraz Gimnazjum 1 Liceum Gospodar-
stwa Wiejskiego w Olsztynie, Gimnazjum Gospodarstwa Wiejskiego
1 Liceum Rybackie w Gizycku, jak 1 Gimnazjum Gospodarstwa Wiej-
skiego w Szczytnie. Kolejne srednie szkoty rolnicze zorganizowano w ro-
ku szkolnym 1946/47, a mianowicie: Liceum Rolniczo-Handlowe w Do-
brocinie w powiecie moraskim, Zefskie Gimnazjum Gospodarstwa Wiej-
skiego w Moragu, Gimnazjum Rolnicze w Pasteku i Liceum Rolniczo-
-Spotdzielcze w Ketrzynie (przeniesione w roku szkolnym 1948/49 do
Karolewa w powiecie ketrzynskim). Natomiast Gimnazjum i1 Liceum
Gospodarstwa Wiejskiego z Olsztyna przeniesiono w roku szkolnym
1946/47 do Lidzbarka Warminskiego. Kolejna srednia szkota rolnicza-
Liceum Agrotechniczne powstata w roku szkolnym 1947/48 w Karolewie
w powiecie ketrzynskim. Utworzyla je 1 nadzor nad nig petlnita Komisja
organizacyjna Liceum Mazursko-Warminskiego. Z chwila rozwiazania
komisji nadzor nad szkota przejety wladze oswiaty rolne;j’.

Wraz ze wzrostem liczebnym srednich szkot rolniczych nastgpowat
roOwniez rozwoj organizacyjny nizszych szkot. W grudniu 1946 roku
w wojewodztwie olsztynskim dzialato 27 nizszych szkot rolniczych:
gminnych 1 powiatowych. W roku szkolnym 1946/47 gminne szkoty
rolnicze przemianowano na szkoty przysposobienia rolniczego 1 pod ko-
niec tego roku szkolnego byto ich 31 z 667 uczniami®.

W roku szkolnym 1948/49 przeprowadzono reforme¢ organizacyjno-
-programowa Sredniego szkolnictwa rolniczego. W miejsce dotychcza-
sowych gimnazjow 1 liceow rolniczych wprowadzono czteroletnie i pig-
cioletnie licea rolnicze, ktore byly dwustopniowe. Czteroletnie licea byty
programowo oparte na siedmioklasowej szkole podstawowej 1 miaty
m.in. przygotowywaé kandydatow na nauczycieli 1 organizatorow po-
wszechnej oswiaty rolniczej. Drugi typ szkoty — pigcioletnie liceum dwu-

> Ibidem, s.29, 34-35; T. Filipowski, Oswiata..., s. 124-125.;APO, zespot: Urzad
Wojewodzki w Olsztynie (dalej: UW), sygn. 99. Sprawozdanie Wydzialu Oswiaty
Rolniczej UW w Olsztynie za okres od 1945-1949 r. wilacznie, s. 356.

¢ APO, UW, sygn. 62. Sprawozdanie Wydziatu O$wiaty Rolniczej UW w Olsztynie z dn.
06.10.1947 r. odno$nie powszechnej oéwiaty rolniczej, s. 187; A. Kicowska, Srednie
szkolnictwo..., s. 217.



stopniowe — obejmowat trzyletnie liceum pierwszego stopnia oraz dwu-
letnie liceum drugiego stopnia. Podbudowe programowa dla liceum
plerwszego stopnia stanowita siedmioklasowa szkota podstawowa. Dal-
szym etapem ksztalcenia byto liceum drugiego stopnia. W roku szkolnym
1948/49 w Olsztynskiem rozpoczeto prace jedenascie licedw rolniczych:
licea czteroletnie w Dobrocinie w powiecie moraskim, Gizycku, Lidzbar-
ku Warminskim 1 Olsztynie, licea pierwszego stopnia w Gizycku, Mora-
gu, Nidzicy, Past¢ku 1 Szczytnie oraz dwa licea drugiego stopnia w Karo-
lewie w powiecie ketrzynskim’.

W liceach rolniczych wszystkich typow w wojewodztwie olsztyn-
skim w roku szkolnym 1948/49 uczylo si¢ 609 uczniéw. Pracowato
w nich ogotem 114 nauczycieli, w tym 47 dochodzacych. Obsada peda-
gogiczna w liceach rolniczych byta jednak niepetna 1 niewystarczajaca
pod wzgledem przygotowania merytorycznego oraz kwalifikacji pedago-
gicznych. Wigkszo$¢ nauczycieli 1 instruktorow podwyzszala swoje kwa-
lifikacje poprzez uczestnictwo w kursach zawodowo-pedagogicznych lub
ksztatcenie w uczelniach®.

Oprocz liceow rolniczych zreformowane zostaly takze nizsze szkoty
rolnicze. W roku szkolnym 1948/49 szkoty przysposobienia rolniczego
zaczeto przeksztalca¢ w srednie szkoty rolnicze, ktore ksztalcity na po-
ziomie nizszym na potrzeby gospodarki indywidualne;.

Kolejna zmiana w nizszym szkolnictwie rolniczym nastgpita w 1950
roku, kiedy to ze srednich szkét rolniczych zaczeto tworzy¢ szkoty prak-
tykow specjalistow’.

Oprocz szkolnictwa zawodowego przygotowujacego kadry dla po-
trzeb gospodarki zorganizowano takze szkolnictwo artystyczne. Juz
w dniu 4 wrzesnia 1945 roku powstata w Olsztynie szkota muzyczna,
ktorej pierwszym dyrektorem byt Mirostaw Dabrowski. Szkota chcac
zapewni¢ sobie odpowiedni nabdr uczniow z terenu wojewodztwa, zor-

7 APO, UW, sygn. 99; Sprawozdanie Wydzialu O$wiaty Rolniczej UW w Olsztynie,
op. cit; s. 356; A. Kicowska, Srednie szkolnictwo..., s. 33-34; Szkola rolnicza w Polsce
w latach 1944-1989, Olsztyn 1998, s. 105-106.

8 A. Kicowska, Srednie szkolnictwo..., s. 59-63, 66.

? Ibidem, s. 35; tamze, Szkola rolnicza..., s. 106-107.



ganizowata swe oddziatly w Lidzbarku Warminskim (wrzesien 1947 ro-
ku) i w Ostrédzie (16 luty 1948 roku)'’.

Podsumowujac zagadnienie a szkolnictwa zawodowego w woje-
wodztwie olsztynhskim w latach 1945-49 nalezy wskaza¢, ze mimo trud-
nosci lokalowych i kadrowych stworzona zostata sie¢ szkot zawodowych,
ktore przygotowywaly kadry do roznych branz przemystu 1 rolnictwa.

193, Boehm, Szkota muzyczna i jej udziat w zyciu kulturalnym miasta, [w:] XX lat Pan-
stwowej Szkoly Muzycznej w Olsztynie, red. J. Boehm, Olsztyn 1965, s. 15, 17.



mjr SG dr Piotr Kozlowski
Bi OSG w Przemyslu

Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie. red. nauk. A. Dy-
lus, A. Rudowski, M. Zborowski, Wroctaw 2006, ss. 224.

Korupcja jest ztem, ktore stanowi zagrozenie dla
struktur demokratycznych panstwa. Jest to zjawisko,
ktore przede wszystkim zagraza zardéwno panstwom
o rozwinigtych 1 utrwalonych standardach demokra-
tycznych jak 1 panstwom, gdzie demokracja dopiero
zaczyna si¢ tworzy¢. Dotyczy to zarowno bogatych jak
1 biednych panstw. Dlatego tez w ostatnich latach na
swiecie podjeto szereg dzialan zmierzajacych do ogra-
niczenia zjawiska patologii korupcji, ktére maja
uzdrowi¢ gospodarke, aparat wladzy oraz instytucje samorzadowe. Sa to
dziatania wielokierunkowe, w ktorych uczestnicza instytucje rzadowe
oraz pozarzadowe. Cel tych dzialan jest jeden — ograniczy¢ do minimum
wystgpowanie tego zjawiska w spoteczenstwie oraz zmiana spolecznej
swiadomosci. Walka z wszechobecna korupcja jest obowiazkiem nas
wszystkich. Od tego jak panstwo potrafi poradzi¢ sobie z ta niekorzystna
dla jego funkcjonowania plaga, zalezy poziom zaufania spoteczenstwa do
wladz, a przede wszystkim autorytet panstwa. Warto w tym miejscu pod-
kresli¢, ze spoteczne koszty korupcji ponosi cate spoteczenstwo. Obecnie
w Polsce do najbardziej zagrozonych korupcja sfer naleza m.in.: organy
samorzadowe, administracja rzadowa, organy administracji specjalne;,
Policja, Straz Graniczna oraz administracja skarbowa 1 celna.

Publikacja Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie
wlacza si¢ w szeroki nurt dyskusji na temat wystgpowania 1 przeciwdzia-
tania zjawisku korupcji na szczeblu administracji samorzadowej. Stanowi
zapis z konferencji naukowej na temat ,,Korupcja na szczeblu samorzadu
lokalnego™, zorganizowanej przez Instytut Politologii Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego, ktora odbyta si¢ w dniu 14 listopada 2005
roku w Warszawie.




Pozycja sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatow, zakonczenia oraz
zapisu dyskusji panelowej, jaka si¢ wywiazata pomiedzy uczestnikami na
zakonczenie obrad plenarnych konferencji, a takze 3 aneksow. Ponadto
zawiera teksty 15 wygtoszonych referatow, pogrupowanych przez redak-
toréw publikacji w bloki tematyczne.

Rozdzial pierwszy porusza problematyke przeciwdziatania korupcji
w administracji lokalnej na terenie Szwajcarii 1 Niemiec. Na szczegdlna
uwage w tej czesci zastuguje referat wygloszony przez prelegenta z Nie-
miec Heinricha A. Hoffschulte, ktory przedstawit obowiazujace rozwia-
zania prawne, zasady, techniki oraz instrumenty do walki z korupcja
w niemieckich samorzadach lokalnych. Zasada przejrzystosci, regut bu-
dzetowych, kwalifikacji 1 szkolenia funkcjonariuszy panstwowych, kon-
troli dziatan urzeddéw panstwowych oraz pracownikow, a takze zasada
decydujacej roli sumienia publicznego, czyli §wiadomosci spotecznej sa
wg strony niemieckiej skuteczna zapora dla korupcji na szczeblu admini-
stracji lokalne;.

Niezwykle ciekawy jest takze raport Michata Kuleszy dotyczacy
przeprowadzonej reformy samorzadu terytorialnego w Polsce, w tym
utworzenia barier dla korupcji w urzedach. W czesci tej znajduje si¢ refe-
rat Grazyny Kopanskiej, ktora prezentuje w nim doswiadczenia ,,Progra-
mu przeciw korupcji” Fundacji im. Stefana Batorego. Referat ten jest
niezwykle ciekawy z uwagi na zaprezentowane w nim opinie: spoteczen-
stwa o pracy radnych i urzednikéw samorzadowych, o lapownictwie
1 stosowaniu protekcji przez radnych oraz urzednikéw gminnych, a takze
opinie przedsigbiorcoOw na temat przejawow korupcji w urzedach gmin-
nych. Zawarte w tym referacie aktualne dane pozwalaja czytelnikowi
spojrze¢ na funkcjonowanie urzgdow gminnych i1 samorzadu lokalnego
Z innej strony.

Czes¢ druga to cykl referatow poruszajacych problematyke korupcji
w okresie transformacji ustrojowej. Stanowi ona analizg przyczyn zjawi-
ska korupcji, a takze wplywu sfery biznesu na §wiat polityki, jego powia-
zania 1 wystgpujace zaleznosci. Kazdy z trzech referatow zamieszczonych
w tym rozdziale koncentruje si¢ wokot problematyki uwarunkowan zja-
wiska korupcji w krajach postkomunistycznych, w tym takze w Polsce.
Maria Jarosz zwraca uwage czytelnika na spoteczne koszty korupcji oraz
poréwnuje wystepujace zjawisko w Polsce na tle innych panstw bytego



bloku socjalistycznego. Stawiajac przewrotne pytanie ,,i co dalej?” pro-
buje znalez¢ odpowiedz na nurtujace demokratyczne spoteczenstwo py-
tania: jak ograniczy¢ 1 zminimalizowa¢ wystgpowanie tego zjawiska
w Polsce? 1 jakie nalezy przedsigwziac¢ kroki, aby osiagna¢ zamierzony
cel tj. ograniczy¢ wptyw tego zjawiska na $wiat biznesu 1 polityki? Co
cickawe referat Kingi Wojtas omawiajacy problem finansowania partii
politycznych w tym ODS na terenie Czech przez srodki pochodzace
z niejasnych zrodet mogltby zosta¢ przeniesiony na grunt Polski. Analizu-
jac to zjawisko autorka wskazata na fakt, iz w wyniku dziatan o znamio-
nach przestgpczych przywodcow czeskiej partii ODS byto szereg skanda-
li korupcyjnych z udziatlem cztonkow ww. partii, ktoére zostaty ujawnione
przez niezalezne media. Doprowadzito to do spadku spotecznego zaufa-
nia wyborcéw wobec partii, a w konsekwencji odwrocenia si¢ elektoratu
od ODS-u. Jest to sytuacja analogiczna do okresu rzadoéw premiera Mille-
ra, kiedy to po licznych aferach korupcyjnych z udziatem cztonkoéw partii
rzadzacej podczas wyborow w 2005 roku spoteczenstwo odwrocito si¢ od
SLD 1 partia poniosta sromotna klgske¢ wyborcza.

W tym samym tonie znajduje si¢ referat Tomasza Strzateckiego,
ktory dokonuje analizy wystepujacego zjawiska 1 stara si¢ znalez¢ przy-
czyny, jakie maja wptyw na zwigkszenie si¢ liczby przypadkow korupcji
w okresie transformacji ustrojowej 1 gospodarczej panstw postkomuni-
stycznych. Autor omawia oddziatywanie tego procesu na wzrost wyste-
powania patologii korupcji w urzedach panstwowych instytucjach i orga-
nach samorzadowych.

Kolejny rozdzial ,,Korupcja jako kwestia kulturowa 1 systemowa”
zostal poswigcony kulturowym uwarunkowaniom korupcji w spoteczen-
stwie. Poznanie 1 zbadanie tych przyczyn jest niezwykle wazne dla 0sob
zajmujacych si¢ ta problematyka, albowiem zrozumienie mechanizmow
rzadzacych tymi procesami pozwoli zdiagnozowac¢ wystgpujace zjawisko,
a takze na wypracowanie skutecznej metody oddzialywania na §wiado-
mos¢ 1 mentalnos¢ spoteczenstwa. Jest rzecza niezwykle ciekawa — jak
zauwazyla Aniela Dylus — iz w spoleczenstwie polskim istnieje spoleczne
przyzwolenie na korupcjg, na drobne tapowki, na platna protekcjg. Z dru-
giej strony istnieje spoteczny sprzeciw dla afer korupcyjnych. Z jednej
strony istnieje szereg restrykcyjnych przepisow zwalczajacych zjawisko
korupcji, z drugiej strony w mowie potocznej powstato szereg wyrazow



synoniméw utatwiajacych ten proceder. Dlatego tez uwazam, ze w tym
przypadku polskie spoteczenstwo cechuje podwdjna molarno$¢ albo jak
ktos kiedys stwierdzil ,,moralnos¢ Kalego”.

Rozdziat czwarty zawiera cykl artykutow, ktorego mysla przewod-
nia jest przeciwdziatanie korupcji w kraju 1 na Swiecie, w ktorym prele-
genci przedstawiaja rozwiazania prawne obowigzujace na terenie Unii
Europejskie;.

Niezwykle waznym aspektem w walce z patologia korupcji jest to,
aby dziatanie podejmowane przez panstwo bylo wspierane takze przez
niezalezne instytucje pozarzadowe, ktore by prowadzity na biezaco moni-
toring poziomu korupcji w instytucjach rzadowych i organach samorza-
dowych, zbieraly 1 przetwarzaly informacje o zaistniatych zjawiskach
korupcji. Taka rol¢ od wielu lat odgrywa oddzial polski Transparenty
International oraz fundacja Batorego. Istnienie niezaleznych organizacii,
ktore ,,patrza wtadzy na r¢ce” wpltywa znaczaco na spadek poziomu ko-
rupcji. Dokonana przez Julig Pitere analiza dziatalnosci polskiego oddzia-
tlu Transparenty International wskazuje niezbicie, ze dzialania podjgte
w ramach ,,Programu Inwestycyjnego” z czasem uzyskaly spoteczna
akceptacje 1 doprowadzity do zmiany spotecznego postrzegania zjawiska
korupcji.

Czesc¢ piata to cykl referatow pod wspdlnym tytutem ,,Wybrane in-
stytucje zaufania publicznego wobec korupcji”’, w ktorej autorzy analizu-
ja role uczelni wyzszych 1 mediow w walce z tym zjawiskiem. Osrodki
akademickie dzigki sile oddzialywania na umysty mtodych ludzi moga
wychowa¢ nowe pokolenie politykdw, dziataczy samorzadowych 1 biz-
nesmendw w duchu bezwzglednej pogardy dla zjawiska korupcji. Jak
zauwazyl w swoim referacie Piotr Mazurkiewicz, uczelnie wyzsze ksztat-
tujac postawy etyczne nowych obywateli same musza pozby¢ si¢ pew-
nych nieprawidtowosci wystgpujacych w toku ich dzialalnosci tj. nie
reagowania na $cigganie w trakcie egzamindéw, organizowanie fikcyjnych
egzaminOw, kupowanie prac koncowych czy tez stopni naukowych.
Zwalczajac korupcje w srodowisku akademickim daje si¢ przyktad stu-
dentom — jest to niezwykle wazne w procesie wychowania mtodziezy.

Bardzo istotng role w walce z korupcja oraz ksztattowaniu spolecz-
nej swiadomosci odgrywaja media. To dzigki swojej potedze ,.czwarta
wiladza” ma mozliwos$¢ pokazywania 1 napi¢tnowania ukrywanych przez



elity polityczne 1 gospodarcze wszelkich nieprawidiowosci, malwersacji
1 afer gospodarczych. Jak zauwazyl Marcin Zaborowski, to dziennikarze
prowadzac tzw. dziennikarstwo Sledcze przyczynili si¢ w kraju do wy-
krycia wielu afer gospodarczych. Majac dostgp do roznych zrodet infor-
macji wyreczaja organy odpowiedzialne za zwalczanie korupcji. Jednak-
ze bedac tak niezwykle waznym czynnikiem spotecznej kontroli, media
same sg zagrozone ta patologia, znajduja si¢ bowiem w kregu zaintere-
sowania roznych grup spotecznych, czy tez grup nacisku. Wystgpujace
zagrozenia w tej grupie zawodowej potwierdzaja ré6znego rodzaju prze-
prowadzone badania opinii publicznej, a takze wydarzenia ostatnich lat
w Polsce. Dlatego tez zdaniem autora referatu wazne jest, iz samo $rodo-
wisko dziennikarskie dostrzega wystgpujace zagrozenia. To wlasnie
w Kodeksie etyki dziennikarskiej Stowarzyszenia Dziennikarzy znalazty
si¢ zapisy 1z praca dziennikarska powinna by¢ wolna od zewngtrznych
naciskow. Tak wigc rola wolnych mediéw w procesie odkrywania 1 prze-
zwycigzania korupcji jest nieoceniona.

Publikacja Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie
jest nowa pozycja, jaka pojawila si¢ na rynku wydawniczym w 2006 roku
poruszajacq problematyke korupcji. Jest niezwykle cenna dla oséb zajmu-
jacych si¢ przeciwdzialaniem wystepowania zjawiska korupcji w réznego
rodzaju instytucjach panstwowych i1 samorzadowych. Stanowi¢ moze
podrecznik — zbidr niezbednych informacji na temat wystepowania zja-
wiska korupcji przydatny osobom prowadzacym zajecia na ten temat
w instytucjach panstwowych 1 samorzadowych, w tym w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej.

Ksiagzka skierowana jest przede wszystkim do kadry kierowniczej
roznego rodzaju szczebla administracji, poniewaz pozwala im dostrzec
pewne nieprawidlowos$ci 1 zagrozenia w kierowanych instytucjach, kto-
rych dotad by¢ moze z r6znych przyczyn nie dostrzegali. Pozycja odgry-
wa takze wazna role edukacyjna w uswiadomieniu spoleczenstwu szko-
dliwosci korupcji oraz w zmianie spolecznego nastawienia tj. przyzwole-
nia dla korupcji. Jest przyczynkiem do ogdlnopolskiej dyskusji na temat
zjawiska korupcji, albowiem o wystepujacych zagrozeniach i zjawisku
nalezy mowic jak najwigcej, a wszelkie wystepujace przypadki pigtnowac
1 naglasniaC. Jak stusznie zauwazyt Marcin Zborowski, w tym spotecz-
nym dialogu istotna rol¢ powinny odgrywac niezalezne media.
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KALENDARIUM
CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNEJ

14.04.2007 W dniu 14 kwietnia 2007 roku juz po raz drugi
odbyty si¢ Mistrzostwa W-MOSG w halowej pit-
Ce nozneyj.
Impreza rozgrywana byta w hali gimnastycznej
szkoty podstawowej nr 2 w Gorowie Itaweckim.
Do zawodow przystapito 11 druzyn reprezentuja-
cych zaréwno Komende Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej jak i Placowki SG.

Walka o gtéwny puchar zakonczylta si¢ sukcesem
dla druzyny Komendy W-MOSG.

Najlepszym strzelcem mistrzostw zostat Piotr
Witkowski z Centrum Szkolenia SG (6 bramek),
za$ najlepszym bramkarzem turnieju wybrano
Pawla SUCHARZEWSKIEGO réwniez z Centrum
Szkolenia SG.
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20.04.2007

Druzyna Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
zajeta I  miejsce Komenda  Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu SG — | miejsce i druzyna
z Placowki SG Bezledy — I migjsce.

Centrum Szkolenia SG reprezentowali:

— Jacek GUZNICZAK,

— Wojciech ZAWADZKI,

— Wojciech BRZEZINSKI,

—  Marek SZYMAKSKI,

— Marek JAKUBIAK,

— Edward MILEWSKI.

W dniach 19-20.04.2007 r. w CS SG w Ketrzynie
przeprowadzono Mistrzostwa Strazy Granicznej
W tenisie stotowym. W zawodach wzigto udziat
28 zawodnikow reprezentujacych 10 jednostek
organizacyjnych SG.

Sedziami turnieju byli trenerzy i zawodnicy Ucz-
niowskiego Klubu Sportowego ,0limp”
w Ketrzynie. W wyniku sportowej rywalizacji uzy-
skano nastepujace wyniki:

Gry pojedyncze:

—  Mirostaw WRONSKI — MOSG Gdansk,

— Marcin RACZEK — Ka OSG Nowy Sacz,
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— Radostaw OLSZEWSKI — Nw OSG Warszawa,

— Marek SzupPLAK — LOSG Krosno Odrzanskie,

—  Wojciech WoJcIECHOWSKI — W-MOSG Ke-
trzyn,

—  Mirostaw WEREMIUK — MOSG Gdansk,

— Maciej SIENCZYLO — POSG Bialystok,

— Mariusz RACHELSKI — SOSG Ktodzko.

Gry podwojne:
Marcin RACZEK, Zbigniew RATUSZNIAK —
Ka OSG Nowy Sacz,

—  Mirostaw WRONSKI, Mirostaw WEREMIUK —
MOSG Gdansk,

— Wojciech WoJclecHowsKI, Wojciech ZY-
BOROWICZ — W-MOSG Ketrzyn,

—  Krzysztof KROL, Krystian SZKLANY — Lu-
zycki OSG Luban,

— Michal SEOWIK, Mariusz RACHELSKI —
SOSG Ktodzko,

— Radostaw OLSzEWSKI, Lukasz KOWAL -
Nadwislanski Oddziat SG Warszawa,

— Marek SzupLAK, Juliusz LEwCzZUK — LOSG
Krosno Odrzanskie,
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21.04.2007

— Maciej SIENCZYLO, Mirostaw LASKOWSKI —
POSG Biatystok,

— Ryszard KUCHAREK, Andrzej UBYSz -
COSSG Koszalin,

— Piotr WiTkowsKI, Wojciech GROCH — CSSG
Ketrzyn.

20 kwietnia 2007 roku, w Komendzie Gtéwnej
Strazy Granicznej w Warszawie, odbyta si¢ konfe-
rencja popularno-naukowa pt.: ,,Dzieje organizacji
polskich formacji ochrony granic. Od obrony po-
tocznej do I wojny $wiatowej”.

Celem konferencji byto zaakcentowanie szczegol-
nego miejsca polskich formacji granicznych
W historii organizacji panstwa polskiego, popula-
ryzacja tradycji shuzb granicznych w kontekscie
przemian geopolitycznych oraz zainicjowanie
kompleksowych badan nad tematyka graniczna
prowadzone przez badaczy i naukowcow wioda-
cych uczelni w kraju.
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W sktad Komitetu Honorowego konferencji we-

szli:

Ludwik DORN — wiceprezes Rady Ministrow,
Janusz KACZMAREK — MSWIA,

Marek SURMACZ — sekretarz stanu w MSWIA,
gen. dyw. dr Tadeusz PLOSKI— bp polowy WP,
gen. bryg. SG Mirostaw KUSMIERCZAK —
KGSG,

Mirostaw RUBAS — prezes Stowarzyszenia We-
teranow Polskich Formacji Granicznych.

Komitet Naukowy tworzyli:

prof. dr hab. Mirostaw NAGIELSKI — UW,
prof. dr hab. Marek JABLONOWSKI — UW,
prof. dr hab. Janusz CISEK — Muzeum WP,
prof. dr hab. Jan PTAK — KUL,

ptk dr hab. Krzysztof KOMOROWSKI — Woj-
skowe Biuro Badan Historycznych,

mjr SG dr Ryszard TECHMAN — KG SG.

Wisrod prelegentow byli przedstawiciele wyzszych
uczelni:

dr hab. Leszek WOJCIECHOWSKI i prof. dr
hab. Jan PTAK — KUL,
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— prof. dr hab. Marek JABLONOWSKI, prof. dr
hab. Mirostaw NAGIELSKI i dr hab. Jarostaw
CzUBATY — UW,

— prof. dr hab. Czestaw GRZELAK, dr hab.
Zygmunt MATUSZAK, dr Jerzy PROCHWICZ —
Akademia Swietokrzyska,

— dr Robert LITWINSKI — UMCS,

— ks. pptk SG dr Zbigniew KEPA, kmdr por SG
dr Grzegorz GORYNSKI i mjr SG dr Piotr Ko-
ZE.OWSKI — historycy-funkcjonariusze SG.

Konferencji przewodniczyt prof. dr hab. Marek

JABLONOWSKI.

W ramach konferencji zaprezentowano trzy wy-

stawy tematyczne:
,,Polskie formacje ochrony granic w zbiorach
CS SG w Ketrzynie”.

— ,Materialy archiwalne SG w Szczecinie” —
wybor materialow i opracowanie graficzne CS
SG w Ketrzynie.
»Na strazy granic” — materialty z Muzeum
Wojska w Biatymstoku.
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02.05.2007

W dniu 02.05.2007 roku w obecnosci stuchaczy
i kadry CS SG i W-MO SG w Ketrzynie odbyto si¢
uroczyste podniesienie flagi panstwowej. Swicto
Flagi Rzeczypospolitej Polskiej obchodzono po raz
czwarty.
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07.05.2007

W dniu 07.05.2007 r. po czterech latach stuzby
w CS SG w Ketrzynie i trzydziestu latach stuzby
w formacjach granicznych Rzeczypospolitej Ko-
mendant CS SG ptk dypl. SG Wiestaw MRUGALA
odszedl na emeryture.

W obecnosci stanu osobowego szkoty i delegacji
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu SG ptk dypl.
SG Wiestaw MRUGALA uhonorowany zostal me-
dalem pamiatkowym szkoly oraz szabla.
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10.05.2007

Uroczystos¢ zakonczyto pozegnanie Komendanta
ze sztandarem jednostki.

W dniu 10.05.2007 r. o godz. 10.30 w Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie odbyto
si¢ uroczyste zakonczenie szkolenia z zakresu
Szkoly Podoficerskie;j.

Uroczysto$¢ promocji o godz. 9.30 poprzedzita
msza §w. w intencji absolwentow w kaplicy SG.
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Wreczenia $wiadectw ukonczenia Szkoty Podofi-
cerskiej dokonat zastgpca komendanta Centrum
Szkolenia SG pptk SG Marek WASZCZUK.

36 stuchaczy Szkoty Podoficerskiej pobyt w Cen-
trum Szkolenia rozpoczgli 21 sierpnia 2006 r. od
kursu podstawowego, ktory ukonczyli 26 stycznia
2007 r., a nastegpnie stuchacze kontynuowali nauke
w Szkole Podoficerskiej.
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15.05.2007

W niedziele 13 maja na Polach Mokotowskich
w Warszawie odbyt si¢ piknik z okazji 16. roczni-
cy utworzenia SG. Piknik byt okazja do zapozna-
nia si¢ z dziataniami SG.

W niedzielne popotudnie Pola Mokotowskie od-
wiedzily tysigce warszawiakow, na ktorych czeka-
to mnostwo atrakcji. Dla dzieci zorganizowano
konkursy z nagrodami. Ogromna popularnoscia,
nie tylko wérod najmtodszych, cieszyla si¢ strzel-
nica, na ktorej kazdy mogt sprawdzi¢ swoje umie-
jetnos$ci strzeleckie.
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Osoby pragnace stuzy¢ w Strazy Granicznej mogly
dowiedzie¢ sie, jakie warunki nalezy spetnié, aby
zosta¢ funkcjonariuszem SG. Na wszystkie pytania
nurtujgce zainteresowanych chetnie odpowiadali
funkcjonariusze Zarzadu Granicznego, Biura Kadr
i Szkolenia KGSG oraz wykladowcy z Centrum
Szkolenia SG w Ketrzynie i Centralnego Osrodka
Szkolenia SG w Koszalinie.

Obecni na Polach Mokotowskich z zainteresowa-
niem przygladali si¢ pokazom tresury psow stuz-
bowych. Ogromng atrakcjg byt pokaz plutonu spe-
cjalnego.

Wiele o0sob z zaciekawieniem ogladato wystepy
Orkiestr Reprezentacyjnych Strazy Granicznej
z Nowego Sacza i Gdanska. Niewatpliwg atrakcja
byt pokaz musztry paradnej w wykonaniu funkcjo-
nariuszy z Orkiestry Reprezentacyjnej SG, ubra-
nych w tradycyjne podhalanskie mundury.

Piknik zakonczyt wystep zespotu muzycznego
z Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej.
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17.05.2007

W dniu poprzedzajacym promocje absolwentow
Szkoty Chorazych w obecno$ci kadry kierowniczej
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, odbyto si¢
uroczyste wregczenie absolwentom §wiadectw oraz
pamiatkowych odznak ukonczenia szkolenia.

Wreczenia $wiadectw absolwentom Szkoty Cho-
razych dokonat zastepca komendanta Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej pptk SG Marek
WASZCZzUK.
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18.05.2007

W dniu 18.05.2007 r. o godz. 11.00 w Centrum
Szkolenia SG w Ketrzynie odbyta si¢ uroczysta
promocja 69 absolwentow Szkoty Chorazych.
W dniu tym odbyly sie¢ réwniez uroczyste obchody
16. rocznicy powstania Strazy Granicznej oraz
nadanie Centrum Szkolenia SG imienia ,,Zotnierzy
Korpusu Ochrony Pogranicza”.

Uroczysto$¢ promocji o godz. 9.30 poprzedzita
msza §w. w intencji absolwentow w kaplicy SG,
ktora celebrowat JE ks. abp Wojciech ZIEMBA —
metropolita warminski. Promowani absolwenci
Szkoly Chorazych pobyt w Centrum Szkolenia
rozpoczeli 21.08.2006 r. od kursu podstawowego.
Po zakonczonym szkoleniu podstawowym, od 29
stycznia 2006 r. 72 funkcjonariuszy kontynuowato
nauke w zakresie Szkoty Chorazych.

Prymusem Szkoty Chorazych zostat szer. SG Zbi-
gniew OLIWA z Karpackiego Oddziatu SG, ktory
uzyskat srednig ocen 4,50. Z druga lokata szkolenie
ukonczyta szer. SG Marta KOLOTA z Podlaskiego
Oddziatu SG ze $rednig ocen 4,46, z trzecig lokata
szkolenie ukonczyt szer. SG Robert KOzA z Nad-
buzanskiego Oddziatu SG ze $rednig ocen 4,46.
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Wymienieni absolwenci zostali wyrdznieni przez
Komendanta Gtéwnego nagrodami pieni¢znymi.

Aktu mianowania na stopien mtodszego chorgzego
dokonat z upowaznienia komendanta gtéwnego SG
pptk SG Przemystaw KuzMINSKI dyrektor Zarza-
du Operacyjno-Sledczego Komendy Glownej Stra-
zy Granicznej. W ramach §wigta Strazy Granicznej
wreczono akty mianowan w korpusie oficerow
starszych, oficerow mtodszych, chorgzych, podofi-
ceréw oraz medale za zashugi dla Strazy Granicz-
nej i odznaki Strazy Graniczne;j.
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W tym dniu réwniez pozegnalismy odchodzacego
na emerytur¢ ptk. Wiestawa ADAMCZYKA z War-
minsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
Z dniem 16 maja 2007 roku nadal Centrum Szko-
lenia Strazy Granicznej w Ketrzynie imie ,,Zokie-
rzy Korpusu Ochrony Pogranicza”.

W dniu 18 maja zostala uroczyscie odstonigta ta-
blica pamiatkowa.
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b AR
W uroczysto$ci uczestniczyli funkcjonariusze
i pracownikéw cywilnych ketrzynskich jednostek

SG, przedstawiciele wtadz panstwowych i samo-
rzadowych oraz organizacji spotecznych

I
J

!

Uroczystosci promocyjne oraz obchody XVI rocz-
nicy powstania Strazy Granicznej uswietnit wystep
Orkiestry Reprezentacyjnej Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej z Nowego Sacza.
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07.06.2007 W dniach 5-6 czerwca br. w CSSG w Ketrzynie
rozegrano Zawody Sportowe Funkcjonariuszy
Szkét Stuzb Granicznych Krajow Nadbattyckich
i Polski. W zawodach wystartowato 62 zawodni-
kow z Estonii, Litwy, Lotwy 1 Polski.

Rozegrano 3 konkurencje: wielobdj sportowy,
blathlon letm 1 pllke; s1atkowq Zawodnlkow klasy-

» $ Y
e . dySCY
FUNRCIOM BICSIY TN ST GRATIYOL
AROCA IGRALTICANA (YOUSa
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W klasyfikacji indywidualnej | miejsce zajgt Ma-
rek MIKOLAJCZAK (Polska), Il miejsce — Vitalijs
GLAUDS (Lotwa), Il miejsce — Igor TSALPANOW
(Estonia).

W Kklasyfikacji zespotowej wieloboju | miejsce —
nalezato do Polski, Il miejsce —do Lotwy, Il miej-
sce — do Estonii, IV miejsce — do Litwy.
Indywidualnie w biathlonie letnim | miejsce zajat
Mirostaw SzYNKOWSKI (Polska), Il miejsce —
Valdis BIKOWSKIS (Lotwa), Il miejsce — Zbi-
gniew LUKASIK (Polska).

Zespotowo w biathlonie letnim | miejsce — przypa-
dto Polsce, Il miejsce — Lotwie, Ill miejsce — Li-
twie, IV miejsce — Estonii.

W pitce siatkowej | miejsce — zajeta Lotwa, Il miej-
sce — Polska, Il miejsce — Estonia, IV miejsce —
Litwa.

W klasyfikacji generalnej | miejsce — zajeta Pol-
ska, Il miejsce — Lotwa, Ill miejsce — Estonia, IV
miejsce — Litwa.
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W roku ubiegtym w zawodach Sportowych Funk-
cjonariuszy Szk6t Stuzb  Granicznych Krajow
Nadbattyckich i Polski, ktére rozegrane zostaly
w Panstwowej Szkole Stuzby Granicznej Visagi-
nas (Litwa) reprezentacja Centrum Szkolenia Stra-
zy Granicznej zajeta 111 miejsce.
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15.06.2007

15.06.2007 r. w Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie
odbyly sie¢ III Zawody Strzeleckie o Puchar Prze-
chodni Komendanta Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej. W zawodach wystartowato 28 funkcjo-
nariuszy z 9 komorek organizacyjnych.

A

Zawodnicy rywalizowali w dwoch konkurencjach:
w strzelaniu doktadnym z odlegtosci 25 m. do
tarczy TS 4 oraz w strzelaniu szybkim z odlegtosci
15 m. do tarczy TS 9.

W strzelaniu doktadnym trzy pierwsze lokaty zaje¢-
li: I. Damian PODBIELSKI (Zaktad Prawa), II. Krzy-
sztof BEINAR (Zaktad Dziatan Interwencyjnych),
I11. Jacek CIUNEL (Zaktad Prawa).

W strzelanie szybkim najlepszymi okazali si¢:

I. Krzysztof BEINAR (Zaktad Dziatan Interwen-
cyjnych), 1l. Grzegorz MANDYWEL (Zaktad Dzia-
fan Interwencyjnych), Ill. Katarzyna DZIESZKIE-
wiCz (Wydziat Zabezpieczenia Szkolenia).

W klasyfikacji indywidualnej zwyciezyli:

I. Krzysztof BEINAR (Zaktad Dziatan Interwencyj-
nych), Il. Damian PODBIELSKI (Zaktad Prawa),
I1l. Grzegorz MANDYWEL (Zaktad Dziatan Inter-
wencyjnych).
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16.06.2007

I miejsce i Puchar Przechodni Komendanta Cen-
trum Szkolenia SG zdobyt zespot z Zaktadu Dzia-
fan Interwencyjnych (Krzysztof BEJINAR, Piotr
WITKOWSKI, Grzegorz MANDYWEL), Il miejsce
— Zaktad Prawa (Daniel PODBIELSKI, Jacek Clu-
NEL, Katarzyna PEJDA), Il miejsce — Zaktad Lo-
gistyki (Dariusz MALINOWSKI, Marek MIKOLAJ-
CzYK, Marek JAKUBIAK).

W dniach 14-16 czerwca 2007 roku delegacja
Centrum Szkolenia Straz Granicznej w sktadzie:
— mjr SG Henryk RACZKOWSKI,

—  pptk SG Wojciech WROBEL,

— ppor. SG Adam SNIEZKO

uczestniczyta w obchodach 15 rocznicy powota-
nia Szkoty Stuzby Ochrony Granicy Panstwowej
Republiki Lotwy w Rezekne i w uroczystej pro-
mocji oficerskiej.
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W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ke-
trzynie odbyto si¢ uroczyste zakonczenie szkolenia
z zakresu Szkoty Podoficerskiej.

Wrgczenia $wiadectw ukonczenia absolwentom
Szkoly Podoficerskiej dokonat Komendant Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej mjr SG Henryk
RACZKOWSKI.
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25.07.2007 W dniu 24.07.2007 r. w kaplicy Strazy Granicznej
p.w. Sw. Mateusza Ewangelisty odbyta si¢ uroczy-
sta msza $w. w intencji ofiar i poszkodowanych
w niedzielnym wypadku autokaru w Vizille pod
Grenoble we Francji, wiozacego polskich turystow
powracajacych z pielgrzymki.
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