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Wprowadzenie

Korupcja towarzyszy ludzkosci od tysigcy lat, narusza prawa spoleczne,
ekonomiczne, nie tylko biednych i stabych, ale szczegélnie ludzi uczciwych, pra-
wych i wrazliwych na krzywde spoleczna; podkopuje podstawy demokracji, oba-
la praworzadno$é i hamuje rozwdj gospodarki. Zjawisko korupcji jest znane
i obecne w Polsce od dziesigcioleci.

Przed 1989 r. informacje o tego rodzaju zachowaniach pojawialy sie, ale
Jedynie wtedy, gdy byla taka wola polityczna. Jednakze juz wéwczas niepubliko-
wane badania opinii publicznej sygnalizowaly istnienie powszechnego tapéwkar-
stwa, kidre nie tylko utrwalilo sig w spolecznej Swiadomosci, ale jego powszech-
no$¢ sprawila, ze wyraznie zmalalo spoleczne potepienie tego zjawiska. Postawa
prayzwolenia dotyczyta glownie tzw. ,, mickkich”' form korupcji, ktdre mozna byto
tatwo usprawiedliwi¢ éwczesnq koniecznosciq zyciowq. Spoleczna dezaprobata
dotyczyta natomiast ,,twardych” form korupcji, tj. afer finansowych, szantazu
czy przekupsiwa.

Pierwsze lata Il Rzeczpospolitej stwarzaly znakomite warunki dla rozwoju
rdznych postaci i form korupcji oraz innych patologicznych naduzyé i zachowan.
Zmiana stosunkow wlasnoSciowych, 4. transfer ogromnych Srodkéw panstwo-
wych do sektora prywatnego umozliwila gwaltowne wzbogacenie sig ludzi po-
Srednio i bezposrednio uczestniczqcych w procesach prywatyzacyjnych. Istniato
rowniez powszechne przekonanie o tym, iz wszystkie préby walki z korupcia
mogaq wplynqc negatywnie na procesy zwiqzane z szybkim wprowadzaniem zasad
gospodarki rynkowe;.

W latach 90. w Polsce nastqpilo dalsze utrwalenie postaw i zachowan
sprzyjajacych rozwojowi korupcji. Wplyw na to mialy m.in. czeste zmiany ekip
rzqdzqcych i dokonywane przez nie gruntowne wymiany kadry urzedniczej, brak
odpowiednich narzedzi prawnych oraz efektywnej Strategii ze strony instytucji
I stuzb odpowiadajqcych za przeciwdzialanie temu zjawisku, niska $wiadomosé
spoleczna wystepujacych zagrozen przy stosunkowo wysokiej jeszcze tolerancji
w percepcji zwalczania korupcji.

Korupcja funkcjonariuszy publicznych stanowi jeden z najbardziej nasila-
jacych sig probleméw wspolczesnego $wiata. Rozmiary zjawiska niepokojq juz
nie tylko rzadzqcych, politykow czy zajmujqce sie tym zjawiskiem instytucje, ale
przede wszystkim zwyklych obywateli. Wykorzystywanie funkcji publicznych do
prywatnych celow, stalo sie problemem szeroko dyskutowanym, zaréwno na



lamach prasy, jak i na forum parlamentarnym. Korupcia nie ogranicza sig dzis
do wreczania sum pienieznych osobom petniqcym funkcje publiczne. Obecnie
dzialania korupcyjne stanowiq czgsto rozbudowany, subtelny i dobrze zakamu-
flowany system.

W przestaniu z okazji Miedzynarodowego Dnia Przeciw Korupcji Sekvetarz
Generalny ONZ wzywa wszystkich do silnego wspierania prakiyk etycznych
i budowy zaufania. Tylko w ten sposéb zapewnié mozna trwalo$¢ naszym wspél-
nie zdobytym i tak bardzo cennym osiqgnigciom na rzecz rozwoju i pokoju.

Stad tez 9 grudnia 2010 roku w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie, pod patronatem honovowym Komendanta Gidwnego Strazy Gra-
nicznej gen. bryg. SG Leszka Elasa, odbylo sie sympozjum naukowe ,, Zapobie-
ganie | zwalczanie ziawiska korupcji w formacjach porzadiu publiczrego”,
Patronat naukowy nad sympozjum objgl Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olszitynie. Sympozjum zostalo zorganizowane z inicjatywy Dyrektora Zarzqdu
Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej pth. SG Mirostawa Hakiela i Dyrektor
Gabinetu Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej mjr SG Aldony Grzegorczyk
oraz kierownictwa Centrum Szkolenia Strazy Gramicznej, we wspolpracy z Wy-
dzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

Rozwazania zamieszczone w niniejszej publikacji zawierajq przemySlenia
wielu autoréw z réinych dziedzin nawkowych. Pozwala fo spojrzeé na zjawisko
korupcii w perspektywie interdyscyplinarnej, a takie wlasnie spojrzenie jest
wyzwaniem wspélczesnosci, Wieloaspektowos¢ omawianych zagadnien nakazala
uszeregowad je w obszary tematyczne dotyczqce realizacji strategii antykorup-
cyinef na przestrzeni ostatnich dwéch dekad w formacjach porzadku publiczne-
go, karno-prawnym aspektom korupcji w weciu historycznym oraz spofeczrym
aspektom zjawiska i promocji etycznych wzorcéw postepowania ﬁmkc;onarmszy
stuzb poszanowania prawa.

Nalezy zaznaczyé, iz material z sympozjum naukowego, z powodow tech-
nicznych, zostal umieszczony w dwéch kolejnych biuletynach 47 oraz 48 1 stano-
wi calofé poruszanef problematyki.

Autorzy zdajq sobie sprawe, iz zagadnienia w nich rozpatrywane nie wy-
czerpujq problematyki, lecz stajq sie inspiracjq do dalszych poszukiwar: badaw-
czych.

Andrzej Wawrzusiszyn
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Gabinet Komendanta Gtéwnego
Komenda Gtéwna Stég Granicznej
w Warszawie

PROMOCJA POSTAWY ANTYKORUPCYJNEJ
W DZIALALNO SCI MEDIALNEJ GABINETU
KOMENDANTA GLOWNEGO STRAZY GRANICZNEJ

Srodki masowego przekazu — telewizja, radio, azéakternet —
ksztattup opinig publiczra na swiecie. Profesjonalnie prowadzony kon-
takt z mediami to silne naydzie w ksztattowaniu wizerunku zaréwno
pojedynczego przeddiiorstwa, jak i catej braty, za& umiegtnos¢ efek-
tywnej wspétpracy z dziennikarzami, reporteramitiogiami artykutéw to
kluczowy element w pracy specjalisty Public Relasio

Kreowaniepozytywnego wizerunku formacji poprzez odpowiednie
zaradzanie informagj oraz specyfika pracy i sty w Stray Granicz-
nej, a zatem i konieczidinformowania opinii publicznej o prowadzonej
dziatalngci, sa podstawowymi wymogami w dobigodkéw masowego
przekazu i nales, obok bezpéredniej obstugi Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej oraz jego zapicow, do zada pracownikow Gabinetu
Komendanta Gtéwnego SG. Prowadzoaestsie i systematyczne dziata-
nia zmierzajce do zbudowania wdaiwej wspétpracy z mediami i dzien-
nikarzami, ktére w konsekwencji powinny prowadaio stworzenia
i utrzymania pozytywnego obrazu formacji w oczapmi publiczne;j.

Wyrazem dzenia do stworzenia wizerunku StyaGranicznej jako
transparentnego organu administracji publiczndjzgiacego zadania na
najwyzszym poziomie jest opracowanie i wprowadzenie (akifyki
antykorupcyjnej dla formacji. Gtéwnym celem programrofilaktyki
antykorupcyjnej jest nabycie przez funkcjonariusayiejetnosci etycz-
nego funkcjonowania wyciu zawodowym i spotecznym. Profilaktyka
antykorupcyjna zaktada przeciwdziatanie vapgseniu zjawiska korupcji
zarownoswiadomego i zorientowanego na uzyskanie k&zyub nie-
swiadomego wynikajcego z niewiedzy. Jednym z napméejszych ele-
mentéw skutecznej profilaktyki jest dokonanie igdikacji tzw. zada
wrazliwych mogicych by zrédtem postaw nieetycznych. Skutecznym
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z& srodkiem marginalizacji wygpowania patologicznych zjawisk ko-
rupcji we wraliwych obszarach dziatania StsaGranicznej jest wpro-
wadzenie transparentnych procedur gostania, ktére powinny gy
ukierunkowane na ujednolicenie zasad oraz elimgnagnaniowdci
podejmowanych dziata Nalezy takze podkréli¢, ze dziatania tego typu
prowadzone sw sposob aigly i zaplanowany, aby wykorzystavszyst-
kie mazliwosci ptynace ze wspotpracy Zeodkami masowego przekazu.

Media stanowg swoisty pomost informacyjny dociegay do ma-
sowego odbiorcy przy stosunkowo niewielkich kosatéa® niezalenym
zrédtem informaciji, co czynijbardziej wiarygodsn Nalezy jednak take
pamktac, ze dziataj na zasadzie katalizatora, a informacja przekazgwan
odbiorcy t droga jest odpowiednio modyfikowana, ¢sto oczyszczana
z tych fragmentdéw, ktére wedtug redakcji nieveazne, lecz ktére mag
si¢ okaz& niezwykle istotne dla nadawcy.

Fundamentalnym elementem funkcjonowania Gabinetnétalan-
ta Glébwnego SG jest zatem profesjonalnie prowadzimatalnégé me-
dialno-informacyjna oraz promocyjna. Wskéza naley przede wszyst-
kim na takie jej aspekty jak:

- redagowanie i bimca aktualizagt witryny internetowej Komendy
Glownej SG, gdzie na higco publikowane growniez informacje
dotyczce zagraen patologi korupciji,

— promocg postawy antykorupcyjnej &bd funkcjonariuszy i pra-
cownikéw Stray Granicznej oraz inspirowanie mediow tematami
dotyczicymi zapobiegania i zwalczania korupcji w formacji.

W budowaniu wiéciwego wizerunku instytucji nie bez znaczenia s
ponadto sposob i egtotliwos¢ kontaktow z mediami. Strategia statej
obecndéci w mediach w stabilnej sytuacji powinna uwghtiat instru-
mentalne wykorzystanie radia, telewizji, prasy goartali zewrtrznych
I wewrgtrznego Stray Granicznej. Precyzyjnie nadg okresli¢ pazadane
miejsce, jakie w mediach formacja chce zajmawa& kreowaniu pozy-
tywnego wizerunku najskuteczniejsza jest statamalecodzienna obec-
nos¢ w mediach na niezbyt eksponowanych miejscach.

W przypadku, kiedy informacja kierowana jest do pejtylko gru-
py adresatéw (prasy), szczegoélny nacisk powiniestazgpotazony na
réwnoczesne poinformowanie mediow o wydarzeniu mnbxji, tak aby
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kazde z tych mediow mogto opublikowga w tym samym czasie, bigr
pod uwag wtasny cykl wydawniczy.

Straz Graniczna poprzez funkcje, ktére powierzono jeéawswo do
wypetnienia, ley w kregu szczegolnego zainteresowania obywateli
i przedstawicieli mediow. Jest naturalnymddiem informaciji, a wisci-
we zaradzanie nimi powinno hy podstaw kreowania pozytywnego
wizerunku formaciji, w tym tate podstaw tworzenia polityki antykorup-
cyjnej dla formacji.

W duzej mierze to specyficzny sposéb dziatania i przgkamia in-
formaciji przez StraGraniczm mediom narzuca reguty stworzonej stra-
tegii antykorupcyjnej, a tale strategii public relations. Budowaniesza
wiasciwych relacji z mediami jest procesem diugotrwahangaujacym
wiele osob.

Zadania z zakresu polityki informacyjnej i medialmmmocyjnej
Strazy Granicznej w Gabinecie Komendanta Gtownego SG onyie
Rzecznik Prasowy Komendanta Gltéwnego Str@ranicznej we wspot-
pracy z Wydzialem Komunikacji Spotecznej Gabinetwnéndanta
Gtéwnego Stray Granicznej. Dziatania te podlegajstaleniom ustawy
o dostpie do informaciji publicznej z dnia 6 wiga 2001 r., co rzutuje
na specyfik pracy w Gabinecie.

Rzecznik prasowy Komendanta Gtéwnego SG z zmatia powi-
nien wiedzié o wszystkich informacjach wyptywajych z urzdu, aby
by¢ w pelni przygotowanym na pytania dziennikarzy, asytuacjach
kryzysowych powinien prze¢ nad nimi peta kontrok. Osoby przekazu-
jace informacje mediom obok upowaenia, ktére otrzymuajw konkret-
nej medialnej sytuacji, posiadajakze odpowiednie wyksztatcenie, spe-
cjalistyczne przeszkolenie i predyspozycje. Koniecgest rownig wia-
sciwe rozdzielenie pozostatych obawkow z dziedziny public relations
miedzy wydziaty pokrewne.

Bardzo efektywnynsrodkiem profilaktyki antykorupcyjnej dla for-
macji jest wykorzystanie wewtrznej sieci intranetowej w celu nagta
niania przypadkdéw préb skorumpowania funkcjonaguSg oraz propa-
gowania postawy antykorupcyjnej. Medialnym isngm sposobem na
promowanie zachowaproetycznych skierowanych przeciwko korupcji
jest rébwnie organizowanie ¥wod funkcjonariuszy i pracownikow wszel-
kiego rodzaju konkurséw na najlepsze hasto, plakatkcg promupca
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postaw¢ antykorupcyjms, mapca na celu gwiadomienie i informowanie
0 zagraeniach korupg w SG.

Podsumowujc, nie jest sztukreagowanie na nieprzychylne komen-
tarze prasowe i trudne sytuacje wewrn formacji — prawdziwym wy-
zwaniem staje gitakie prowadzenie polityki informacyjnejeby te ko-
mentarze w mediacheshie ukazywaty.

Pamgta¢ nalery, ze wizerunek to wiasny i subiektywny obraz rze-
czy, zjawiska i osoby — ziony z elementéw wielu symboli, skojafize
i whkasnych opinii. Wizerunek nie jest dobry ani zlyjest odpowiedni,
jesli zapewnia formacji lub osobie realizackamierzonych celéw lub
nieodpowiedni (niewkxiwy), gdy powoduje straty. Kreowany obraz
musi by jednak zawsze spojny i coaiej, wiarygodny.



ptk SG Mirostaw Hakiel

Zarzd Spraw Wewetrznych
Strazy Granicznej
Warszawa

REALIZACJA STRATEGII ANTYKORUPCYJNEJ
PRZEZ STRA. GRANICZNA W LATACH 2002-2009

Spoteczno-polityczne uwarunkowania wprowadzenia
Strategii Antykorupcyjnej

Rzadowy program zwalczania korupcji wprowadzono ddizesji
we wrzéniu 2002 roku. Odnogz sk do najwaniejszych dziedzin dzia-
lalnosci parstwa przedstawiat projekty zmian legislacyjnychrganiza-
cyjnych oraz przedsivzie¢ edukacyjno-informacyjnych, zmieraajych
do eliminowania z przestrzeni publicznej, degererego j zjawiska.
Opracowanie Strategii Antykorupcyjnej bylo realigazobowhzania
miedzynarodowego wynikagego z polityki akcesji do UE. Réwnocze-
$nie znajdowato petne uzasadnienie w sytuacji wgrenej. Wsrod Po-
lakbw dominowato przekonanie o stale naraskji wszechogarniagej
panstwo korupcji. W prowadzonych przez CBOS badaniaith,roku
1991 wzrastata liczba ankietowanych, postrzeggih korupat jako
powany problem spotecznyw 2001 roku taki poghd wyrazalo 93%
badanych Talky sam tendencj obrazowat Indeks Percepcji Korugcji
Réwniez statystyki organowicigania wskazywaly na dynamiczny wzrost
korupcjf. Wediug pogidéw prezentowanych przez niektérych autoréw,

1 Opinia publiczna o korupcji i lobbingu w Polsce.onikat CBOSWarszawa — maj

2010, s. 2.

Indeks Percepcji Korupcji wskazuje na postrzegdarupciji, gtdbwnie w sektorze
publicznym, przez ludzi biznesu, analitykéw i ek$p@. Mierzony w 10-punktowej
skali: 0 oznacza ,bardzo skorumpowany”, 10 to ,lzargrzejrzysty”. Polska miata
wskaznik IPK w 1996 r. 5,57 a w roku 2002 — 4,0; Palska w badaniach i wskai-
kach korupcji do 2005 rwww.transparency.pl (29.11.2010).

W Aneksie do Strategii Antykorupcyjnej etap | 268004, jej autorzy przywotali
dane statystyczne, obrazcg nasilanie sizjawiska w latach 1992-1999; w roku 2000
Policja wszczgta 1353 posipowania przygotowawcze w sprawach o sprzedajno
urzednicz, przekupstwo i nadiycie uprawni@, tj. o 47% wecej niz w 1992 r. Jed-

2
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korupcja w Polsce na przelomie stuleciagsita poziom pozwalagy na
uznanie jej za plagspotecza numer jeden, adekwatrdo alkoholizmu
czy narkomanii w latach wcgeiejszycH.

Gwaltowna eskalacja zjawisk korupcyjnych w pierwszgziest-
cioleciu Ill Rzeczypospolitej zwkana byla z dokonantransformagj
gospodarcz oraz towarzysgymi jej przemianami spotecznymistotne
znaczenie mialy tale inne, wzajemnie siprzenikajce i uzupeiajce
przyczyny. Znacze byto (i jest?) dziedzictwo PRL-u. Marek Zi6tkow-
ski opisat je nagpujaco: ,od pocatku lat 70. we wszystkich krajach
»socjalizmu realnego« (zwlaszcza nadieech i w Polsce) nasility i
tendencje do rozwoju »drugiego spotettea« w dziedzinie gospodar-
czej, politycznej i kulturowej [por. Hankiss 198&wo »drugie spote-
czenstwo« bylo z jednej strony dabszkoh ekonomicznej przeddiior-
czdéci | funkcjonowania niezalmego spoteczestwa obywatelskiego, ale
z drugiej przyzwyczajalo do omijania i szukania lkobowgzujacym
prawie, korzystania z nieformalnych znajditia powiazai”®. Doswiad-
czenie przgycia w systemie realnego socjalizmu w konfrontaoflyna-
mika przemian spoteczno-gospodarczych lat 90-tych walgwma ksztal-
towanie stosunku Polakéw do korupcji. Andrzej Kojdpodejmugc
problem zwizkéw korupcji z postawami moralnymi, uga, ze ,nasta-
wienie Polakow do korupcji jest ambiwalentne. 8pd trzech rodzajow
postaw — akceptacji, przyzwolenia i dezaprobatyajezstsza jest po-
stawa przyzwalapa™. Dostrzegat wiksz aprobat spotecza dla tzw.

noczénie, w poréwnaniu do roku 1992, liczba stwierdzdnywzestipstw w roku
2000 wzrosta 0 81%, liczba os6b podejrzanych o 3@8karonych o 49%, a liczba
tymczasowo aresztowanych o 217%. Zeakkwota ujawnionych tapéwek wzrosta
prawie 10-krotnie. Dane z roku 2001 wskazu@ dalszy wzrost wykrywalsoi prze-
stepstw korupcyjnych, gdywszczto o 43% wicej posgpowar przygotowawczych,
stwierdzono o 36% wctej przesipstw niz w roku 2000, oskaobnych bylo o 26%
wiecej, w tym aresztowanych o 98%cee).

A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakéw; ][ Kondycja moralna spotecize
stwa polskiegppr. zb., red. J. Marfeski, Krakéw 2002, s. 233.

Strategia Antykorupcyjna. AneR&arszawa 2002, s. 5.

M. Zidtkowski, Spoteczno-kulturowy kontekst korgjly moralnej, [w:] Kondycja
moralna spoteczsstwa polskiegoop. cit., s. 23. Praca, do ktorej autor odwolat s
w cytowanym fragmencie to: E. Hanki§$ie secondo society. Is there an alternative
social modal emerging in contemporary Hanga®gcial Research, Vol 55, 1-2.

A. Kojder,Korupcja i poczucie moralne Polakdap. cit., s. 243.
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~migkkich” form korupcji, zwazanych z drobnymi tapéwkami (bliskimi
wyrazom wdz¢cznasci czy podarunkom), ulatwiggymi codzienne by-
towanie, zwizanymi z zatatwieniem spraw lub ich przyspieszaniem
utatwieniem dosfpu do r@norakich dobr lub towaréw. Wydajegsize
byla to stosunkowo powszechna postawa rezygnaginania przykrej
konieczndci, zwigzana z déwiadczeniem kontaktow obywatela z insty-
tucjami publicznymi. RéwnocZaie zdecydowanie odmawiano akcepta-
cji 1 wyrazano oburzenie wobec twardej” korupcji zazanej z plata
protekcp, przekupstwem, nadywaniem stanowisk.

Ten sam autor wskazal na bardzozma czynnik skuteczrii
w walce z korupgj, jakim jest jaké¢ aparatu wiadzy i elit politycznych
panstwa, stusznie moim zdaniem diagnan,jze warunkiem powodze-
nia, jest ,nie tylko dobre prawo oraz sprawna palicefektywnie dziata-
jace organy wymiaru sprawiedliso, lecz take — a mae przede
wszystkim — sprawny aparatigswowy i wysoka kultura polityczna elity
wiadzy™.

Na przetomie wiekéw problem korupcji byt eksponowandebacie
publicznej. Zaniepokojenie stanemaptwa wyraaty srodowiska nauko-
we i organizacje pozagdowe, alarmujc i mobilizujac wtadze do dziata-
nia. Media ujawniaty i nagkaiaty poszczegolne zdarzenia oraz opisywa-
ty i diagnozowaty zjawisko. Dziatalsé stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczeéistwo wewrtrzne pastwa oraz wytwarzane przez nie analizy
obrazowaly skal zagraen. Wzrastajca wykrywalnd¢ przesgpstw ko-
rupcyjnych podkréata znaczenie problemu, poniemstanowi ona zaw-
sze tylko pewien (esto nikly) procent wszystkich tego typu zdarze
Wedtug wielu badaczy, socjologow i kryminologéwusdczna dziatal-
nos¢ organdwscigania ujawnia zwykle jedynie ,wierzchotek gorydtm
wej”. W powszechnym przekonaniu zjawiska korupcyjni@pownictwo,
nepotyzm i protekcjonizm, bezkarnie panoszytysisferze publicznej.
W takiej sytuacji coraz mocniej wyiano pogid, ze problem nabrzmie-
wa w sposob zagtajacy sprawnéci paistwa, co wymaga zdecydowa-
nego i skonsolidowanego przeciwdziatania przez stkay organy wia-
dzy. Wicksza¢ Polakow oczekiwata zaostrzenia przepisbw prawa
i rygorystycznych dzialastuzb odpowiedzialnych za watkz korupci.

8 Ibidem, s. 250.
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Rownoczénie uczestnicy debaty publicznej wskazywali na ko-
niecznd@¢ ugruntowania i wzmochienia zasad moratiaycia publicz-
nego, jako warunku nieztinego dla skutecznej walki z korupcMag-
dalenaSroda sformutowata problem naptijaco: ,potrzeba nam — tak jak
demokracji i wolnéci rynku — moralnéci zycia publicznego, czyli takiej
moralnaci, ktdra respektac system pastwa i prawa, rozwija bedzie
»mate cnoty«, przede wszystkimszaczciwGe i praworadnaé, rozu-
miane jako wart€ci autoteliczne. Moralnig zycia publicznego nie petry-
fikuje spraw osobistych i nie wkracza w dziedzirycia prywatnego:
w nasze relacje z bliskimi, w nasaviare; ona jedynie reguluje nasze
zycie w sferze, gdzieadymy do podobnych celéw, takich jak dobrobyt,
bezpieczastwo, sprawiedliwét. Jednym stowem tam, gdzie jeStgy
obywatelami, pracownikami, politykami, osobami pabhymi. Moral-
nos¢ zycia publicznego odnosi ¢sido spotecznych i politycznych rdl,
ucac przestrzegania regut niezinych do ich wigciwego petnienia;
wreszcie moralni taka daje nakzlzie do rozstrzygania konfliktéw inte-
resOw i wartéci, biorac za punkt odniesienia dobro wspolne. Takiej mo-
ralnasci nam potrzeba i takmoralnd¢ — walcac z korupcy — naley
wypracowa”®.

Obok narastapego zniecierpliwienia i oburzenia nieskutecaig
instytucji paastwowych w zwalczaniu korupcji polskie wiadze, agjce
do udziatlu w Unii Europejskiej, musiaty za¢zuwzgkdniac miedzyna-
rodowe programy i rozwkania prawne w tej dziedzinie. W latach 90-
tych ubiegtego wieku instytucje Unii Europejskignaty fundamentalne
znaczenie skutecznego przeciwdziatania objawom gaprdla wiaci-
wego funkcjonowania administracji publicznej. Podejvano kolejne
kroki prawne, majce zapewrd jednolita i zdecydowaa polityke zwal-
czania korupcji: program walki z korupgj zorganizowan przesgpczo-
$cia (1996); Dwadziécia Zasad Wiogcych w Walce z Korupgj(1997),
Prawnokarna i Cywilnoprawna Konwencje o korupcjp4®), porozu-
mienie Grupy Péstw Przeciwko Korupcji GRECO (1998). Dokumenty
te maj charakter rekomendacji dla fisaw cztonkowskich i zostaty
uwzgkdnione przy opracowywaniu polskiej strategii.aBzkierowany
przez premiera Leszka Millera, opracowaljstrategi antykorupcyja,

® M. Sroda, Wstp do wydania polskiego, [w:] S. Rose-Ackerm#myrupcja i rzady,

Warszawa 2001, s. 23-24.
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wykonywat rownie zobowhzania negocjacyjne, prajyg w toku proce-
dury akcesji do Unii Europejskie;.

Strategia Antykorupcyjna. Etap | (2002-2004)

17 wrzénia 2002 roku, na posiedzeniwdz, zostata przyfa do re-
alizacji Strategia Antykorupcyjna — | etap 2002-20%/ programie okre-
slone zostaly trzy gtdéwne cele:

- skuteczne wykrywanie przegistw korupcyjnych,

- wdrozenie efektywnych mechanizméw walki z korupwj admini-
stracji publicznej,

- zwigkszenieswiadomdaci publicznej i promocja etycznych wzor-
cOw posgpowania.

Przedstawiono zaienia i uwarunkowania wdrania Strategii.
Scharakteryzowano obszary dziatacigoublicznej podatne na korugcj
Jako najbardziej natane wskazano: zamoOwienia publiczne, procesy
prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniem SkarbfisRea, administra-
Cje szczebla centralnego i administeaspmorzdows, ustugi publiczne,
ochrorg zdrowia, finanse publiczne.

Strategia zaktadataze gwarantem przejrzysta sfery publicznej
i utrzymywania wysokich standardow funkcjonowanizacdow i instytu-
cji administracji pastwowej powinna b§ profesjonalna stba cywilna,
dziatapca w sposéb bezstronny, uczciwy i neutralny. Tenaynstuzy¢
zmiany ustawowe i organizacyjne w odniesieniu dgteeidow obsady
stanowisk, regut zasgzania i mechanizméw stabiw zatrudnienia
I wynagrodzenia. Za obszar szczego6lnej odpowienaiel uznano wy-
miar sprawiedliwéci i organa zajmujce sé walka z korupcj, poniewa
korupcja i wszelkie nieprawidtowsoi tam istniejce podwaaja zaufanie
obywateli i powodyj utrat autorytetu pastwa i prawa.

Wsréd przedsiwzigé przewidzianych do realizacji w tym zakresie
wyznaczono réwnie zadania dla Stég Granicznej. W projektowanych
zmianach legislacyjnych, w terminie dorka 2002 roku, minister spraw
wewrgtrznych i administracji zobowrany zostat do opracowania no-
wych zasad naboru do ghy granicznej, eliminacych subiektywn&t
ocen poprzez kodowany system zaliczeestow. Szefowie si: Policji,
Strazy Granicznej, Shby Celnej, Transportu Drogowego i Kontroli
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Skarbowej mieli zaproponowado potowy 2003 roku, instrumenty prze-
ciwdziatania korupcji i sposoby ich wdtenia. Celem byto:

— zapewnienie rygorystycznego przestrzegania przepigddzamo-
wieniach publicznych,

— utrudnienie meliwosci dziatar korupcyjnych poprzez system iden-
tyfikacji funkcjonariuszy dokonggych kontroli, przestrzeganie
zasady ,czterech oczu” przy czyre@mch stibowych, wyelimi-
nowanie swobody zamiany shy informowanie funkcjonariuszy
0 miejscu petnienia shby i zadaniach do wykonania beZpsdnio
przed podjciem stuby, ograniczenie ikei posiadanych pieadzy
i prywatnychsrodkéw hcznaici przez funkcjonariuszy w stbie,

- skuteczne ujawnianie podejmowania dodatkowej pracgbkowej
wykonywanej bez zgody przedonych.

W obszarze zaggen korupcyjnych pastwa shiba graniczna zaj-
muje miejsce nie dominage, ale szczegblne. Dynamika rozwoju mio-
dych gospodarek kapitalistycznych krajow Europy Wéshiej, w tym
Polski, charakteryzowata ¢simigdzy innymi powstaniem nielegalnych
migdzynarodowych rynkéw obrotu towarowego. Wielu proghtéw
i znaczna oazg¢ konsumentéw funkcjonowata (i funkcjonuje) w sysiem
dostaw towardw i ustug, ktérych zbyt i posiadamist jprawnie zabronio-
ne (gtdéwnie narkotyki) lub ktorych nielegalny obyést korzystny finan-
sowo dla obu stron wymiany (alkohol, papierosy,tyohfD i DVD,
odziez z podrabianymi znakami firmowymi, inne). Roéwnaogze
w latach 90-tych wzrosto zagrenie nielegals migrach oraz narastat
problem nielegalnego pobytu i zatrudnienia cudzozi@v. Zorganizo-
wane grupy przegpcze uaktywnity i w procederze przemytu ludzi.
Uczestnicy tych przegbczych rynkéw handlowych potrzelupkry¢
oraz ochrori swop dziatalnd¢ przed organamicigania, skutecznie
przemyct towar, unikaé¢ podatkéw, zalegalizowazyski. Recept jest
korumpowanie urgnikoéw, funkcjonariuszy, politykow... Barigrnie-
zledna do pokonania dla rglizynarodowej przegbczcci sa granice
paastw.

Glowna zapoe i podstawowe zagienie dla przegpcoéw stanows
sprawnie dziatajce shiby graniczne i celno-skarbowe. Nieprawidtowo-
sci w ich dziataniu oraz podatédfunkcjonariuszy na korupgjznacaco
utatwiajg prowadzenie dziataldoi przes¢pczej zwhzanej z przemytem
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towaru i nielegala migrach. Majac tegoswiadomac¢ kierownictwo Stra-
zy Granicznej z pelp odpowiedzialnécia podeszito do realizacji progra-
mu zapobiegania i zwalczania koruptjiZrealizowane zostaly prayp
w Strategii przedsivziccia legislacyjne i organizacyjne:

- znowelizowano rozposzizenie ministra spraw wewtnznych
i administracji okrélajace zasady naboru do shy'*; wprowadzo-
no kodowanie danych w trakcie egzamindéw i testowniii dru-
giego etapu kwalifikacji podawane do wiadoméci kandydatow,

— przygotowano zmiany w ustawie o StyaGranicznej wprowadza-
jace do posfpowania kwalifikacyjnego badanie psychofizjologicz-
ne przy naborze do sy, celem eliminowani&andydatéw po-
datnych na korupejoraz magcych zwgzki z grupami lub osobami
zajmujcymi sk dziatalngicig przesgpcz;*?,

- w przepisach dotyezych organizacji sttby zaostrzono rygory
dotyczce posiadania prywatnychodkdéw hczndici, ograniczenia
czasu powiadamiania funkcjonariuszy co do czasliejsta pet-
nienia stiby oraz o zadaniach do realizacji, wykonywania ezyn
nosci w sposob zapewnigy wzajemna kontrok,

— opracowano wewgirzne przepisy dotyaze organizacji zamowie
publicznych, celem rygorystycznego przestrzegaiauti proce-
dur w tym zakresi€,

- rozbudowano Zintegrowany System Ewidencji w sposoinvli-
wiajacy identyfikac funkcjonariuszy dokonagych kontroli gra-
nicznej.

W toku realizacji | etapu programu antykorupcyjnegaowadzono

lub przygotowano do wdignia wiele rozwjzan organizacyjnych, sto-

10

11

12

13

Komendantami Gtéwnymi SG w latach 2002-2009 kyliejno: gen. dyw. SG Jozef
Klimowicz, gen. bryg. SG Mirostaw Kmierczak, gen. bryg. SG Leszek Elas.
Rozporadzenie MSWIA z dn. 16.05.2002 r. w sprawie szczegéhgo trybu prowa-
dzenia posfpowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubiegggh sé

0 przygcie do staby w Stray Granicznej zostato znowelizowane 9.05.2003 r.
Sprawozdanie podsumowug realizag] | etapu programu zwalczania korupcji —
Strategia Antykorupcyjna. Stan prac — 31 lipca 2004pr. Zespét ds. Koordynacji
Strategii Antykorupcyjnej, Departament Administidejiblicznej] MSWIA, s. 25.
Wytyczne nr 113 Komendanta Gtéwnego SG z dn.22Z20D2 r. w sprawie organiza-
cji zamowie publicznych prowadzonych w KGSG, ngstie zmieniane, m.in. celem
dostosowania do dyrektyw unijnych.
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sowanych w bigacej pracy, a magych znaczenie dla eliminowania ko-
rupcji ze staby granicznej. Do szczegdlnie we/ch naléa:

- stala wspéipraca kadry kierowniczej jednostek i &oeR organi-
zacyjnych ze sttba wewretrzna, celem zapobiegania infiltracji SG
przez grupy przespcze,

- czeste stosowanie, we wspétdziataniu zezBuCelm i Policja,
powtérnych kontroli granicznych na drogach dojazgdw do
przeg¢ granicznych i w strefie nadgranicznej,

- analiza sytuacji materialnej funkcjonariuszy i aaikow SG,
w odniesieniu do ich dochodéw,

- ujawnianie przypadkow pogjia pracy zarobkowej przez funkcjo-
nariuszy bez zgody przedonych,

- antykorupcyjna, profilaktyczna i szkoleniowa dziat¢ wew-
natrz formacji realizowana wspolnie przegradki szkolenia, kadr
kierownicz, jednostek i komorek organizacyjnych orazzbtu
wewrgtrzna,

- propagowanie wiedzy o zasadach przeprowadzaniaasdpra-
nicznych, uprawnieniach funkcjonariuszy oraz prawabywatel
przystugujcych im wobec czynrigi Strazy Granicznej,

— szerokie udosgpnianie maliwosci udzielania informacji o niepra-
widtowosciach w dziataniu SG i doktadne sprawdzanie wszgistk
przypadkow.

Raport przygty przez Rad Ministrow w padzierniku 2004 roku
zamkrat | etap wdraania Strategii Antykorupcyjnej. W podsumowaniu
stwierdzonoze realizacja programu ,spowodowata peryg wielu no-
wych — oraz uzupetnienie jwobowizujacych — aktow prawnych, powo-
lanie, w strukturach uedow, komorek (wydziatow, zespotow) zajmu;j
cych st walka z korupcy oraz podjcie wielu innych inicjatyw magych
w zalaeniu shiyé przeciwdziataniu korupcji*. Wysoko oceniono
sprawng¢ oraz fachow&t Policji, ABW i Strazy Granicznej w walce
z korupci. Jako szczegolnie istotne wskazano m.in. wydarkiedg@ksow
etycznych dla: arbitrow w ramach W4du Zamowié Publicznych, stzby
cywilnej, prokuratoréw, glziow, funkcjonariuszy SG, policjantow, funk-

14 Sprawozdanie podsumowug realizagj | etapu programu zwalczania korupgji...,
op. cit., s. 51.
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cjonariuszy celnych, pracownikbw Departamentu Zégpania Sit
Zbrojnych. Za znacge osigniecia uznano réwnie dokonanie,wielu
zmian legislacyjnych, poprzez wprowadzeniezyeie nowych uregulo-
wan prawnych i nowelizagjustaw jui obowhzujacych, w celu uzyskania
wiekszej przejrzystxi w interpretacji przepiséw szczegbétowych” oraz
podjecie przez poszczegodlne resorty inicjatyw ,0 chagedé organiza-
cyjnym i informacyjno-edukacyjnynt®.

Omawiapc sprawozdanie podsumowage | etap Strategii niezb-
nym jest sprostowanie zgdane z zasadami etyki funkcjonariuszy SG.
W sprawozdaniu podano:

»W 2002 r. zostaty przeprowadzone prace nad prejekKodeksu
Etyki funkcjonariusza Stey Granicznej, ktore zostaly zaktzone wy-
daniem w 2003 r. przez Komendanta Gléwnegoz8t@ranicznej, za-
rzadzenia nr 11 w sprawie wprowadzenia Zasad etykiodawe] funk-
cjonariuszy Stray Granicznej. Tematyka dotygza zasad etyki zawodo-
wej zostata wprowadzona do systemu szkolenia Sk rganiez jest
wykorzystywana do bigcych szkolé przeprowadzanych we wszystkich
komorkach i jednostkach organizacyjnych Sgr&raniczne;j™.

Faktycznie, powinsimy méwic 0 dokonanej zmianie wewtrznych
aktéw prawnych, zwaizanej z nowelizagjtresci zasad etyki zawodowej
funkcjonariusza SG. Wczesniejsze zasady etyki Bostgrowadzone
decyzp nr 24 Komendanta Gtdéwnego StyaGranicznej z dnia 11 maja
2000 r. w sprawie zasad etyki funkcjonariusza Zgti@ranicznej. Decy-
zja wskazywata 11 zasad, ktorymi zobexény byt kierowa sig funk-
cjonariusz. Ich upowszechnieniu i propagowaniuygium.in. publikacje
osrodkéw szkolenia S& Zmienione zasady etyki wprowadzone zostaty
zarzdzeniem nr 11 Komendanta Giéwnego Btr&ranicznej z dnia 20
marca 2003 r. W paragrafie 3 zaizenia okrélono obowazek zapo-
znawania funkcjonariuszy z zasadami etyki niezwhepo przygciu do
stuzby, czego potwierdzenie wdzane jest do akt osobowych oraz propa-

15 Ibidem, s. 54.

15 |bidem, s. 26.

17 podstawowe publikacje zygiane z wdrzaniem zasad etyki SG z r. 2000, Etyka
zawodowa Strgy Granicznej. Materialy z konferencKetrzyn 2000 oraz prezentacje
projektéw komentarza do etyki w art. Jegy, A. Bialica, G. Zygnera, ktore ukazaty
si¢ w Problemy ochrony granicy. Biuletyn CSSGKetrzynie nr 14 z 2000 r. oraz
w Biuletynie COSSG w Koszalinie nr 1 z 2001.
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gowania ich w procesie szkolenia i stosowania wis&ijednostek orga-
nizacyjnych SG. W zatzniku do zargdzenia sformutowano 12 obo-
wiazkdéw etycznych, uszeregowanych w trzectsciach. Nie miejsce tu
na analig tresci i formy oraz filozoficznego znaczenia dokonarejia-
ny. Odniog si¢ jedynie do zasad zw#anych bezpaednio z korupg.

W decyzji nr 24 z 2000 roku znajdowata gasada bezwzglinego
wystrzegania sii zwalczania korupcji oraz zakaz péajpcego trakto-
wania ludzi. W zaradzeniu nr 11 z 2003 roku zagadnienie korupcji roz-
budowano i ujto w dwoch obowizkach funkcjonariusza:

— dobro publiczne przedktada ponad interesy wiasie shvojego
srodowiska; realizuyjc zadania sttbowe nie dopuszcza do powsta-
nia zwiazkObw midzy interesem publicznym i prywatnym, nie
przyjmuje z tego tytuhiadnych korzyci materialnych lub osobi-
stych,

- bezwzgtdnie zwalcza korupegj nie zachowuje si w sposéb
wskazujcy na clk¢ uzyskania jakichkolwiek korzgi material-
nych za wykonywanie obowzkoéw stzbowych; nie zaeiga zad-
nych zobowazar w zwiazku z wykonywaniem obowkkow stuz-
bowych.

Bardzo dobitnie i precyzyjne wskazano na czyny arakterze ko-
rupcyjnym lub korupcji sprzyjage, jako sprzeczne z etykawodow.

| etap Strategii, pomimo wprowadzeniaclszaci zaplanowanych
przeds¢wzie¢, nie zahamowat w sposéb widoczny zjawiska korupcji
w kraju ani nie wpltyat na przekonania Polakéw o stanie korupcji
w panstwie. Kolokwialnie mowic, radowy program zwalczania korup-
cji przeszedt bez echa. Pady opinii publicznej zdominowat obraz fpa
stwa ujawniony w efekcie afery Rywina i afery stdmawickiej. Z prze-
prowadzonych w latach 2004-2005 badaynikato, ze przekonanie
0 korupcji jako problemie dominagym w strukturze instytucji gatwo-
wych, znaczco pogtbito sig w odczuciach spotecznych. W roku 2004
95% respondentow CBOS uwedo, ze korupcja w Polsce jest zitm
problemem. Indeks Percepcji Korupciji w 2004 i 200ku wynosit od-
powiednio 3,5 i 3,4, osgajac putap najbliszy poziomowi oznaczonemu
stan petnej korupcji. W kategorii przejrzy&todziatar i uczciwaci in-
stytucji, Polska zajmowata miejsce w siédme] dziesi pastw, za
wszystkimi krajami Unii Europejskiej. W powszechnypnzekonaniu
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Polakoéw pastwo nie radzito sobie w sposéb dostateczny zeczaaiem
korupcji. ZdoIndg¢ do jej wyeliminowania zycia publicznego i poszu-
kiwanie skutecznych metod przeciwdziatania stagyvsitamtym czasie
jednym z podstawowych elementow dyskursu politygone

Strategia Antykorupcyjna. Etap Il (2005-2009)

Doswiadczenia | etapu Strategii posily do opracowania projek-
tow przedsiwzigé przewidzianych do realizacji w latach 2005-2009.
Uwzgledniono te& Konwencg ONZ Przeciw Korupcji, przyta przez
Zgromadzenie Ogoélne 31 frziernika 2003 roku, podpisamprzez Pol-
ske 10 grudnia 2003 roku. W nowym programie dokonamngaiowej
zmiany kwalifikacji obszaréw, w obbie ktérych proponowano zadania
Zwigzane z przeciwdziataniem korupcji. Pozostawion® jak/szczegdl-
nione osobno: wymiar sprawiedlidé@ i organy zwalczaice korupct,
ochrorg zdrowia oraz finanse publiczne. Pozostate uszerago w dzia-
tach: gospodarka; najurgza wladza psstwowa; administracja publicz-
na; edukacja, kulturasrodki masowego przekazu. Zaakcentowano zna-
czenie informatyzacji administracji, jako instrurierusprawniacego
prag urzedow i umaliwiajacego lepsz nad nimi kontrad oraz utatwia-
jacego obstug obywateli. Wskazano gtowne instytucje zaatnyeane
w przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji w Polsééinisterstwo Spraw
Wewretrznych i Administracji, Ministerstwo Finansow, Majzsza Izba
Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, W Stwby Cywilnej, Urad
Zamoéwier Publicznych, Policja, Agencja Bezpieageva Wewntrzne-
go, organizacje pozagdowe zajmujce s¢ przeciwdziataniem korupcji.
Szczegolny nacisk patono na promoejkodeksow etyki zawodowej.

W ramach Il etapu Strategii Antykorupcyjnej dokoaastotnych
zmian legislacyjnych w ustawie z dnia 12Zgziernika 1990 r. o Sty
Granicznej oraz ustawie z dnia 18 lutego 1994 zaapatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji... i innych sth, w tym Stray Granicz-
nej. W wyniku tych zmian:

— wszyscy funkcjonariusze i pracownicy SG zostali@elazani do
corocznego sktadanigwiadcze maptkowych,

- wprowadzono obowgzek informowania przelmnego o podiciu
przez matonka lub osoby pozostgie we wspdlnym gospodar-
stwie domowym zatrudnienia lub innych czyd&ciozarobkowych



22 Mirostaw Hakiel

w podmiotachswidczacych ustugi detektywistyczne lub ustugi
w zakresie ochrony oso6b i mienia, @by w nich akcji lub udzia-
tow lub podgciu dziatalngci gospodarczej w tym zakresie, azak

o fakcie bycia wykonawcw rozumieniu przepiséw ustawy — Pra-
wo zamoOwi@é publicznych — na rzecz organow i jednostek organi-
zacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez miaisttasci-
wego do spraw wevgtrznych,

- funkcjonariusze skazani prawomocnym wyrokiem zagkpstwo
umysine lub przesfpstwa skarbowe undine scigane z oskarzenia
publicznego, popetnione w zawku z wykonywaniem obowk-
kow stwzbowych i w celu osigniccia korzysci majtkowej lub
osobistej, albo za przepstwo udzialu w zorganizowanej grupie
albo zwhzku przesfpczym lub wobec ktérych orzeczono prawo-
mocniesrodek karny pozbawienia praw publicznych za przeste
stwo lub przestepstwo skarbowe, ktére zostato moped przed
zwolnieniem ze skby traa prawo do zaopatrzenia emerytalnego
na podstawie powotanej powgj ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy, prawo do lokalu mieszkalnego (obanek
opr&nienia lokalu mieszkalnego) i pomocy finansowejuzgiska-
nie takiego lokalu (nakaz zwrotu).

Poniewa powyzsza norma prawna musi bgtosowana bez wagl
du na charakter czynu i wymiar uzyskanej kéczya jej skutki w sposob
dotkliwy dotycz nie tylko funkcjonariusza, ale roweiezionkéw jego
rodziny, powinna b§ statym elementem profilaktyki, aby w petriiwia-
dami& funkcjonariuszom konsekwencjezkego czynu korupcyjnego.

Innymi, istotnymi zmianami legislacyjnymi, bylo pEszenie
uprawniéx operacyjnych Sty Granicznej o realizagjkontroli opera-
cyjnej i kontrolowanego wczenia, rownig wobec oséb nie dolacych
funkcjonariuszami lub pracownikami SG, w sprawaclpraesgpstwa
korupcyjne zwizane z wykonywaniem czyném stwzbowych przez
funkcjonariuszy lub pracownikow SG, co mialo zrgnyz wplyw na
wzrost wykrywalndci tych przestpstw przez skbe wewrgtrzma. Po-
zwolito to, w szerszym niwczeniej zakresie, uzyskiviadowody prze-

18 Wg posiadanych danych przedmiotowrocedug zastosowano dotychczas wobec
9 bytych funkcjonariuszy SG.
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stepstw i w toku przeprowadzonych pgsbwar karnych, eliminowé ze
stuzby skorumpowanych funkcjonariuszy.

W trakcie Il etapu kontynuowanozte rozwijano przedsiwziecia
profilaktyczno-szkoleniowe propagge wi&ciwe postawy stbowe
i etyczne wrdd funkcjonariuszy i pracownikow SG oraz informgcy
-edukacyjne skierowane do obywateli. #vgm zadaniem byto podtrzy-
manie oraz pogbianie skuteczriwi rozwiazan organizacyjnych, przyj
tych i przygotowanych w | etapie.

W ,Sprawozdaniu kicowym z realizacji programu zwalczania ko-
rupcji” opracowanym w MSWiA stwierdzono szereg piyzynych
zmian, do jakich doszio d#i wdrozeniu strategii m.in. ,podniesienie
swiadomdci pracownikow administracji sdlowej w zakresie przeciw-
dziatania korupcji oraz popraworganizacji pracy, skutecznie zapobiega-
jace korupcji*®. Zwrécono réwnig uwag;, ze podgto wiele dziata
i wprowadzono instytucje, ktére nie byly przewidmaw dokumentach
strategicznych. Najwaiejsz z nich bylo powotanie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Roéwnoczeie w rekomendacji do kolejnegoadn-
wego programu zwalczania korupcji wskazano na kazmec eliminacji
stabych stron dotychczasowej Strategii Antykorupej;jco powinno b§
oparte na szeregu bada ewaluacji zakaczonych etapow, zar6wno
przez poszczegoélne wdy, jak rownie przez niezalenych ekspertow
i osrodki naukowe. Powinny one ebjtakze analiz realizacji ustawy
lobbingowej oraz ,skuteczioi dziatania organdéwvécigania i wymiaru
sprawiedliwgci w zwalczaniu korupcjf®.

*k%

Siedmioletni okres wdeania radowego programu zwalczania ko-
rupcji nie koiczy podejmowania i realizowania przegigzigé¢ antykorup-
cyjnych w Stray Granicznej. Konstatacjae korupcja wrod funkcjona-
riuszy zostata dostatecznie zminimalizowana, bytatmecydowanie
przedwczesna. Dla skutecznego zapobiegania poirzebn nieustajcy
monitoring zdarzg, odpowiedzialny nadzor przedonych, staty przegt
rozwiagzan organizacyjnych oraz wszechstronna dziatainmrofilaktycz-

19 Sprawozdanie kwowe z realizacji programu zwalczania korupciji & Antyko-
rupcyjna Il etap wdraania 2005-2009, Warszawa — marzec 2010, s. 46.
2 |bidem, s. 47.
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na. W eliminowaniu korupcji, nadal najwaejsze pozostanie skuteczne
rozpoznawanie i wykrywanie przepstw przez Zargd Spraw We-
wnetrznych SG.
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Zarzd Spraw Wewetrznych
Strazy Granicznej
w Warszawie

DOSWIADCZENIA ZARZADU SPRAW WEWNETRZNYCH
STRAZY GRANICZNEJ W PRZECIWDZIALANIU KORUPCJ

Na pocatek kilka og6lnych informacji na temat strukturfunkcjo-
nowania Zarzdu Spraw Wewetrznych Stray Granicznej — bowiem te
zagadnienia nieaspowszechnie znane. Zatkzdziata na podstawie art. 1
ust. 2f Ustawy o Steg Granicznej: ,Stra Graniczna prowadzi pagio-
wania w sprawach rozpoznawania, zapobiegania i ywémia prze-
stepstw okrglonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego, paipet
nych przez funkcjonariuszy i pracownikow StyaGranicznej, w zwizku
z wykonywaniem obowvgzkéw stizbowych.

Nalezy nadmient, iz Zarzad podejmuje czynrigi stuzbowe
w dwéch kierunkach. Pierwszy kierunek dziata efektywne dziatania
procesowe. Drug sfern przedsiwzigé stanowi szeroko rozumiana pre-
wencja.

Obecnie Zargd Spraw Wewstrznych Stray Granicznej realizuje
swoje zadania etatowo ligz 186 funkcjonariuszy oraz 11 pracownikow
cywilnych. W skiad Zargdu poza kierownictwem wchosgtzZespét Sta-
nowisk Samodzielnych (obstuga prawna), Wydziat bktynacji (koor-
dynacja czynn&i Zarzdu), Wydziat Przedswzig¢ Operacyjno-
-Technicznych (wsparcie techniczne), Wydziat liréspy kadrowe i or-
ganizacyjne), Wydziat lll (realizuje zadania neeteie Komendy Gtéwnej
SG i Nadwélanskiego Oddziatu SG), Wydziat Profilaktyki oraz 9 Wy
dziatbw Zamiejscowych (realizugadania przy Oddziatach SG i centrach
szkolenia).

Najwazniejszy komorky z punktu poruszanej problematyki jest Wy-
dziat Profilaktyki. Podstawjego utworzenia byta dostrzena potrzeba

1 Powyszy materiat w petni nie wyczerpuje wszystkich poumvanych dziata prze-

ciwkorupcyjnych Zarazdu Spraw Wewetrznych Stray Granicznej, jest jedynie syn-
tez realizowanych w tym zakresie przedsiesizi
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koordynacji m.in. dziala Strazy Granicznej wynikacych z realizacji
LStrategii Antykorupcyjnej” oraz podejmowanych pzzéarzd projek-
tébw w zakresie przeciwdziatania korupcji westnz formacji.

Wydziat Profilaktyki powstat 01.05.2010 r., jest @drebniom ko-
mérka organizacyjn Zarzdu, majca na celu prowadzenie wszechstron-
nych dziata profilaktycznych w Stray Granicznej, ich koordynowanie
oraz inicjowanie. Ponadto realizuje swoje dziatamizakresie:

— profilaktyki przeciwkorupcyjnej (prowadzi szkolenigrogramy
oraz gromadzi materiaty w zakresie antykorupcji),

- koordynacji zada zwiazanych z realizagj zada wynikajacych
Z zapisow strategii antykorupcyjnej,

— wspodipraca z administracfzadowa w zakresie zwalczania i zapo-
biegania korupcji,

- analizy zjawisk ujemnie wplywagych na realizagj zada stuz-
bowych,

— rozpoznawanie zagten korupcyjnych w Stray Granicznej.

Struktura etatowa wydziatu przedstawia sastpujaco: naczelnik
wydziatu, 2 ekspertow, 2 starszych specjalistovspécjalista.

Jednym z efektow Wydziatu Profilaktyki jest opra@w wspdlnie
z Centralnym Grodkiem Szkolenia Stég Granicznej w Koszalinie pro-
gram szkolenia na temat ,Odpowiedzigi®av stuzbie”. Przewiduje on
przeszkolenie w 2010 r. po kilku wytypowanych ofioe z kadego
oddziatu, ktorzy przeprowadzv 2011 r. szkolenia z zakresu profilaktyki
antykorupcyjnej w granicznych jednostkach organjgach, w pierw-
szej kolejndci dla kadry kierowniczejredniego i niszego szczebla.

Organizacja szkolenia jest pierwszym etapem dhlgokg strategii
antykorupcyjnej, realizowanej przez ZgilzSpraw Wewetrznych SG we
wspotpracy z érodkami szkolenia Stég Granicznej i przy udziale funk-
cjonariuszy wyszkolonych w toku wspomnianego kursu.

Celem szkolenia jest zapobieganie zjawisku korupcitray Gra-
nicznej, wdraanie mechanizméw unitiwiajacych jej skuteczne prze-
ciwdziatanie oraz propagowanie zachawaraworadnych i zgodnych
z zasadami etyki zawodowej funkcjonariusza Bti@ranicznej.

Funkcjonariusze skierowani na szkolenie z zakresufilgktyki
przeciwkorupcyjnej bda mieli mazliwosé zdobycia wiedzy i niezjgne-
go dawiadczenia z zakresu metod przeciwdziatania i zeaal@ korup-
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cji, opartych na edukacji i ksztaltowaniuzgdanych postaw, sprzyjgy
cych ,osobistej uczciwdzi” w miejscu pracy. Wane jest, aby uzyskali
wiedz i umiejetnosci, ktére pozwal im oddziatywa na funkcjonariuszy
oraz pracownikéw cywilnych Sttg Granicznej, zatrudnionych w ko-
mendach oddziatéw i placéwkach StyasGranicznej.

Szkolenie adresowane jest do funkcjonariuszy zsaym wyksztat-
ceniem, posiadagych minimum 7 lat skby, przede wszystkim realizu-
jacych zadania sibbowe w pionie operacyjnéledczym, granicznym, ds.
cudzoziemcow, posiadgjych stopié oficerski, déwiadczenie w kiero-
waniu zespotem, umigosci organizacji pracy, kierowania i nadzoru
oraz dobg opini¢ przetazonych.

Szkolenie sklada siz dwoch modutéw, ktdre niey sntegralne i re-
alizowane hda po sobie w rénych terminach. Celem gtéwnynedrie
opracowanie programu profilaktyki antykorupcyjnejodldziatach i &
rodkach szkolenia oraz przygotowanie funkcjonagusizazy Granicznej
do wdrazenia oraz realizacji zadaz zakresu prewencji antykorupcyjnej
przy wspotpracy z Wydziatem Profilaktyki Zadu, w szczegolriei
wobec kadry kierowniczejredniego i niszego szczebla placéwek i ko-
mend oddziatow SG.

Drugim waznym elementem jest opracowaniesivindomienie od-
powiedzialngci i roli kadry kierowniczej niszego szczebla w procesie
jak najwczéniejszego wykrycia sytuacji wskaagych na zagrizenie
korupcyjne. Wydziat Profilaktyki prowadzi szkoleniza kursie kadry
kierowniczej w oparciu o Centralnystddek Szkolenia Stég Granicznej
w Koszalinie.

Szczegdlny nacisk patono na prawidtowe pagbowanie przeto-
nego w przypadku uzyskania informacji o korupcjaotkadorazowej
reakcji na informagj o korupcji m.in. poprzez:

— ustalenie wszystkich faktow,

- weryfikacig i ocere uzyskanych informacji podakem podgcia
czynndci procesowych lub operacyjno-rozpoznawczych,

— zlecenie czynnizi do wykonania w zvéizku z informacj.

Wskazano, 7 przetazony, ktéry pozwala na nieprawidtodm i do-
puszcza do czyndw przeptzych, nie podejmua¢ dziatan zmierzajcych
do ich rozpoznania, zapobiegania i wykrywania, poratyczm i stuz-
bows odpowiedzialnét za ich popeienie.
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Ponadto przedstawione zostaly czy§wioo charakterze profilak-
tycznym, ktore przetaeni powinni systematycznie podejmaivev celu
przeciwdziatania korupcji. Do najumiejszych nales:

- dokonywanie biggcego rozpoznania w podlegtej jednostce zagro-
zen o charakterze korupcyjnym,

- dokonywanie systematycznej kontroli sposobu petlaishzby,

- podnoszeniéwiadomdaci podlegtych funkcjonariuszy,

- propagowanie wigiwych wzorcow posgpowania,

- analiza zaistniatych zdanzgod latem eliminacji przyczyn (zmia-
ny organizacyjne, kadrowe),

— zapoznania funkcjonariuszy z konsekwencjami popelai prze-
stepstw o charakterze korupcyjnym,

— wspotpraca z wkxiwym wydzialem zamiejscowym Zamu
Spraw Wewntrznych SG.

Kolejnym waznym elementem w przeciwdziataniu korupcji w Stra-
zy Granicznej jest realizacja zadarzez Wydziaty Zamiejscowe.

Wydzialy Zamiejscowe w ramach hkigych potrzeb oddziatéw
prowadz szkolenia z funkcjonariuszami nowo prgymi do shiby oraz
Z kady kierownicz. W tym miejscu warto wspomrie statym monito-
ringu stref zagrozonych korupgi oraz ujawnianiem nieprawidtowoi
w funkcjonowaniu jednostek i komorek organizacyjm@tray Granicz-
nej i biezacym informowaniu o stwierdzonych nieprawidtase@ach ko-
mendantow oddziatow iscodkow szkolenia.

Nalezy podkréli¢, iz oprocz roli szkoleniowej i koordynacyjnej Za-
rzad Spraw Wewastrznych Stray Granicznej w zakresie profilaktyki
antykorupcyjnej prowadzi dziatania profilaktyczneQddziatach Stray
Granicznej.

W toku realizacji regulaminowych zagdNydziat Zamiejscowy
uzyskat szereg informacji, z ktérych wynikale funkcjonariusze oraz
pracownicy oddziatu dokonaljkradziey paliwa, pochodgego z tzw.
,=0szczdndsci”. Nadwyzka paliwa, ktére zagarniano, powstata poprzez
wykazywanie w dokumentacjizipojazd zostal zatankowany paliwem
w ilosci wiekszej, ni faktycznie.

Wspdlnie z komend oddziatu podjto dziatania profilaktyczne
zmierzajce do wyeliminowania tego procederu poprzez gpagice
przeds¢wziecia:



Doswiadczenia Zaigdu Spraw Wewgtrznych Stray Granicznej... 29

— przeprowadzono odprawy z funkcjonariuszami i pragkami
Sekcji Gospodarki Transportowej, w ramach ktorycinformo-
wano,ze znany jest istnigefy proceder kradziy paliwa oraz me-
chanizmy dziatania sprawcéw,

- przedstawiono konsekwencje karne i dyscyplinarngnikajace
z tego typu dziatalnii, a take poinformowano o bezwzaginym
sciganiu sprawcéw kradztg paliwa,

- dokonano rotacji powierzonych dawkowania etatowym kierow-
com,

— wprowadzono system wyibien dla kierowcéw za oszedm
i bezwypadkow eksploatag pojazdow.

W wyniku podgtych czynnéci nasapit znacacy wzrost wykazy-
wanych oszogingsci paliwa — do 67%. Taki stan utrzymywat girzez
4 kolejne miesice. Po tym okresie nagpit spadek wykazywanych
oszczdndasci paliwa oraz ponownie Wydziat Zamiejscowy Zgia za-
czat uzyskiwa informacje wskazujce na dokonywanie kradzie paliwa
Z tzw. ,0szcedndasci”, przez funkcjonariuszy i pracownikéw oddziatu.

W zwiazku powyszym, ¢ dziatania profilaktyczne nie przyniosty
rezultatu w postaci wyeliminowania procederu kredgzitzw. ,0szced-
nosci” podjeto czynndci zmierzajce do pocigniecia do odpowiedzial-
nosci karnej i dyscyplinarnej sprawcow.

W okresie od 09.07.2010 roku do 26.08.2010 rokwamach post
powania przygotowawczego prowadzonego przez prokgraatrzyma-
no 9 osob (3 funkcjonariuszy SG, 5 pracownikéw d¢yywih, 1 bytego
pracownika cywilnego).

Funkcjonariuszom SG przedstawiono zarzuty popeimigorze-
stepstw okrélonych w art. 231 § 244 oraz 271 § 1 kk, w @zkiu z art.
11 § 2 kk (nadiycie wiadzy w celu oggnigcia korzyéci majptkowe)).
Pracownikom cywilnym przedstawiono zarzuty popeiiaeprzestpstwa
okreslonego w art. 271 8§ 3 kk (falszowanie dokumentéwcelu osi-
gniccia korzyéci maptkowey).

Wobec wymienionych podo réwniez czynndci dyscyplinarne:
3 funkcjonariusze SG, ktorzy Zgli prosbe o zwolnienie ze skby, po
uprzednim wszexiu postpowar dyscyplinarnych zostali wydaleni
przez Komendanta OSG ze &by, 1 pracownik cywilny zostat zwolnio-
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ny na wtasa prasbg za porozumieniem stron, 4 pracownikom cywilnym
wypowiedziano umowo prae.

Nalezy przy tym podkréli¢, iz w wyniku przedstawionej analizy
zjawiska Zasfpca Komendanta Gtéwnego StyaGranicznej skierowat
do Komendantéw Oddziatéw i $Bbdkdéw Szkolenia Stig Granicznej
pisemne zalecenia.

W pismie opisano ujawnione nieprawidtoga oraz konsekwencje,
jakie poniéli sprawcy kradzigy paliwa. Wskazano, jak way jest pra-
widtowy nadzér stubowy nad gospodaskpaliwowg oraz polecono pod-
ja¢ czynndci zmierzajce do przeciwdziatania wygtowaniu tego zjawi-
ska.

Jednoczénie poinformowano,z przetaeni nie podejmujc czynno-
sci naprawczych, dopuszczaj do popetniania czyndéw przeptzych,
polegajcych na kradzigy paliwa, ponosz petrs odpowiedzialné dys-
cyplinarm za ich popetnienie.

Profilaktyka przeciwkorupcyjna stanowi, jak widanie mniej wa-
ny aspekt dziatalni@i Zaradu Spraw Wewetrznych Stray Granicznej,
niz dziatania procesowe. 8t szczegolny nacisk na zaangaanie funk-
cjonariuszy SG, kadry kierowniczej poszczegdlnyetzebli na promo-
Cje etycznych wzorcéw pogbowania i zwgkszenie zainteresowania od-
powiedzialngcia za podwtadnych w shbie.
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Centrum Szkolenia Strg Granicznej
w Ketrzynie

STRAZ GRANICZNA
W ASPEKCIE PRZECIWDZIALANIA KORUPCJI

Czym jest korupcja? Z8townika wyrazéw obcyaimazemy dowie-
dziet sig, ze stowo to wywodzi si z jezyka tachskiego (fac.corruptio)

i 0znacza zepsucie, demoralizagprzekupstwo, tapownictwo, sprzedaj-
nos¢. Z kolei BankSwiatowy dowodzi,  korupcg nalezy postrzegé
jako naduaycie urzdu publicznego dla uzyskania prywatnych kdéciy
Ale czy definicje te wyczerpajproblematyk tego zjawiska? Z pewno-
scig nie. Korupcja jest ceahcharakterystyczndla cztowieka i jego in-
stytucji. Kolokwializupc t¢ mysl mozna stwierdz, iz zjawisko to jest
stare jakéwiat — nasz ludzkéwiat.

Oficjalnie zjawisko to przedstawiagsjako towarzysace cztowie-
kowi od czaséw wynalezienia przez Fenicjan pieépa. Ale przeciejuz
nasi prehistoryczni przodkowie postugiwalg sia co dzié zasad ,cos
za c@”. Ta charakterystyczna cecha korupcji tj. wpstvanie dwoch
stron,daj gcego” oraz,bior gcego” przetrwata do dzisiaj. Bez niej zjawi-
sko to nie mogtoby zaistrieW korupcji zawsze musi wygiowa stro-
na, ktéra w sposéb bezprawnyzg do osagniccia korzyci osobistej,
atake strona, ktéra za oldlena rekompensat (pienkzna badz mate-
rialna) utatwi osagniccie tej korzyci.

Jakoze korupcja wynika ze sklonsdi, a mae bardziej stabiwi ga-
tunku ludzkiego centego w wekszaci wladz, bogactwo i potrzep
dominowania nad innymi ludahi, stata s§ ona zjawiskiem powszechnym
stanowicym problem dla kadego bez wyjtku paistwa naswiecie. | to
bez wzgédu na to, w jakim systemie politycznym, czy ekoncanym
ono funkcjonuje.

To ze wszyscy n&wiecie borykag sig z problemem korupcji nie
ozhaczaze Wszyscy majz nig takie same problemy. Dlategatecenie
pragmatycznych aspektow tego zjawiska w naszym dsezgnim oto-
czeniu dotyczy beda moje dalsze rozwania, zorientowane wypadkaw
retrospektywnej analizy korupcji w naszym kraju 2omsobistych do-
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swiadczér zawodowych zwizanych z jej rozpoznawaniem, zapobiega-
niem i wykrywaniem.

W Polsce najkorzystniejszym okresem dla ksztaltdavai zjawi-
ska korupcji oraz spotecznego przyzwolenia nahyty czasy komuni-
styczne. Ci ktorzy pargiaja owe czasy zapewne potwieagdiz upatry-
wano wowczas w korupcji mbiwosci poszerzenia zakresu swobody
obywatelskiej oraz nabycia spotecznie niegmsych dobr. W okresie
tym korupcja byta praktycznie wpisanaaycie cztowieka prébucego
zy¢ w sposob godny i racjonalny.

Pocatek lat 90-tych przynidst naszej ojezye zmiany ustrojowe,
ale nie zdotat zmieiprzyzwyczajé i mentalndci mieszkacow Polski.
Swoiste przywizanie do tradycji naszych rodakéw i jego skala kigly
duze, ze korupcg w swiecie zaczto nazywa polskim natogiem

Wyniki bada socjologicznych dowodz iz korupcja wekszaci
0s6b w naszym kraju kojarzyesz obrazem wisczania tzw. ,koperty”
urzednikowi lub lekarzowi, jako wyraz ,wdzczncci za okazam po-
moc”. W rzeczywistéci zjawisko to funkcjonuje w znacznie szerszym
aspekcie, w obszarach, czy dziedzinagtia spotecznego ¢gto uwaa-
nych za praktycznie niemltiwe do powizania z korupg.

Z uwagi na fakt,4 zjawisko korupcji dotyczy podziatu dobrsked
cztonkéw wkkszej wspolnoty, pojawia sizawsze tam, gdzie wygtuje
rozr&nienie dobra publicznego i interesu prywatnego. aRlgjowyzsze
na uwadze, ¥wod bogatego wachlarza dziatkorupcyjnych wyrénit-
bym jako dominujce w naszym codziennysyciu:

- tapowkarstwo (wreczanie, branie lubadanie korzyci maptkowej
lub osobistej),

- nepotyzm (naduycie zajmowanego stanowiska przez faworyzo-
wanie, protegowanie krewnych),

- defraudacja (przywtaszczenie czyjewtasnaci),

- platna protekcja (przyjecie korzyci magtkowych w zamian za
posrednictwo w zatatwieniu sprawy).

Z analizy materiatow dotyazych przedmiotowej problematyki wy-
nika, iz w okresie przemian ustrojowych w spotetstevie polskim pa-
nowato powszechne przekonanie, korupcja w naszym kraju przybrata
rozmiary zjawiska patologicznego. Statystyki i b@idanaukowcow po-
twierdzaty nieustannie odkrywane przez media skizndarupcyjne.
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Kolejne rady zgodnie publicznie pegpiaty to zjawisko i ubolewaty nad
tym, co st dzieje w kraju. Niestety w praktyce nie robity niby ten stan
zmienk.

Dlatego te, ze zjawiskiem korupcji moginy w tym okresie ze-
tkna¢ sie wszdzie. Nie tylko w biurze poselskim, wdzie miasta czy
gminy, ale take w redakcji dziennikarskiej, klubie sportowym ana-
tym przedsgbiorstwie.

Przyczyny opisywanej sytuacjh 9ardzo ztaone. Jedne wynikaj
z wrodzonych przyzwyczaje inne z nabytego dwiadczenia. Kade
Z nich z odmiers sita generowato, czy fedeterminowalo zjawisko
korupcji w naszym kraju. Za jedne z napmaejszych przyczyn korupcji
w okresie przemian ustrojowych usean:

- Niesprawny system prawny- mam tu na mgli szczegdélnie nowe
ustawy, inspirowane higcymi wydarzeniami lub widocznymi pa-
tologiami, przygotowane najeiej w sposob chaotyczny, na-
predce. Dlatego te bardzo cgsto zawieraty one tworzonavia-
domie lub niéwiadomie luki prawne, ktére generowaly aiwo-
$ci korumpowania.

- Niesprawna administracja— praktyczne skupienie wtadzy insty-
tucji w rekach niekompetentnych i miernych ednikéw, przyczy-
niatlo st do naduywania z ich strony wtadzy i stwarzania sztucz-
nych barier w celu uzyskania kokzy prywatnej.

- Mozliwosé tanszego i szybszego zatatwienia sprawy to naj-
wazniejszy czynnik przyczyniagy sk do nie tylko do rozwoju
Zjawiska, ale take do powszechnego przyzwolenia na nieckAi
sza¢ 0sOb, ktorych nie stabylo na wysokie optaty ueglowe, ja-
kie naleato ukci¢ zatatwiapc wiele spraw urgdowych, decydo-
wato sk na weczenie tapowki, co nie tylko zmniejszato koszty al
skracato czas oczekiwania na gaecyzg.

- Bieda, niskie zarobki bezrobocie— niewystarczajce srodki ma-
terialne nie pozwalaly Kalemu na uczciwe zalatwienie sprawy.
Byly zbyt mate, aby pozyskeadobra i ustugi, ktére w powszechnej
opinii nalezaly sk kazdemu obywatelowi, dlatego korumpajczy
zalatwiapc prae za pomog znajomdci, ludzie prébowali polep-
szy¢ warunki swojegaycia.
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- Rowne prawa, lecz nieporéwnywalne dochody- nieréwndé
spoteczna, przekonanie o niesprawiedkgiozycia spotecznego,
konkurencja wréd obywateli ze wzghu na dochody, @it zaim-
ponowania innym determinowaty rozwoj korupcji.

- Brak zasad moralnych, nieuczciwéé, szerzcy si egoizmspo-
leczny — nieuczciwe zachowanie wobec wspotobywatediedie
do uzyskania korzgi kosztem catego spoteamtwa oraz egoizm
przyczyniaty s¢ do rozpowszechniania korupciji.

— Che¢ okazania wdzgczndci — pogcie bardzo wzgidne i niebez-
pieczne, zakey od osoby interpretagej. Wroéd wielu osob w ra-
mach podzikowania za ja#§ ustlug: utarto s¢ przekonanie
o stosowngci wreczenie prezentu, np. czekoladki, perfumy, napi-
wek, etc. Rodzi situ pytaniekiedy weczany prezent natg na-
zwa’ wprost tapowl?

— Che¢ uniknigcia kary — byt i nadal jest to sty powdd dziaka
korupcyjnych. Potencjalna mliwosé¢ unikniecia wysokich kosz-
téw kary w oczach wielu oséb jest niezwykle kicsz, dlatego de-
cyduja sig oni na weczenie koperty czy przystowiowejstowki
w zamian za odsgpienie od przedsizie¢ represyjnych przez
funkcjonariusza pestwowego. Najogstsz sytuacy korupcyjra
o takim charakterze jest wazanie policjantowi tapowki w zamian
za unikngcie kary(wreczenie mandatu).

Po dokonanej transformaciji ustrojowej w Polsce pode/ano wy-
sitki walki z korupch. Niestety wymiernych efektéw jednak one nie
przynosity, bo i nawykow spotecastwa z dnia na dzienie dalo si
zmieni. Kolejne rady Polski, swiadome potrzeby walki z przegt
stwami korupcyjnymi, uznawaly walkz tym zjawiskiem za jeden ze
swoich najwaniejszych priorytetow. Skowronkiem zwiastoym nad-
chodace zmiany okazat sidziatapcy z mocy rozstrzyghcia prezesa
Rady Ministrow pod przewodnictwem ministra sprawwametrznych
i administracji, m¢dzyresortowy Zespét Antykorupcyjny, ktory opraco-
wat zbidr rozstrzygric oraz dziala, jakie administracja szlowa powin-
na podj¢ w walce z korupgj.

W dniu 17 wrzenia 2002 r. Rada Ministrow przyja — na wniosek
ministra spraw wewgirznych i administracji — dokument pod nazw
Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorugog. Realizacja
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Strategii Antykorupcyjnejostata podzielona na etapy. W ramach pierw-
szego z nich okétono osagniecie trzech gtownych celow:

1. Skutecznego wykrywania przepstw korupcyjnych.

2. Wdrozenia efektywnych mechanizméw walki z korupey admini-
stracji publicznej.

3. Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk kaygjnych po-
przez podnoszenie stopniviadomaci oraz promowanie odpo-
wiednich wzorcow pogpowania.

Za obszary dzialaldgi publicznej podatne na korugcpuznano
wowczas:
— zamdwienia publiczne;
- stuzbe cywilna;
— procesy prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniemrtitkda-
stwa;
- administrag szczebla centralnego i samadowa;
- wymiar sprawiedliwéci i organy zajmujce s¢ walka z korupci;
— ustlugi publiczne;
- ochrorg zdrowia;
- finanse publiczne.
W dniu 25 stycznia 2005 r.Rada Ministrow przyta dokument
Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorugog, Il etap

wdragania — 2005-2009.

Glownym zadaniem Il etapu Strategii Antykorupcyjimeto wdro-

zenie dziata, mapcych na celu zapobieganie zjawiskom korupcji oraz
ksztattowanie w spotecastwie odpowiednich postaw etycznych, charak-
teryzupcych s brakiem przyzwolenia dla niepgdanych zachowa
korupcyjnych. Strategia zaktadata aggiiecie w |l etapie czterech celéw
strategicznych:

1.

2.

3.

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdsenie mechanizmow unie
liwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie.

Skoordynowanie dziata zmierzajcych do respektowania antyko-
rupcyjnych przepiséw prawnych.

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk layinych po-
przez podnoszenie stopniiadomaci oraz promowanie odpo-
wiednich wzorcow pogpowania.
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4. Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelatvuktur admi-
nistracji publicznej na miarotwartego spotecastwa informacyj-
nego.

W wyniku analizy obszaréw dysfunkcjonalnych i memizenéw ko-
rupcjogennych w Polsce okteno 7 priorytetowych obszaréw dziatalno-
§ci publicznej zagrzonych korupai:

— gospodark;

- najwyzsz wiadz panstwowa;

— administrag} publiczra;

— wymiar sprawiedliwéci i organy zwalczajce korupgg;
— ochrore zdrowia;

- finanse publiczne;

- edukacg, kulturg i srodki masowego przekazu.

Kazdy z obszaréw priorytetowych zostat podzielony ralania
o charakterze legislacyjnym, informacyjno-edukaggini organizacyj-
nym.

Wedtug informacji przedstawionych w Sprawozdanitdawym
z realizacjiProgramu zwalczania korupcji — Strategia Antykoryjpa,

Il etap wdraania 2005-2009 od chwili praygia przez Rag Ministrow
tego dokumentu rozpoeto realizagt okoto 97% wszystkich zadaNie
ukonczono okoto 20% z nich. Z ¢fci zada zrezygnowano uzngg je za
niezasadne, a e tworzonych aktéw prawnych nie przeszta procedury
legislacyjnej w Parlamencie.

Dzigki dziataniom podjtym w trakcie wdraaniall etapu Strategii
znacaco wzrosta efektywni@ scigania przegpstw korupcyjnych. Raty-
fikowano rownie Konwencg Narodéw Zjednoczonych przeciwko ko-
rupcji oraz przeszkolono da liczbe pracownikéw administracji publicz-
nej w zakresie przeciwdziatania zjawisku korupciji.

W 2006 r. ustaw z dnia 9 czerwca 2006 @.Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnymutworzono stiabe specijala do spraw zwalczania korupcji
w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdlriow instytucjach
paastwowych i samorglowych, a take do zwalczania dziataléa go-
dzacej w interesy ekonomiczne imwa, zwan w skrécie CBA, jako
instytucg podlegh premierowi.

W 2007 r. Prezes Rady Ministrow utworzyt stanowigtetnomoc-
nika Rzdu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania Niepr
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diowasciom w Instytucjach PublicznyclDo jego zad& nalezy m.in.
przygotowywanie projektow aktéw prawnych i zmiargamizacyjnych
dotyczcych poprawy funkcjonowania centralnej adminisirazidowej
celem zapobiegania nieprawidio§ecom zwhzanym take z zagroe-
niem korupcyjnym.

Niezwykle istotny wedtug mnie jest realizowany odjan2008 roku
zgodnie z decyzjprezesa Rady Ministrow projekarcza Antykorupcyj-
na. Ma on bowiem na celu ochr@mprocesOw prywatyzacyjnych wybra-
nych podmiotéw z udziatem SkarbuflBtwa oraz zamowiepublicznych
istotnych dla bezpiecastwa kraju przed nieprawidloiciami oraz zja-
wiskami korupcyjnymi. Pragnzwr6cié uwag;, iz podejmowane w ra-
mach tego projektu dziatania magharakter profilaktycznytzn. mag
one zapobiegawystpowaniu zjawiska korupcji, a nie ograni¢zse do
scigania winnych przegpstw korupcyjnych.

Na podstawie informacji przekazanych przez minsstes i urzdy
centralne wytypowano 161 procedur zamdwigublicznych oraz 82
podmioty przeznaczone do prywatyzacji, ktore z uweywarté¢ lub
znaczenie dla interesOw fEwa powinny zostaobjete monitoringiem.
Dziatania podejmowane w ramadtarczy Antykorupcyjnefkoordynuje
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, a poszczeg@derza realizowane
sa przez staby specjalne — AgengjBezpieczastwa Wewgtrznego,
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz Centralne Biuro Ardylpcyj-
ne we wspoétpracy instytucjonalnej z wdavymi resortami i podlegtymi
im jednostkami oraz wsparciu Agencji Wywiadu i &y Wywiadu Woj-
skowego.

W Sprawozdaniu kécowym z realizacji programu zwalczania ko-
rupcji — Strategia Antykorupcyjnaz dnia 23 kwietnia 2010. zapisano
rekomendagj, aby minister spraw wewtrznych i administracji byt od-
powiedzialny za przygotowanie kolejnego planu sgaiznych dziata
antykorupcyjnychW zwiazku z przygciem przez Rag Ministréw do-
kumentuPlan Uporzidkowania Strategii Rozwajkolejny plan dziala
antykorupcyjnych &dzie programem rozwoju stanawym instrument
realizacji strategii Sprawne fstwo, dlatego te projekt Il etapu wdra-
zania Strategii Antykorupcyjneipedzie przedmiotem uzgodnienia z nad-
rzednym dokumentem strategicznym. Rozpmiz realizacji dziala
planowane jest od potowy roku 2011 i obejmoéwedzie lata 2011-2015.



38 Andrzej Biernacki

Jak z powyszego wynika, walka z korupcjest postrzegana jako
priorytet w dziataniach kolejnych naszychaddw. Jednake pomimo
zintensyfikowania w ostatnich latach przez nasj \esitkOw skierowa-
nych na koncepgj strategicznej walki ze zjawiskiem korupcji, w skal
globalnej Polska nadal jest postrzegana jakisteo, ktére na tym polu
ma jeszcze wiele do zrobienia. Niemniej cykliczragldnia realizowane
przez organizagjTransparency International wykazyjoprawe sytuacji
w naszym kraju.

W opublikowanym w 2009 roku przeg organizagj Indeksie Per-
cepcji Korupcji (Corruption Perception Indexpolska zostata sklasyfi-
kowana na49 miejscu wréd 180 krajow ze wskaikiem 5,0 (gdzie
0 oznacza kraj skrajnie skorumpowany, a 10 krajnywabd korupcii).
Tym samym Polska uplasowata sia 19 miejscu wod krajow Unii
Europejskiej, przed Czechami, Ligwtotwa, Stowacy, Wiochami, But-
garia, Grech i Rumunai, a jeszcze w roku 2006svéd krajow Unii Euro-
pejskiej nasz kraj zajmowat niechlubne ostatniejsoie ze wskanikiem
3,7. W poréwnaniu z rokiem 2008, w 2009 roku inddks Polski ulegt
poprawie o 0,4 punktu (z 4,6 do 5,0). Nasza ojcay&rod krajow
Wspolnoty Europejskiej uplasowata ginal9 miejscu (za Polskznala-
zly sie: Czechy, Litwa, totwa, Stowacja, Wiochy, Butgarfarecja, Ru-
munia). Naley zauwayc, ze jeszcze w roku 2006,smd krajow Unii
Europejskiej, Polska zajmowata niechlubne ostatngjsce.

Oczywiscie poprawa wyniku cieszy, lecz nie wolno popadaego
powodu w eufoki. Na aktuala poprave pozycji Polski w Indeksie Per-
cepcji Korupcji ztayto sie wiele czynnikéw, szczegdlnie pedje reform
instytucjonalnych, co przyniosto m.in. wzrost ligzpostpowai prowa-
dzonych przez shby powotane do walki z korupgj

Oceniajc miejsce naszego kraju $wiatowych rankingach korup-
cyjnych naley pamktat, iz postrzeganie Polski jako kraju nadalsélo
skorumpowanego jest z pewse@ poparte licznymi dowodami, ale nie
nalezy zapomina, ze korupcyjne wskaniki bada st poprzez subiektyw-
ne przekonania i odczucia ludzi. Dlatego warto veakajako obiektyw-
ny element zachodeych zmian w zwalczaniu korupcji w naszym kraju
zwickszapca sk liczbe duzych spraw korupcyjnych ujawnianych przez
organyscigania, cawiadczy o skutecznym przeciwdziataniu temu zjawi-
sku i wzracie jego wykrywalnéci.
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Mimo ze gtdwnymi instytucjami zwalczagymi korupcg w Polsce
sa Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policja i Agendpezpieczéstwa
Wewretrznego, to i Stra Graniczha zaangawana jest w zwalczanie
korupcji w naszym kraju.

Funkcjonariusz Sty Granicznej jest zawsze pierwszym i ostatnim
przedstawicielem wtadzy patwowej, z ktérym styka siodwiedzajcy
nasz kraj cudzoziemiec. Dlatego spoczywa na nasnugg odpowie-
dzialng¢ za ksztattowanie pozytywnego wizerunku polskiegaktjona-
riusza nie tylko w Europie, ale i faviecie. Sid tez Straz Graniczna od
momentu rozpoezia wdraaniaStrategii Antykorupcyjngjodieta inten-
sywne dziatania w celu przeciwdziatania korupcjiseeregach swoich
funkcjonariuszy. Dziatania te znalazly odzwiercerde w szeregu przed-
siewzie¢, m.in. w:

— Opracowaniu i wprowadzeniu w 2003 r. do powszechnggcia
kodeksu etyki funkcjonariusza StyaGranicznej. Zasady te staty
sig naszym nieformalnym kodeksem honorowym iegastupem
moralnym”. Wykrélity kanon postawy obywatelskiej w naszej
trudnej i odpowiedzialnej shbie. Kodeks jasno okfi stosunek
naszej formacji do zjawiska korupcji. Znalazt sam bowiem za-
pis, iz funkcjonariusz SG bezwzglinie p zwalcza, a dobro pu-
bliczne przedktada nad interes wlasny. Zasady atyeostaly za-
implementowane do systemu szkolenia Str&ranicznej i g re-
alizowane zaréwno w ramach szkolekwalifikowanych, jak
i w trakcie szkolé biezacych przeprowadzanych w komdrkach
i jednostkach organizacyjnych StyaGranicznej.

- Rozszerzeniu potencjalnyciidédet naptywu do jednostek organi-
zacyjnych SG informacji o nieprawidtowmach wysgpujacych
podczas odprawy graniczn€)goéinodostpne staly si informacije
o telefonach interwencyjnych oraz telefonach zaafadziatow
i granicznych jednostek organizacyjnych SG. Stwoozonali-
wos¢ skladania skarg i wnioskow i zgtaszania sprawazamych
z korupci funkcjonariuszy.

- Wprowadzeniu stosowania zasady ,czterech oczu” acypfunk-
cjonariuszy na stanowiskach szczegolnie iargch na wysipo-
wanie zjawiska korupcji.
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Wprowadzeniu obowaizku corocznego skfadanigvaadczeér ma-
jatkowych przez funkcjonariuszy i pracownikow SG,amhowa-
nia przetaonego o podjciu przez matonkéw lub osoby pozosta-
jace we wspolnym gospodarstwie domowym zatrudnienian. m
w firmach detektywistycznych czy ochroniarskichdjpoia dzia-
talnosci gospodarczej, olgiu akcji lub udziatléw, a tale o fakcie
bycia wykonawg zamdwig publicznych na rzecz resortu.
Zmianie zasad pogtowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na
funkcjonariuszy SG — poprzez opracowanie procedpewniag-
cych bezstronn@ i obiektywna¢ podczas prowadzonego naboru
do shzby.
Opracowaniu w listopadzie 2007,Katalogu zagrcaen korupcyj-
nych w poszczegdlnych komérkach organizacyjnychXG8d-
nostkach organizacyjnych S@jgdacego podstaw dziatar profi-
laktycznych.
Wdrozeniu programu Centralny Rejestr ZamdéwiePublicznych,
ktory funkcjonuje w wewetrznej sieci SG. Ponadto powotano no-
wa samodziela komorke organizacyja w KGSG - Zespot
ds. Zamowige Publicznychodpowiedziala za prawidtowy prze-
bieg proceséw zaméwiepublicznych (Zargdzenie Nr 18 Komen-
danta Gtéwnego SG Dz. Urz. KGSG z dn. 28.04.20@6powota-
niu Samodzielnego Zespotu ds. ZamawiBublicznych i prze-
ksztatcenie w Zespot ds. ZamowiBublicznych KGSG Zanzlze-
niem nr 68 Komendanta Gtéwnego SG Dz. Urz. KGSGnia d
20.06.2006 r.) i wprowadzonoNytyczne nr 224 Komendanta
Glownego SGdotycace zamdwié publicznych prowadzonych
w KGSG, ktére obowizuja od 19.10.2006 r.
Znowelizowaniu art. 91a ustawy o StyaGranicznej, ha podstawie
ktorego dokonywaneasanalizy sytuacji materialnej funkcjonariu-
szy i pracownikbw SG w zestawieniu z dochodamiagenymi
Ztytulu sheby (pracy). W sytuacji uzyskania informacji
o nieprawidtowdciach wnioskuje gio zaradzenie kontroli do or-
gandéw finansowych.
Na funkcjonariuszach St Granicznej — oprécz moralnego obo-

wiazku przeciwstawiania siw codziennej stibie i zyciu zjawisku ko-
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rupcji — cazy, jak wszyscy wiemy, prawny oboaziek walki z tym pato-
logicznym zjawiskiem.

Zgodnie z zapisem ustawy o StyaGranicznej do zadarealizowa-
nych przez naszformacg nalezy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie przesfpstw okrélonych w art. 228, 229 i 231 kodeksu
karnego, popetnionych przez funkcjonariuszy lubcprenikow cywil-
nych Stray Granicznej w zwizku z wykonywaniem czynioi stuzbo-
wych oraz przegpstw okrélonych w art. 229 kodeksu karnego, popet-
nionych przez osoby nietlace funkcjonariuszami lub pracownikami
Strazy Granicznej w zwizku z wykonywaniem czynsoi stuzbowych
przez funkcjonariuszy lub pracownikéw StyaGranicznej. Zadanie to
realizuje dziatajca w strukturach Stggt Granicznej wyspecjalizowana
komorka organizacyjnéZarzgd Spraw Wewgtrznych)podlegaica bez-
posrednio Komendantowi Gtownemu SiyaGranicznej.

Oceniagc skat zagraenia korupci funkcjonariuszy Strey Gra-
nicznej za najbardziej namenych na proby wymuszenia okienych
zachowa, w zamian za obietngckorzyéci maptkowych, naley uzna
bez watpienia funkcjonariuszy z przgj granicznych, bezgoednio reali-
zujacych zadania w charakterze kontroleréw ruchu gear@igo. Metody
korumpowania funkcjonariuszy SG bardzo podobne do stosowanych
wobec przedstawicieli innyckrodowisk zawodowych np. sthy zdro-
wia, czy biznesu.

Straz Graniczna od poaiku swojego istnienia byta niezwykle
wrazliwa na aspekt przeciwdziatania korupcji w swoideregach. St
tez wynikato wiele projektéw i organizowanych przegerigé ukierun-
kowanych na marginalizagj eliminowanie zjawiska korupcji z naszego
srodowiska. Wanym ogniwem realizowanych dziataapobiegawczych
byto skatalogowanie powodow, dla ktorych usitowakorumpowa
funkcjonariuszy hdz pracownikéw Stray Granicznej. Zalicz§ do nich
naley m.in.:

- uzyskanie informacji o organizacji gly na granicy p@stwowej,

— przekroczenie granicy patwowej przez osoby postugop se
sfatszowanymi dokumentami,

- umazliwienie przemytu przez prz&jie graniczne towardw bez
polskich znakéw skarbowych akcyzy,
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— dopuszczenie do wywozu z terytorium RP samochodivh@dz-
cych z kradzigy,

- zezwolenie na wjazd do Polski pojazdow niesprawngcinicz-
nie, bez wanych dokumentéw, z pomiggiem optat skarbowych,

- przekroczenie pojazdem granicy RP poza kokgjiao

Determinacja kierownictwa Stra Granicznej w walce ze zjawi-
skiem korupcji pozwolita stworzZyna pocatku lat 90-tych zailzki stuzby
wewretrznej, ukierunkowanej na rozpoznawanie i przecialdnie temu
procederowi. Wraz z nieustannym rozwojem naszenpdaji rownie i ta
stuzba ewoluowata stag sk aktualnie istotnym ogniwem w strategii
antykorupcyjnej kraju.

Uksztattowany w obecnej formie Zaz Spraw Wewstrznych
Strazy Granicznej jest doskonale przygotowany do reejizaajbardziej
ztozonych przedswzig¢ stuzbowych dotyczcych ujawniania, rozpo-
Znawania i przeciwdziatania wygowaniu w Stray Granicznej prze-
stepstw korupcyjnych oraz innych zjawisk ujemnie wpajgeych na stan
ochrony granicy pastwowej i realizag kontroli ruchu granicznego.
W walce z korupg Zarzad korzysta z wszystkich daginych srodkéw
i metod pracy operacyjne;j.

Dzigki wysokiej klasy specjalistom pelgym stwbe w ZSW SG,
stuzba ta postrzegana jest jako rownahay partner przez gtéwne insty-
tucje zwalczajce korupog w naszym kraju. Przejawem uznania i zaufa-
nia w umiegtnosci funkcjonariuszy ZSW SG jest stata wspotpraca+ p
dejmowanie wiele wspoélnych przedsrig¢ stwzbowych z gtownymi
instytucjami zwalczajcymi korupcg w Polsce.



Straz Graniczna w aspekcie przeciwdziatania korupcji 43

Liczba podejrzanych funkcjonariuszy i pracownikdywdnych
Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszy ¢gow Celnych,
ktérym przedstawiono zarzuty o charakterze korupayj
w ramach pogpowa przygotowawczych prowadzonych przez ZSW
w latach 2004-2008
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Zrédio: Raport CBAStan korupcji w Polsce na podstawie danych
statystycznych przekazanych przezista organy pastwowe
za lata 2004-2008/NVarszawa 2009.
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Z danych zawartych w raporcie Centralnego Biuraykmtupcyjne-
go z roku 2009 dotyezego stanu korupcji w Polsce wynikaw latach
2004-2008 w Strey Granicznej liczba podejrzanych o popetnienie prze
stepstw korupcyjnychdcznie wyniosta 321 funkcjonariuszy SG (w tym
bylych) oraz 22 pracownikow cywilnych S®/ tym samym okresie za-
rzuty o charakterze korupcyjnym w ramach ppstvax przygotowaw-
czych prowadzonych przez ZSW SG przedstawiono L@®cjonariu-
szom Urzdu Celnego. Brak informacji za okres 2004-2005 mnoidiwia
miarodajne poréwnywanie skali zjawiska w obu instjach.

Jednake dane statystyczne nie powinny przeskanicjonalnych
ocen zjawiska, bo kaly, cha&by incydentalny akt korupcji stanowi prze-
stepstwo, godzi w dobre ingistuzby i partykularny interes patwa.

Niemniej z analizy przedstawionych danych wynikaasek, i od
roku 2004 mamy do czynienia ze gt&#ndenci spadku liczby funkcjo-
nariuszy Stray Granicznej, ktérym przedstawione zostaly zaratyup-
cyjne. Sytuacja ta wynika gtdwnie z ekszej efektywnéci dziata reali-
zowanych przez Zasd Spraw Wewetrznych Stray Granicznej w za-
kresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywaniavigka korupcji
wsrod funkcjonariuszy naszej formacji oraz realizatfiatar profilak-
tycznych podejmowanych przez kierownictwo KGSG waahHarmo-
nogramu przedswzig¢ realizowanych przez StraGraniczry w zwizku
Zz wdrganiem programu ,Strategia Antykorupcyjndl etap wdraania
na lata 2005-2009.

Reasumujc, na przestrzeni ostatniej dekady mamy w &tiGra-
nicznej do czynienia z p@inymi przemianami w aspekcie dziatanty-
korupcyjnych. Zawdziczamy im wzrostwiadomaci wsrdd funkcjona-
riuszy naszej formacji, ktorzy w whkszaici postrzega korupcg jako
patologe spoteczn, koniecza do wyeliminowania zycia spotecznego.
Dysponuj wiedz, ze jedra z konsekwencji dziatakorupcyjnych wréd
funkcjonariuszy Stray Granicznej jest utatwianie funkcjonowania zorga-
nizowanym grupom przegiczym w rejonach nadgranicznych, ich roz-
woju i generowania patologicznych zachawarzektadajcych seé we
wzroscie przesipczaci w Polsce. Rozumigj ze korupcja na granicy
panstwa nie jest przegistwem istnigicym samoistnie, ale wygiuje
jako czyn powizany z innymi przegpstwami, ktore generuje przegt
Czas¢ zorganizowana.
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Duza w tym zastuga Zasdu Spraw Wewgtrznych Stray Granicz-
nej, ktéry poprzez realizagjszeregu przedsivzie¢ profilaktycznych
uksztattowat swdj nowy, pozytywny wizerunekindd funkcjonariuszy
SG podnosz ich swiadoma¢ w zakresie przeciwdziatania zjawisku
korupcji. To dobrzeze kierownictwo ZSW SG dostrzega #iovosé
realizacji powierzonych tej jednostce zadaie tylko poprzez dziatania
represyjne, ale rownieprewencyjne. Dzki formule,ze Zarad nie tylko
gromi, ale i chronizaczt on odgrywa niezwykle istotg rolg w kreowa-
niu pozytywnych postaw i zachowdunkcjonariuszy oraz pracownikow
Strazy Granicznej.

Niemniej, w dalszym agu w naszym kraju mamy do czynienia ze
Zjawiskiem korupcji, a 19 miejsce Polskéndd krajéw Unii Europejskiej
w Indeksie Percepcji Korupcji Transparency Inteoral z 2009 roku
nikogo z nas nie satysfakcjonuje. Mamy w 3gré&ranicznej wystarcza-
jace nargdzia do walki z korupgji zapewniamze z nich korzystamy,
eliminujac jej przejawy bezadnych skruputow.

Jednak StraGraniczna jest na tyle czysta, na ile czyste $pste-
czeastwo, w ktérym funkcjonuje. Co roku odchodzi zezblyi w naszej
formacji kilkuset dobrze wyksztatconych i uksztatemych mentalnie
Polakéw, aich miejsce zajmujpowi, nie zawsze doskonali i wolni od
wad.

Nalezy o tym pamita¢ tym bardziejze gtdéwnymi obszarami zagro-
zen korupcyjnych w Stray Granicznej w dalszym gju pozostaj kon-
trola graniczna i ochrona granicy fiswowej, czyli miejsca gdzie na
pocatku swojej shiby trafiap nowo przygci funkcjonariusze.

Majac powyzsze na uwadze postulowatbym wprowadzeniesw o
rodkach szkolenia, w ramach szkol&walifikowanych ksztattowania
postawy antykorupcyjnej, nowych funkcjonariuszy zeagormacji w ra-
mach odgbnego przedmiotu nauczania. Zasadna bytaby révktacep-
cja opracowania i realizacji szka@ledoskonaicych lub warsztatow,
w aspekcie rozpoznawania i przeciwdziatania kolupdresowana do
funkcjonariuszy z kilkuletnim ju doswiadczeniem zawodowym z jed-
nostek organizacyjnych realiagych na co dzie zadania kontroli ruchu
granicznego i ochrony granicy fmwa. W ramach przedmiotowych
szkoler funkcjonariusze poznawaliby nie tylko przepisyvpng, normy
etyczne, czy algorytmy pagtowania w okréonych sytuacjach, ale réw-
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niez mieliby mazliwosé wyksztatcenia umiefnosci dostrzegania zagro-
zen korupcyjnych w swoim otoczeniu i mechanizméw g@inych z ko-
rumpowaniem oraz budowania wtasnej mentstnkolektywistyczne;.

Wymierm korzyscia z proponowanych przedsizie¢ szkolenio-
wych bytoby nievtpliwie uksztattowanie pozytywnych postaw moral-
nych, wzrostswiadomdaci, wiedzy i przygotowania do dzidtav sytu-
acjach zagrzenia korupci szkolonych funkcjonariuszy. Dziatania te
skutkowatyby kolejnym spadkiem liczby zdaifize charakterze korup-
cyjnym z udzialem funkcjonariuszy SG, a poprzezlanmgentac wia-
sciwych postaw wobec tegozjawiska w otoczeniu kalego naszego
kolegi i kolezanki, take globalnie w skali makrospotecznej, efektywnie
wplywajac na pozytywne zakwmzenie ogolnokrajowej batalii o Potsk
wolna od korupciji.



podinsp. Kamila Zimon

Komenda Gtéwna Policji
w Warszawie

ROLA BIURA SPRAW WEWN{TRZNYCH
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W ZWALCZANIU | ZAPOBIEGANIU
PRZESTEPCZOSCI KORUPCYJNEJ W POLICJI

Przesgpstwa popetniane przez funkcjonariuszy Policji,yywtprze-
stepstwa korupcyjne ssjednymi z najtrudniejszych do zdemaskowania.
Ujawnienie przesgpstwa, wykrycie sprawcy, zebranie materiatowadaj
cych podstaw do wszczcia posgpowania karnego, a w napstwie
wystarczajcych do rozstrzygrcia sprawy przezasl to praca wymagaj
ca podgcia wielu ztazonych czynnéci w ramach procesu wykrywczego.
Z uwagi ha specyfik przes¢pstw popetnianych przez osoby ,wtajemni-
czone” znajdujce s¢ wewmatrz struktury, solidarni@& sprawcéw popet-
niajacych przestpstwa tzw. lustrzane, przynase im obopolne koragi
i czesto brak oséb zainteresowanych ich ujawnieniemezgamie¢ na
uwadze, bowiem proces wykrywania takich prgestw jest bardzo
skomplikowany. Dodatkowymi trud§oiami wykrywczymi g czsto:
profesjonalnét sprawcy potraficego zamaskowaswoje dzialania, wy-
korzystywanie rénych uktadow towarzyskich, umigpos¢ wykorzysta-
nia luk prawnych czy te,odpowiednie” zastosowanie przepisow. Nagle
zatem uzng, ze dwa liczba zachowaprzes¢pczych w Policji jest tzw.
ciemm liczba i nadal pozostaje nieznana.

Zgodnie z zarmzeniem Komendanta Gtoéwnego Policji nr 749
z dnia 27 maja 2010 roku w sprawie regulaminu Kaye@téwnej Poli-
cji* zadaniem Biura Spraw Wewtnznych jest przeciwdziatanie prze-
stepczaici w Policji przez wykrywanie przegistw popetnianych przez
policjantow i pracownikow Policji oragciganie ich sprawcow, w tym:

— podejmowanie czynrigi operacyjno-rozpoznawczych i dochodze-
niowo-ledczych,

1 Dz. Urz. KGP z dn. 15.06.2010 nr 6, poz. 20.
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- koordynowanie dziata operacyjnych prowadzonych w sprawach
policjantow i pracownikow Policji,

- gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie inforinagprzestp-
czasci wsrdd policjantow i pracownikéw Policji,

- koordynowanie przedsizie¢ zapobiegaicych przesfpczaci
w Policji.

Funkcjonariusze BSW posiadaie same uprawnienia i obaki
funkcjonariuszy stby kryminalnej, ktére zostaly okilene m.in.
w ustawie o Policji, w przepisach proceduralnycawa karnegooraz
w zaradzeniu nr pf 634 KGP z dnia 30 czerwca 2006 r. rase metod
I form wykonywania przez Poli¢j czynndci operacyjno-rozpoznaw-
czych oraz innych aktach prawnych. Nglanie¢ na uwadze faktze
Biuro Spraw Wewatrznych — zgodnie z przepisami Kodeksu ppst
wania karnego — nie prowaddedztw wtasnych przeciwko policjantom,
wobec czego nie wszczyna i nie umarza ¢ust/ay przygotowawczych.
W przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienzi@sppstwa przez
funkcjonariusza Policji Biuro przekazuje zebranderaty do Prokuratu-
ry celem wszogia posgpowania przygotowawczego. Zgodnie z art. 311
§ 2 kpk prokurator natomiast m® zlece BSW wykonanie poszczegol-
nych czynnéci w ramach prowadzonego przez sieflexiztwa przeciw-
ko policjantowi. Biuro natomiast we wtasnym zakeesiaze prowadazt
postpowania przygotowawcze w sprawach, w ktérych qgmimejrzan
jest pracownik cywilny Policji. Takie przypadki n@bjete s ogranicze-
niami okre&lonymi w przepisach kodeksu pggowania karnego. Natg
jednak pamita¢, ze w sprawach o niektore przgsstwa, z uwagi na wy-
sokai¢ zagraenia kag — zgodnie z ustaav— wiasciwa forma postpowa-
nia przygotowawczego jesiedztwo, ktére wszczyna prokurator.

Omawiapc przestpstwa korupcyjne naky zaznacz§, ze nie ma
definicji korupcji w prawie karnym, ani jednej poxexhnie przyitej
definicji korupcji w polskim systemie prawnynPrawnokarna Kon-
wencja o Korupcji® przyjeta przez pastwa cztonkowskie Rady Europy
oraz inne pastwa sygnatariuszy — ktére m.in. przekonane o pbiez

Ustawa z dn. 06.06.1997 r. — Kodeks ppstwania karnego, Dz. U. z dn.
04.08.1997 r. nr 89, poz. 555 zzpdzm.

3 Sporadzona w Strasburgu dn. 27.01.1999 r., Dz. U. z 1dh02.2005 r. nr 29,
poz. 249.
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prowadzenia jako jednego z priorytetow wspolnejtpkil karnej majcej
na celu ochrog spoteczéstwa przed korupgj wlaczapc w to przygcie
odpowiedniego ustawodawstwa oraz podejmowaridkow prewencyj-
nych oraz podkrdajac, ze korupcja zagrea praworzdnasci, demokracji,
prawom czlowieka, narusza dobre sprawowanie wladmzCiwaé

i sprawiedliw@¢ spoteczn, spowalnia rozwéj gospodarczy i zataa
stabilngci instytucji demokratycznych i moralnym podstawapote-
czenstwa — definiuje przekupstwo czynne oraz bierngokrgch funk-
cjonariuszy publicznych.

Za przekupstwo czynneuznaje sj przes¢pstwo umylnego obie-
cywania, proponowania lub wezania przez jalkolwiek osolg, bezpo-
srednio lub pérednio, jakichkolwiek nienaimych korzyci, jakiemu-
kolwiek funkcjonariuszowi publicznemu, dla niegargggo lub dla kogo-
kolwiek innego, w zamian za dziatanie lub zanieohalziatania w wy-
konywaniu jego funkcji.

Za przekupstwo bierne natomiast uznaje przepstwo umyglinego
zadania lub przyjmowania przez funkcjonariuszy pubiich, bezpo-
srednio lub pérednio, jakichkolwiek nienalmych korzyci, dla niego
samego lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub pragwania propozyciji
lub obietnicy takich korzci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonaniu jego funkcji.

Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji* przyjeta przez sygnata-
riuszy konwencji w ramach Rady Europy, w artykulek?esla korupcje
jako: zadanie, proponowanie, wezanie lub przyjmowanie, bezgednio
lub pasrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienadeej korzyici lub
jej obietnicy, ktére wypacza prawidtowe wykonywarékiegokolwiek
obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzyoejj tapowk,
nienalena korzys¢ lub jej obietnig.

Majac zatem na uwadze ratyfikowane przez Pplslv. konwencje,
do przesipstw o0 charakterze korupcyjnym, zaliczono prgestiva za-
warte w polskim kodeksie karnym w artykutach:

- 228 (tapownictwo bierne),
- 229 (tapownictwo czynne),
- 230 (ptatna protekcja bierna),

4 Sporadzona w Strasburgu dn. 04.11.1999 r., Dz. U. z1dh11.2004 r. nr 244,
poz. 2443.
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— 230a (ptatna protekcja czynna),

— 250a (korupcja wyborcza),

- 231 § 2 (nadiycie funkcji publicznej w celu osgnigcia korzyci
majatkowe)),

- 2960 (korupcja sportowa),

- 296a (korupcja gospodarcza).

Obraz przespczaci korupcyjnej w Policji w zakresie podejrzanych
policjantéw zaprezentowany zostal na podstawie darg Policyjnego
Systemu Statystyki Przegczasci (PSSP). W PSSP ,Temida” gromadzi
sie, przechowuje, przetwarza i opracowuje dane statyae na podsta-
wie zaradzenia nr 350 Komendanta Giéwnego Policji z dnidéipta
2003 r. w sprawie zbierania, gromadzenia, przetaaszi opracowywa-
nia danych statystycznych o przgstzaici oraz zamachach samobgj-
czych i wypadkach toncia’.

Majac na uwadzevw. zaradzenie nalgy pamkgtac, ze liczba czy-
néw przesgpczych rejestrowana jest oddzielnie, natomiast daasobie
podejrzanej rejestrujessjeden raz, bez wzgdlu na liczlg czyndéw popet-
nionych przez sprawc Niniejsze dane wtC nie obrazuj w petni prze-
stgpczasci wsrod funkcjonariuszy Policji, jednak nakfaja pewne ten-
dencje w zakresie podmiotu i czynu gtdwnego, ki@wgtat mu przypisa-
ny.

Ze stanu zatrudnienia policjantéw 97 53&rzuty popetnienia prze-
stepstw korupcyjnych w 2010 roku przedstawioahtd osobom — co sta-
nowi 0,12% ogétu zatrudnionych funkcjonariuszy Polcji.

> Art. 296b kk zostat uchylony przez art. 64 ustamgn. 25.06.2010 o sporcie, Dz. U.
nr 127, poz. 857 ze zm., ktéra wesztaygie 16.10.2010 r. Ustawa ta w rozdziale 10
wprowadza odpowiedzialdé karm za przesipstwa przeciwko zasadom rywalizaciji
sportowej.

Dz. Urz. KGP z 2003 r. nr 14, poz. 74zmiany w zargdzeniu zostaly ogtoszone
w Dz. Urz. KGP z 2003 r. nr 20, poz. 105, z 2004rrl, poz. 2, nr 8, poz. 32, nr 12,
poz. 60 i nr 18, poz. 116, z 2005 r. nr 2, pomr29, poz. 46, nr 11, poz. 70, nr 17,
poz. 116 i nr 19, poz. 127 oraz z 2007 r. nr 2, Bonr 5, poz. 50 i nr 22, poz. 160).
Wg. stanu zatrudnienia na dzi81.12.2010 r. — zestawienie Biura Kadr i Szkolenia
KGP.
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Wykres 1.Zestawienie liczby podejrzanych funkcjonariuszljcfpo
w kategorii przegipstw korupcyjnych — poréwnanie roku 2009 oraz 2010

Ogotem

art. 296b — korupcja sportowa

art. 231 § 2 kk — naduzycie
uprawnien w celu osiggniecia
korzysci maj./osobistej

art. 230, 230a kk — ptatna
protekcja

art. 229 § 3,4 kk — przekupstwo
kwalifikowane

art. 229 § 1,2 kk — przekupstwo
funkcjonariusza

art. 228 § 1-4 kk — sprzedajnosé¢
na szkode UE

art. 228 § 1-4 kk — sprzedajnos¢
funcjonariusza publicznego

80

95

114

2010

2009
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Wykres 2.Zestawienie procentowmdejrzanych funkcjonarius:
Policji w kategorii przegfpstw korupcyjnych w poréwnan
do pozostatych podejrzanych policjantéwoku 201!

Procentowy udziat funcjonariuszy Policji podejrzanych
o przestepstwa korupcjne w stosunku do pozostatych
podejrzanych policjantéw w 2010 roku

H 25%

M podejrzani
policjanci o inne
przestepstwa
(336)

m 75%

W 2010 roku 114 policjantéw otrzymato zarzuty popehia pre-
stepstw korupcyjnych, co stanowi 25% ogdgadejrzanych funkcjoneu-
szy Policji. Najwecej policjantdw (96) otrzymato zarzuty popetnie
przestpstwa przygcia korzyéci maptkowej lub osobistej albo jej oft-
nicy w zwiazku z petnieniem funkcji policjantatzw. tapownictwa bir-
nego (art. 228 kk)13 policjantom przedstawiono zarzupopetnienia
przestpstwanaduwycia wkadzy w celu oggniecia korzyéci majatkowej
lub osobistejart. 231 § 2kk), najmniej funkcjonariuszy otrzymahr.u-
ty popetnienia przegpstw: hcznie 3 fprzekupstwa (art. 229 klpo 1 —
ptatnej protekgcji (art. 230 kk) oraz korupcji spoweej (art. 296b kk

Dane Biura Spraw Wewitrznych KGP,w zakresie iléci popetna-
nych przesgpstw korupcyjnych zarzucanych policjantozostaty opra-
cowane na podstawie informacji nadsytanych dod¥igtu | BSW KGF
przez terenowe wydziatly BSW, ktére realizowaly amti zlecane
przez prokuratora w ramach prowadzonych ¢mstiaa przygotowaw-
czych wobec funkcjonariuszy PolicjMajac na uwadze unormowar
z art. 11 Kk, dotycice tegoze ten sam czyn nze sanowi tylko jedno
przesgpstwooraz fakt,ze dany czyn mee wyczerpywa znamiona ole-
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slone w wkcej niz jednym przepisie ustawy karnej, na podstawiee-
stepstw okrélonych w postanowieniach o przedstamiu zarzutow poli-
cjantom, obliczono zaprezentane poniej dane w wyniku zastosowar
metodologii okrélonej w cytowanym wyej zaradzeniu nr 350 KGP, t
w przypadku zbiegbéw przepisOw ustawy uverijiiono tylko przesp-
stwa zagreone kag najsurowsg, a w przypadkuakiego samego zeo-
zenia kag podano kwalifikagj prawra przestpstwa, ktore najpenie
charakteryzuje cel lub skutek dziatania sprawcow.

Wykres 3.Stosunek procentowy przgsstw korupcyjnycl
i pozostatych przegbstwzarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2010 n
(w nawiasie podano licztprzesgpstw)

W przestepstwa korupcyjne (228-230, 230a, 231 § 2 kk)  ® pozostate przestepstwa

Z przedstawionych danych wynikze przestpstwa korupcyjne o-
petniane przez funkcjonariuszy Policji stang@Bb% ogo6tu przespstw,
o ktérych dokonanie zostali podejrzani Policjanci 12 roku

Ponizsze wykresyobrazuy ilos¢ przesgpstw korupcyjnych zau-
conych policjantom z uwzetinieniem form stadialnych i zjawiskowh,
aponadto udziat procentowy tych przgsttw w swojej kategor
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Wykres 4 .Liczba przegpstw korupcyjnych
zarzuconych funkcjonariuszom Policji2®10 roki

ogotem (1317)

art. 231 § 2 kk — naduzycie
funkcji w celu osiggniecia
korzysci

M dokonanie

art. 230a kk — ptatna

protekcja czynna M usitowanie

1 podzeganie

art. 230 kk — pfatna

protekcja bierna .
B pomocnictwo

art. 229 kk — przekupstwo
funkcjonariusza

art. 228 kk — sprzedajnos¢
funcjonariusza
publicznego
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Wykres 5.Udziat procentowy poszczegdlnych prgpstw korupcyjnycl
zarzuconych funkcjonariuszom Poligjiswojej kategorii w 2010 ro
art. 228 kk — sprzedajnos¢ funcjonariusza publicznego
M art. 229 kk — przekupstwo funkcjonariusza

art. 230-230a kk — ptatna protekcja

MW art. 231 § 2 kk — naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci

20
1%

Z uwagi na toze sama reakcja ha zaistnialyyozie zawsze py-
czynia s¢ do wyeliminowaniazagraen przesgpczacia w stuzbie, istne-
je konieczné¢ podejmowania przez funkcjonariuszy BSW rownikia-
tan profilaktycznych, ktérych celem jest przede wskistpodniesienit
swiadomdci oraz ksztalttowanie wiaiwych, praworzdnych postav
funkcjonariugy/pracownikow Policji oraz ich przetonych, i w efekcie

zapobieganie popetnianiu przgsitw nie tylkow stuzbie/pracy, ale
i poza ni.
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Whprowadzanie dziafa zapobiegajcych przesfpczaci w Policji
przez poszczegolne komorki i jednostki organizaeyjolicji w oparciu
o0 dawiadczenia Biura Spraw Wewtnznych KGP stanowi wargé do-
dara naszej pracy i jest nieodzownym filarem szerokytep profilakty-
kii Od wielu lat funkcjonariusze BSW aktywnie udrésza
w dziataniach ukierunkowanych na zapobieganie ¢pgstaniu zdarze
przestpczych wréd policjantéw i pracownikow Policji. Szczegdlnie
wazne @ cykliczne spotkania ze stluchaczami szkopodstawowych,
ktére prowadz policjanci BSW. Zgodnie z poleceniem wydanym przez
Komendanta Gtéwnego Policji aktywnie uczestniczymyodprawach
i naradach sktbowych w jednostkach Policji, gdzie dzielimy; snfor-
macjami 0 zagrgeniach przegpczaccia, zwlaszcza o charakterze korup-
cyjnym oraz omawiamy konkretne sprawy w celu posieigia poziomu
wiedzy o wys¢pujacych symptomach zjawisk przegtzych. Ponadto
BSW KGP na bigaco informuje komendantéw wojewodzkich Policji
0 biezacych realizacjach w sprawach prowadzonych w pogéghm
garnizonach oraz o zdarzeniach prgastych z udzialem podlegtych im
policjantow.

Z zaprezentowanych pomj danych wynikaze w roku 2010 funk-
cjonariusze BSW systematycznie ziszajh swoje zaang@wanie
w dziatania z zakresu przeciwdziatania prgestaci w srodowisku
policyjnym. Naley mie¢ na uwadzeze jednym z zadaBiura Spraw
Wewretrznych jest koordynowanie przeelsizie¢c zapobiegajcych prze-
stgpczasci w Policji. Zatem Biuro we wiasnym zakresie padeje szereg
inicjatyw w procesie profilaktyki przegtczaici, ktore jednak powinny
by¢ w szerokim aspekcie wspomagane przez wszystkigypoaz kads
kierownicza na kadym szczeblu jednostek organizacyjnych Policji.
Dziatalna¢ Biura powinna stanowiprzyczyre do ditugofalowych dzia-
tan systemowych polegaych na podejmowaniu przez wszystkie pod-
mioty policyjne szeregu przedwizicc majcych na celu ograniczenie
przesgpczaici we wszystkich pionach w strukturze catej Policji
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Wykres 6.Przedsgwziccia profilaktyczne prowadzo
przez funkcjonariuszy BSW w 2010 roku
219

inne przedsiewziecia 126 = 2010
- ) o 50

wystapienia do kierownikéw m 2009
komérek/jednostek policji 45

spotkania z kadrg kierowniczg i 780
funkcjonariuszami w jednostkach Policji 42
43
spotkania w szkotfach policji 66
500 1000

Majac na uwadze doniaskolg profilaktyki korupcyjnej w stibie,
na zakdczenie chcialabym przytily¢ teorii wybitych szyl, ktéra
w skréciemowi, ze przesgpstwo jest skutkiem tolerowania niepaaku.
Jeli na przyktad jedna szyba zostata wybita i prpeavien czas nieo-
staje naprawiona, ludzie przechadyg obok dochodz do wniosku,ze
nikogo to nie obchodzize jest to akceptowaneze nikt nie jest za t
odpowiedzialny. Wkrétce wszystkie szyby w takim okl zostag wy-

8 G. L. Kelling, C. M. ColesWybite szybylak zwalczy przesgpczai¢ i przywroct: tad
w najblizszym otoczenjwyd. Media Rodzina, Warszawa 2000.
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bite. Ichc tokiem tego rozumowania naédoby przyp¢, ze jezeli w danej
komorce organizacyjnej czy jednostce Policji rorgtezenia si zjawi-
sko naruszania zasad etyki zawodowej, tamania pedawieka, to jest to
znakiem,ze ta komorka, jednostka jest zagypna przesfpczccia. Niere-
agowanie na sytuacje tamania zasad etyki zawod@&gjtez naruszenia
dyscypliny stibowej powodujeze policjant popetniacy te czyny, staje
si¢ pierwsz ,wybita szyly” w danym miejscu.

Jezeli zatem przelonym nie lrdzie zaleato na ksztattowaniu wia-
sciwych postaw éréd podwladnych i reagowaniu nawet na niewielkie
nieprawidtowdci (w tym take poprzez dawanie im przykladu wtasn
postaws w stuzbie, zwracanie im uwagi lub w razie takiej konieasn
pociagnieciu ich do odpowiedzialrigi), to potencjalni policjanci ,prze-
stepcy”, mapc swiadomaé przyzwolenia na takie zachowaniadh po-
petniali coraz gjzsze czyny, prowadee do rozwoju przegbczaci we
wiasnymsrodowisku zawodowym. Zeli natomiast przetany sam jest
taka ,wybita szyly”, to nie trzeba chyba nikogo przekonytvgaki maze
mie¢ to wptyw na zachowania podwtadnych.



kom. Jacek Bil

Wydziat Bezpieczistwa i Administracji
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie

STRATEGIA ANTYKORUPCYJNA
ORAZ ZAANGAZOWANIE ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH W ZAPOBIEGANIU
| ZWALCZANIU KORUPCJI

(ocena skali korupcji)

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej reagajna problem korupcji przed-
siewziat dziatlania majce na celu podgie walki z tego rodzaju przegt
czascia. Poczynaic od 2002 roku minister spraw wegtrznych i admi-
nistracji wystpit z wnioskiem do Rady Ministréw o przyjie dokumentu
pod nazw: Program Zwalczania Korupcji — Strategia Antykorujoey
ktory realizowany byt w dwéch etapach.

Pierwszy etap Strategii Antykorupcyjnej 2002-2004

Dokument okrélajacy zal@enia pierwszego etapu wdemia Pro-
jektu przygty zostat przez ed w dniu 17 wrzénia 2002 roku. W ramach
programu okrdono podstawowe cele Strategii, ktérych realizamje)-
mowata: skuteczne wykrywanie przgsttw korupcyjnych oraz wdze-
nie efektywnych mechanizméw walki z korugpoj administracji pu-
blicznej.

W niniejszym przedsivzigciu okrelono obszary dziataldgi pu-
blicznej, ktére szczegolnie namme g na korupag:

- zamOwienia publiczne,

- stuzbe cywilna,

— procesy prywatyzacyjne i gospodarowanie mienienrbakgai-
stwa,

— administrag} szczebla centralnego i samadowa,

— wymiar sprawiedliwéci i organy zajmujce sg walka z korupcj,

— ustugi publiczne,

— ochrore zdrowia,

- finanse publiczne.
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Wynikiem realizacji Programu zwalczania korupcjbtrategia An-
tykorupcyjnabyto wypracowanie sytuacji pozwadagj na przygcie wie-
lu nowych oraz uzupetnienie jwbowihzujacych aktéw prawnych, po-
wotanie w strukturach uedow, komoérek (wydziatéw, zespotow) zajmu-
jacych st walka z korupcj oraz podicie wielu innych przedswzie¢
ukierunkowanych na zwalczanie przggizaci korupcyjnej.

W przedi@onym sprawozdaniu podniesiongwymierne znaczenie
w walce z korupg ma sprawn& oraz fachow& organowscigania,
ktore zajmug sie zwalczaniem tego typu przepgtzcci. W tym zakresie
oceniono wyniki pracy Komendy Gtownej Policji, Kondy Glownej
Strazy Granicznej i Agencji Bezpiecastwa Wewgtrznego.

W podsumowaniu pierwszego etapu Programu Zwalczéoiapcii
ujeto, iz wykonano wgkszas¢ zada zapisanych w Strategii. W rily
realizacji dalszych zamierzgwyrazono potrzeb wzmocnienia dziaka
ukierunkowanych na wadkz korupcy’.

Drugi etap Strategii Antykorupcyjnej 2005-2009

Kolejny etap Strategii zainicjowany zostat w dnki ycznia, kiedy
na wniosek ministra spraw wewtrenych i administracji, Rada Mini-
stréw przygta dokument rgdowy Program Zwalczania Korupcji — Stra-
tegia Antykorupcyjna — Il etap wdi@nia, stanowicy zbior rozstrzygric
jakie administracja eglowa planowata wprowadziw walce z korupgj
oraz okrélat zadania zwizane z monitorowaniem efektywstd podej-
mowanych dziak

Przyjgta Stratege Antykorupcyja przewidywano zrealizowaza
pomoa czterech gtébwnych celow:

1. Zapobieganie zjawiskom korupciji i wdienie mechanizméw unie
liwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie.

2. Skoordynowanie dziatazmierzajcych do respektowania antyko-
rupcyjnych przepiséw prawnych.

3. Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk kaygjnych po-
przez podnoszenie stopniviadomaci oraz promowanie odpo-
wiednich wzorcéw pospowania.

! Sprawozdanie podsumowug realizagj | Etapu Programu Zwalczania Korupcji —

Strategia Antykorupcyjna, MSWiIA, Warszawa 2004.
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4. Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelatvuktur admi-
nistracji publicznej na miarotwartego spotecastwa informacyj-
nego.

Podstaw do opracowania przedsizig¢ Strategii stanowity: infor-
macje przekazane przez poszczegolne resorty itucgty analiza rapor-
tébw Najwyzszej I1zby Kontroli i Agencji Bezpiecastwa Wewitrznego
oraz rekomendacje Grupy &w Przeciwko Korupcji (GRECO), doku-
menty i zalecenia Unii Europejskiej i Rady Eurofak tez zapisy Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupciji.

W wyniku podgtej analizy danych okééono obszary dziatalroi
publicznej, ktére w szczegolny sposoéb riare g na praktyki korupcyj-
ne:

1) gospodarka;

2) najwyzsza wladza pestwowa;

3) administracja publiczna;

4) wymiar sprawiedliwéci i organy zwalczajce korupcg;

5) ochrona zdrowia;

6) finanse publiczne;

7) edukacja, kulturadrodki masowego przekazu.

Za najwkkszy sukces Strategii uznano wzrost efekty$ehécigania
przestpstw korupcyjnych. Podniesiona,jest to staly trend utrzyrmagy
sie¢ od pewnego okresu, na ktéry miaty wptyw pgdjdziatania organiza-
cyjne tj. cagle zwickszanie stanu etatowego komérek antykorupcyjnych
w Policji oraz powstanie Centralnego Biura Antykaryjnego.

Za kolejny sukces uznano realizagjlku zada o charakterze stra-
tegicznym takich jak np. ratyfikacja Konwencji Ndw Zjednoczonych
przeciwko korupcji, czy te przeszkolenie licznej grupy pracownikow
administracji publicznej, ktorzy zdobyli teoretyezn praktyczne do-
swiadczenie w przeciwdziataniu zjawiskom korupciji.

W raporcie z oceny wdzania Il Etapu Strategii podniesiona,za-
lozenia Strategii nie byly w wystarcaay sposéb rozpowszechnione
i znane przedstawicielom administracji oraz bralobgiagnozy strate-
gicznej obejmujcej wszystkie zagadnienia, oklenia zada strategicz-
nych, wyznaczenia mierzalnych wsgkikow realizacji strategii, jak
i okreslenia sposobu oceny skuteczoigposzczegoinych dziata
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W omawianym projekcie wskazana,siedmioletni okres wdéania
Strategii pierwszego i drugiego stopnia przyczgitdo szeregu zmian,
ktore polegaj przede wszystkim na podniesiegiiadomaci pracowni-
kow administracji radowej w zakresie przeciwdziatania korupcji. Pod-
czas realizacji Strategii wdrono wiele dziala, ktére nie byly planowa-
ne w dokumencie strategicznym (np. powotanie Pebuwmika Radu do
Spraw Opracowania Programu zapobiegania Nieprawmidom w In-
stytucjach Publicznych)

Trzeci etap wdrazania Strategii Antykorupcyjnej 2011-2015

W kwietniu 2010 roku Rada Ministréw przjg Sprawozdanie ko
cowe z realizacji programu zwalczania korupcji +atégia Antykorup-
cyjna. W niniejszym dokumencie zawarto rekomengamjodnie z ktéy
minister spraw wewgtrznych i administracji stat siodpowiedzialnym za
przygotowanie kolejnego planu strategicznych daialatykorupcyjnych.

W zwiazku z tym nawizano do przyjtego przez RadMinistréw
dokumentu Plan Uporz:dkowania Strategii Rozwaqjktéry zaktadat,
kolejny plan dziath antykorupcyjnych nie me stanowé osobnego do-
kumentu strategicznego, lecz winienclgyrogramem rozwoju stanoayi
cym instrument realizacji strate@prawne Pastwa

Termin przygotowania projektu SprawnenB&avo zostat wyznaczo-
ny na luty 2011 roku. Wyznaczony termin jestiacy dla przygotowa-
nia projektu trzeciego etapu wdeaia Strategii AntykorupcyjndRz;do-
wego Planu Przeciwdziatania KorupcjiRealizacja przedsivziecia
prze§vvidywana jest od potowy 2011 roku i obejmovieadzie lata 2011-
2015.

Sprawozdanie Kicowe z Realizacji Programu Zwalczania Korupcjiagigia Anty-
korupcyjna. Il Etap Wdrania 2005-2009, MSWIA, Warszawa 2010.
www.mswia.gov.pl/portal/pl83/149/Przeciwdziatarkerupcji.html?search=297355
[z dn. 06.12.2010].
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Rola organizacji pozaradowych w przeciwdziataniu
oraz zwalczaniu korupcji

Paistwo nie jest jedynym podmiotem zaasga&anym w ujawnia-
nie, zwalczanie i przeciwdziatanie korupcji. Trueliminacji tego rodza-
ju przestpczaci podely sie takze organizacje pozagdowe, ktére po-
dejmup szereg dziaia ukierunkowanych na zapobieganie korupcyjnym
praktykom. Organizacje pozadowe realizuj swoje programy zaréwno
w obrebie pastwa, jak i poza jego granicami (Transparenty hdtm-
nal). Podmioty te wywotaj dyskurs na temat zagmn, jakie niesie za
soly korupcja, prowadglub koordynug badania ukazage rzeczywist
skak korupcji oraz wykonuj dziatalng¢ publikacyjr, czym wypetniag
zadania informacyjno-edukacyjne.

Polskimi organizacjami pozadowymi zajmujcymi Sk proble-
mami korupcji § m.in.:

- Fundacja im. Stefana Batorego,

— Transparency International,

- Centrum Edukacji Obywatelskiej,

- Fundacja Komunikacji Spotecznej,

- Helsinska Fundacja Praw Czilowieka,
- Instytut Kasciuszki,

- Instytut Sobieskiego,

- Instytut Spraw Publicznych,

— Ruch Normalne Hsstwo,

— Osrodek Badania Opinii Publicznej,
- Polska Platforma Bezpiearstwa Wewitrznego,
- Polski Oddziat Bank$wiatowego,

- Stowarzyszenie Stop Korupcji.

Fundacja im. Stefan Batoregodziata na rzecz demokraciji i spote-
czenstwa obywatelskiego, a wd spoteczastwa ludziswiadomych swo-
ich praw i obowazkow, 0s6b angaljacych s¢ w sprawy swojej spotecz-
nosci lokalnej, swojego kraju oraz spotecZoomigdzynarodowe;.

Metodch dziatania fundacji jest udzielanie dotacji na pisigvziecia
podejmowane przez organizacje pozadmve. Fundacja realizuje ponad-
to wiasne projekty poleggje na: prowadzeniu kampanii spotecznych,
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monitorowaniu dziatalni instytucji publicznych, organizacji szkale
i konferencji oraz wydaje publikacje.

Fundacja na bigco zajmuje & monitorowaniem posgpowania
whadz i partii politycznych poddtem przestrzegania przepiséw antyko-
rupcyjnycH.

Polski oddziatTransparency International zarejestrowany zostat
w 1998 rokd. W tym czasie poszukiwano kierunkéw dziataniayétdy
pozwolity na osigniccie celow statutowych w taki sposéb, by wspdlnie
zinnymi placowkami badawczymi prowadziefektywry dziatalng¢
ukierunkowan na zdobywanie wtasnych gleiadcze®.

Podstaw dziatalngci Tl jest woluntaryzm i apolityczrié. Organi-
zacja podejmuje rihego typu dziatania, mge za zadanie sktonienie
opinii publicznej do podgia przeciwdziatania korupcji. TI wptywa row-
niez na okrélone organa administracji istwowej oraz instytucje samo-
rzadowe, w celu tworzenia prawnych rozazm antykorupcyjnych. Or-
ganizacja podejmuje nadto starania polgzgjna tworzeniu sprzyjggej
atmosfery do eliminowania korupcji. Podejawjdziatania na rzecz
sprawnego funkcjonowania prawa oraz przejrdgtanechanizmow
normupcych zycie spoteczne i polityczne w Polsce, Tl tworzygied-
miotow, do ktérych megna zaliczyg: cztonkdw organizacji, grup obywa-
tels;kich, pozargdowych organizacji z terenu catego kraju oraz dziear
rzy'.
Centrum Edukacji Obywatelskiej (CEO) jest organizagj poza-
rzadowa ukierunkowan na dziatania ewiatowe, posiadaga status orga-
nizacji pazytku publicznegd Celem organizacji jest wspieranie instytucji

4 http://www.batory.org.pl/ofund/index.htm [z dr6.20.2010 r.].

Transparency International powotana zostata zgloia w 1993 r. przez Peter'a
Eigen’a, bylego Dyrektora Bankéwiatowego. W skatd Ti wchodzi Sekretariat oraz
ponad 90 oddziatow na calyswiecie.

J. Pitera, Wklad Transparency International Rolskprzezwyeizanie korupcji, [w:]
Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatgnied. A. Dylus, A. Rudowski,
M. Zaborski, Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossalkich, Wroctaw 2006, s. 150.
http://www.transparency.pl/ti/transparency_intgional_polska/krotko_o_nas [z dn.
28.10.2010r.].

Organizacja CEO powstata w 1994 r. zéhayo poprawie jakéci systemu éwiaty,
upowszechnieniu wiedzy obywatelskiej, promowaniwakprcznych umiejtnosci

i podstaw nieztédnych do budowania demokratycznegagiaa prawa i spotecse
stwa obywatelskiego.
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edukacyjnych, prowadzenie nieodptatnego doskoreleauczycieli oraz
poprawa jakéci pracy szkoly.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w Polscez siedzilp w War-
szawie, zostata zatona w 1989 rokli. Fundacja obecnie jest w Europie
jedm z najbardziej dowiadczonych organizacji pozaxdowych zajmuj-
cych sg prawami cztowieka.

Fundusze na dziataléd Fundacji pozyskiwaneaod duych funda-
cji jak np.: Ford Foundation, Open Socjety Insgtutrust for Civil So-
ciety in the CiS, Charles Steward MOTT Foundatioazcod sponsoréw
prywatnych.

Fundacja w ramach realizowanych przedgi¢c¢ podejmuje wspot-
prae z innymi krajowymi i zagranicznymi podmiotami isitytucjami.
Jednym ze wspolnych programow jest program antydayjny zrealizo-
wany wspolnie z Fundacjm. Stefana Batoregb

Instytut Ko $ciuszki jest niezalenym pozarzdowym instytutem
naukowo-badawczym o charakterze non-profit, zahgym w 2000 roku.
Instytut propaguje rozwrania w postaci rekomendacji programowych
oraz ekspertyz, ktore kierowane do instytucji unijnych, radowych,
samorzadowych, polskich i europejskich decydentow, azéalo medidw
i przedstbiorcow prywatnycit.

Ruch Normalne Paistwo jest organizagj oséb prywatnych dula-
cych prawnikami, inynierami, przedsbiorcami, architektami, grafika-
mi, finansistami oraz lekarzami. Organizacja nist jeowhzana zzad-
nym ugrupowaniem politycznym oraz nie zabiega oassp urzdow
lub instytucji. Zdaniem uczestnikow organizacjhp@vo jest podmiotem
nalezacym do obywateli, ktérzy sami, poprzez begednie angzowa-
nie, & w stanie je zmiedi W 2005 roku w celu wsparcia dziat®uchu
zalazono Stowarzyszenie NormalnerBawo, ktore zarejestrowane zosta-
lo w Krajowym Rejestrze gslowym.

Ruch realizuje pic gtdbwnych zalaen:

http://www.ceo.org.pl/portal/about [z dn. 28.1W1D r.].

Powstanie Helébkiej Fundacji Praw Czlowieka poprzedzita siedntiuke dziatal-
nos¢ Komitetu Helshskiego w Polsce, ktory pracowat w podziemiu od 188Po
zmianie ustroju w Polsce cztonkowie Komitetu postaiti ujawni¢ sig i stworzy
niezaleny instytut zajmujcy sik edukacj i badaniami w zakresie praw cztowieka.
1 http://www.hfhrpol.waw.pl/Nprogramé4.html [z dn82.0.2010 r.].

12 hitp:/iwww.ik.org.pl/dzialalnosc [z dn. 02.11.2ZD4].

10
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walka z korupdi,

wprowadzenie jasnego systemu wyborczego,

dobor ludzi wiadzy i gospodarki wedtug kwalifikacji

oszczdny i efektywny aparat wiadzy,

prosty system podatkows
Stowarzyszenie Stop Korupcjijest instytucj zatazona w 2003 ro-
ku jako antykorupcyjna organizacja pozglawa o mgdzynarodowym
charakterze. Celem stowarzyszenia jest zapobieggaieisku korupciji
i tamaniu prawa. Podejmowane dziatania prowadzaneasrzecz przej-
rzystagsci zycia publicznego. Stowarzyszenie propaguje ucz&iwaraz
etyczne zasady wyciu publicznym.

Dziatalng¢ stowarzyszenia: ,Stop Korupcji” jest ukierunkowarea
najbardziej efektyws metod zwalczania korupcji oraz na prowadzenie
edukacji obywatelskiej, wspétpracy z organagigania, jak teé z nieza-
leznymi mediami”.

Obszary oraz rozmiary korupcji w Polsce

Osrodki badawcze, organizacje pozatawe oraz skby zwalczay-
ce przesipcza¢ korupcyjra zainteresowane as zbieraniem danych
swiadczacych o rozmiarze korupcji, skali oraz obszarzewggtpowa-
nia.

Rozpatrugc mierniki korupcji ledace wynikiem danych przekazy-
wanych przez instytucje zwalcaag korupct, dysponujemy wiedz
odnoszca si¢ tylko do popetnionych czynéw przeptzych. W tym
przypadku wynik rankingu nie przewiduje rzeczywjistkali zagraenia
korupcp z powodu tzw. ,czarnej liczby przepstw”, czyli czynow, kto-
re zostaty popetnione, ale nie staty przedmiotem dochodzenia orga-
néw scigania. Z tego tepowodu owe rankingi uwidacznigjylko staty-
styke, a nie rzeczywiat skak problemu. Ocenianie kraju na podstawie
rankingu wykrywalnéci jest btdem, poniewawskanik wykrywalnaci
daje fatlszywy obraz rzeczywisw. To, ze w danym kraju wygpuje
duwzy wskaznik wykrywalnagci przesgpstw korupcyjnych nie przedza,

13 http://www.normalne.nazwa.pl/index.php?id=9 [z 68.11.2010 r.].
1 hitp://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=99&id#4# dn. 02.11.2010 r.].
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iz wystpuje tam wielka skala korupcji, a nawetgegj, swiadczy to
moze o doskonatej sprawsa walki z korupci.

Oceniajc wyniki bada sondaowych stanowicych podstaw do
wskaza rzeczywistej skali korupcji spotykagszarzut, £ sa one efektem
wypowiedzi ludzi reprezentggych medzynarodowe korporacje oraz
instytucje wplywajce nazycie gospodarcze i spotecznego, ktére jednak
nie przedstawiajrzeczywistej percepcji korupcji (spostzeaia dotyca
m.in. badania CP1j.

Podobne zarzuty przedst@winazna badaniom przeprowadzanym
na reprezentatywnej grupie osob (np. badania TN®®Bzy CBOS).
W tym przypadku odpowiedzi dotygze skali korupcji mog by¢ kre-
owane w wyniku prowadzanych akcji antykorupcyjnychy tez propa-
gowanych projektéw gddowych, ktére u respondentéw wywatyprze-
swiadczenie o nagminnym wygtowaniu zachowa korupcyjnych. Na-
stepnym elementem magym mi& wptyw na odpowied ankietowanych
sa przekazy medialne, dotygze realizacji spraw korupcyjnych.

Zdaniem Transparency International najbardziej @agrymi ob-
szaramizycia publicznego ste sektory, w ktérych wykorzystywane s
pieniadze budetowe, a wic maptek o duej wartgci materialnej. Do
obszaréw narnych na korupej Tl zalicza: dwiate, ochrore zdrowia,
pomoc spoteczn zamdwienia publiczne oraz samgiy'®.

Podobny obszar zagren korupch wskazany zostat w raporcie
przygotowanym przez Centralne Biuro Antykorupcyjiapa Korupciji.
Stan korupcji na podstawie danych statystycznyaekazanych przez
stuzby i organy pastwowe za lata 2004-2009.” W niniejszym opracowa-
niu wyodrbniono nasfpujace obszaryzycia publicznego zagvenia
korupch®”:

— administracja pastwowa i samorgiowa,

- stuzba zdrowia i farmacja,

— oswiata i szkolnictwo wysze,

- administracja celna i administracja skarbowa,

15 G. Makowski Korupcija jako problem spotecznwyd. Trio, Warszawa 2008, s. 38.

16 http://www.transparency.pl/ti/definicje_korupdfinicja_korupcji_wedle_TI [z dn.
12.10.20107r.].

Dane dotycace obszaréw zaggenia korupcj pochodz z rozpoznania posiadanego
przez ABW, CBA, stuby podlegte MSWIA (m.in. Policja oraz Str&raniczna).

17
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— instytucje wdraajace programy unijne,
- ortg:;/laanys’cigania i wymiaru sprawiedlivéai oraz sektor gospodar-
czy .

Obszary zagrgenia korupcj wskazane zostaly réwriigorzez Cen-
trum Badania Opinii Spoleczr&j wedtug ktérego omawiana przest
czas¢ wystkpuje przede wszystkim: drod politykdw i dziataczy partyj-
nych, w shibie zdrowia, w urgdach gminnych, powiatowych i woje-
waodzkich, w gdach i prokuraturze, w wdach centralnych i minister-
stwach, w Policji, w firmach pestwowych, w firmach prywatnych,
w szkolnictwie i nauce oraz w bankath

Innym zrédiem bada okreilajacych obszary zagvenia korupc
jest wynik badania TNS @odek Badania Opinii Publiczrigj przedsta-
wiajacy srodowiska pracownicze namne na zachowania korupcyjne, do
ktorych nalea: lekarze, sdziowie sportowi, policjanci, uezinicy gmin-
ni, postowie, urzdnicy powiatowi, urzdnicy urzdow wojewoddzkich,
urzednicy ministerstw i urgddéw centralnych, prokuratorzygdziowie
oraz pracownicy uedéw skarbowycH.

Kolejnym zrédiem obrazujcym obszary zageen przesgpczacia
korupcyjry jest ,Barometr Korupcji”, ktéry jest songam wykonanym
na zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego. Wedingjszego badania
ankietowani Polacy wyodbnili ponizsze obszary wyspowania korup-
cji: stuzba zdrowia politycy, partie polityczne, gdnicy pastwowi,

18 Dane z raportu spamzonego przez CBA ,Mapa Korupcji. Stan korupcjipmsta-

wie danych statystycznych przekazanych przezbsti organy pastwowe za lata
2004-2009.”

Fundacja CBOS jest wyspecjalizowanysroolkiem prowadzcym reprezentatywne
dla spoteczéstwa polskiego badania soridave, dotyczce opinii na temat wszyst-
kich waznych problemoéw spoteczno-politycznych i gospodacbzy

Dane na podstawie badania CBOS przeprowadzonegoiach 08-19.04.2010 na
grupie 1056 osoéb.

2L TNS OBOP jest instytutem badania opinii spotegzn@olsce. Od 1998 r. naledo
migdzynarodowej grupy badawczej TNS, ktéra jest gedmajwickszych organizaciji
zajmupcych sé komunikacy marketingow naswiecie.

Dane uzyskane na podstawie badania NTS OBOP nomadzonego w dniach 08-
14.04.2010 na grupie 1000 os6b.

19
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sady, prokuratura, policja, ugdnicy samorzdowi, firmy paistwowe,
firmy prywatne, szkolnictwo i nauka oraz bariki

Wskazujc skak korupcji w Polsce naly odnigé sie do bada
sondaowych (o0 zasigu mkdzynarodowym, jakim jest badanie CPI oraz
GCR, jak i o zasigu regionalnym — Barometr Korupcji, badanie CBOS,
TNS OBOP) oraz do danych przekazanych przez or§zggnia.

Indeks Percepcji Korupcji (CPI)

Fundacja Transparency International jest autoremekiu ,Indeks
Percepcji Korupcji” CPI, ktore jest badaniem skomstvanym na wzor
indekséw ekonomicznyéh Indeks oparty jest na wskaikach pocho-
dzacych z innych badai indeksow, tj. Global Competitiveness Report
(Swiatowe Forum Gospodarcze), Business Environmedt Emterprise
Performance Survey (Barfiwiatowy) oraz Opacity Index (firma audy-
torska PricewatehrhouseCoopers), realizowanychahancSwiecie. CPI
nie sumuje ogo6lnych wynikéw indeksu, a jedynie Xgepod uwag nie-
ktére z pyta umieszczonych w analizowanych badanfadtdziat dane-
go pastwa w badaniu uwarunkowany jest przeprowadzenianpeednym
terenie trzech rnych badéa oraz posiadanie danych z przynajmniej jed-
nego ogdlnokrajowego badania przeprowadzonego pr@zentatywnej
grupie mieszkacow, ktérych pytano o korupgf.

Indeks porzdkuje kraje biogc pod uwag stopiex percepcji korup-
cji wsrdd urzdnikow publicznych oraz politykéw. Skala postrzegjan
korupcji mierzona jest na dziesiopunktowej skali. Zgodnie z zaio-
nymi kryteriami: im wskanik jest blizszy wartdci dziesgé, tym wigksza
przejrzysté¢ i znikoma korupcja. Wskazanie waito zblizonej zeru,
daje uzasadnione przypuszczenieskala korupcji jest znagea. W ba-
daniu przeprowadzonym w 2009 roku pierwsze mieygcankingu przy-

% Raport z Bada Barometr Korupcji 2007, Fundacja im. Stefana BagmeWarszawa

2008, s. 4.

Protoplast CPI byto badanie prowadzone przezadaiynarodow organizag Busi-
ness International (Bl), ktérego celem byta anapipaiomu ryzyka inwestycyjnego,
gdzie jedm ze zmiennych wartai byta korupcja.

W 2005 r. do zbudowania CPI wykorzystano 16 zmjeh pochodgcych z ré@nych
migdzynarodowych sondg realizowanych przez 13 instytucji i organizacjil®d
krajach na catyrdwiecie.

G. Makowski, op. cit., s. 36.
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pisano Nowej Zelandii, ktora agjineta wynik 9,4 pkt. Innymi pastwami
cechuacymi sk przejrzystécia oraz wysgpujaca znikonu korupch byly
Dania (9,3), Singapur i Szwecja (9,2). Najgorzejamkingu oceniona
zostata Somalia (1,1), Afganistan (1,3), Myanma#d)braz Sudan i Irak
(1,5). Polska z wynikiem 5,0 pkt. znalazta sa 49 pozyciji.

26 padziernika 2010 roku opublikowano kolejnezjwyniki ran-
kingu CPI, ktéry przeprowadzony zostat w 17&gteach. Podobnie jak
w roku 2009 miano kraju najmniej zagomego korupg uzyskata Nowa
Zelandia, ktéra tym razem podzielita sniejscem z Danii Singapurem.
Paistwa te otrzymaty net9,3 punktu w skali 10-punktowej. Wedle ran-
kingu pastwami postrzeganymi za najbardziej skorumpowarsango-
malia 1,1 pkt., Myanmar 1,4 pkt. oraz Afganistannakazaniem 1,4 pkt.
Polska w niniejszym badaniu z wynikiem 5,0¢t@j41 miejsce osgajac
wynik 5,3 punktu. W poréwnaniu z rokiem 2009 nagzj lzyskat awans
0 8 miejsc, co pozwolito na wyprzedzeniegiér i zagcie 3 miejsca
wsréd paistw postkomunistycznych, ugiujac Estonii i Stowenf’.

Globalny Barometr Korupcji (GCB)

Badanie Global Corruption Barometer (GCB) jest saath prze-
prowadzanym dla Transparency International przestytat Gallupa
w ramach projektu Voice of the People Survey. Plasg/tutu polegaj
na prowadzeniu songa oraz na ttumaczeniu kwestionariusza wickem
badanym kraju. Dopuszczalnym jestAakby przeprowadzenie badania
odbyto s& przez inne podmioty, ktérym zlecane jest przepuareaie
sondau. W przypadku braku nibwosci zlecenia przeprowadzenia ba-
dax w danym kraju innym podmiotom, fistwo zostaje wykluczone
Z przedsiwziecia. W sondau wykorzystywany jest kwestionariusz zio-
Z0Nny najczsciej z peciu pytal. Respondentom zadawaneg gytania o:
sektor publiczny, ktéry ich zdaniem jest najbarpgi@rumpowany, ewo-
lucje zjawiska korupcji w przyszkei oraz jaki rad w ich kraju walczy
z korupcj. Pytania stawiane badanym zarazem tytutami rozdziatéw
Barometru. Sondanajcz;sciej obejmuje okres dwoch miesy. Do ba-
dania w kadym kraju wybierana jest reprezentatywna grupa .0soOb
W sondau biora udziat osoby w wieku powgj 15 lat. Badanie prowa-

27 hitp://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&id326z dn. 15.11.2010].
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dzone jest poprzez wykorzystanie kilku metod tgzpgrednia rozmo-
wa, rozmowa telefoniczna, czyztavypetnienia kwestionariusza, bezpo-
srednio lub przy myciu internetu. Uzyskane dane goradkowane we-
diug przygtego klucza, a nagtnie s poddawane analizom.

Badanie Globalnego Barometru Korupcji pozwala n&amanie
tendencji ksztattowanych na przestrzeni lat. Naspmaie uzyskanych
wynikow bada (pigciu edycji Barometru) mma dokoné oceny zmian,
ktore wyshpity w postrzeganiu zjawiska korup@ji

Barometr Korupciji

Barometr Korupcji jest sondam wykonywanym przez CBOS na
zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego. Przeprowomebadania polega-
ty m.in. na sondowaniu opinii przedstawicielzngch grup zawodowych
na temat korupcji w Polsce. Grupami zawodowymirdtpostaty podda-
ne ankiecie byli przedsbiorcy, postowie oraz prokuratorzy. Soudao-
zwolit rowniez na okrélenie rankingu najwaniejszych probleméw spo-
lecznych w Polsc¢@

Dane przekazane przez sitby i organy panstwowe
zwalczajgce korupcje

Dane przedstawione przez Pddicjdnosz sie m.in. do liczby wsz-
czetych i zakdiczonych posfpowar przygotowawczych w sprawach
o korupcg. Zrodtiem danych jest system TEMIDA, kt6ry przeznagzon
jest do przetwarzania informacji o prowadzonychtgmsvaniach przy-
gotowawczych.

Z uzyskanych informacji wynikaziw 2009 roku Policja wszeta
2132 postpowania przygotowawcze dotyge przesfpczaci korupcyj-
nej, z czego zakmzono 2586. W latach 2004-2009 funkcjonariusze za-
inicjowali tacznie 12002 tego rodzaju pggbwar prowadzonych na te-
renie catego kraju.

Obserwujc dane przedstawione przez Paligynioskowd nalery,
ze od 2004 do 2007 roku nagit znacacy wzrost prowadzenia tego typu

28 http://www.transparency.pl/ti/gcb/globalny_bardm&orupcji_2009 [z dn.
04.11.2010].
2 Dane z raportu spaidzonego przez CBA ,Mapa Korupciji, op. cit.
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spraw. Jednale w ostatnich dwoch latach liczba spraw o koreimep-

wadzonych przez Poligjposiada wart® spadkows. Dokonupc podsu-
mowania danych przekazanych przez Peliglezy wnioskowa, iz skala
korupcji w Polsce jest spadkowa, po burzliwym were w latach 2004-
-2007.

W jurysdykcji shizb policyjnych ley takze sciganie przespczaci
korupcyjnej, ktérej sprawcamigunkcjonariusze Policji. Zadaniem tym
obarczone jest Biuro Spraw Wegtrenych Komendy Gtéwnej Policiji.
Z przekazanych przez Biuro danych wynikaskala popetnianych przez
funkcjonariuszy Policji przegpstw korupcyjnych wyrza zauwaalng
tendenci spadkow. Apogeum korupcji w szeregach Policji odnotowano
w 2007 roku, kiedy podejrzewano o popetnienie pepstwa sprzedaj-
nosci 155 funkcjonariuszy. W roku naphym wskazanie dotyczyto ju
tylko 68 policjantow. Dla uzupetnienia informacji 2006 roku odnoto-
wano liczlg 43 funkcjonariuszy. Policjanci podejrzewani bydiwniez
0 popetnienie przegbstwa przekupstwa. W tym zakresie w 2009 roku
odnotowano wzrost, poniewav 2006 roku ranking dotyczyt 4 policjan-
téw, w roku 2007 okrdono liczly 9 funkcjonariuszy, a w 2009 wskaza-
no na 15 oséb. Wzrost dotyczy tekczyndw okrdonych w art. 231 kk.
(niedopetnienie obowkkdéw stzbowych lub przekroczenie uprawnje
jednak wskazania dotygmarginalnej liczby policjant6w.

W 2009 roku funkcjonariusze Agencji Bezpieagva Wewmgtrz-
nego zaangawani byli w prowadzeniu 98edztw w sprawach o korup-
cje, w ramach ktorych zakaezono 50 spraw przeciwko 99 podejrzanym
osobom. Dane przekazane przez ABW wskgzujw latach 2004-2009
wszczto 306 postpowar przygotowawczych, z ktérych 280 zostato
zakaczonych.

Przedstawione przez ABW wyniki k@ sadzi¢, iz w okresie trzech
ostatnich lat liczba zakezonych posfpoway przygotowawczych oscy-
luje na podobnym poziomie (sprawy zakmone), co wskazuje na row-
nowag; skali opisywanej przegbtczaici. Rozbignos¢ w tym zakresie
przedstawiaj wartgci obrazujce wszcgzcie posgpowar 0 korupcg,
ktore obrazyj, iz w 2009 roku nagpit istotny spadek (w poréwnaniu
z poprzednim rokiem jest to spadek o 20 gusivar) z 50 na 38.

%0 |bidem.
31 |bidem.
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Przekazane przez CBA dane informoj prowadzeniu przez Biuro
w 2009 roku 244ledztw dotyczacych spraw korupcyjnych, w tym pest
powania wszage wyrazaty wartgé 127 sledztw.

W okresie od 2006 roku (od powstania Biura) do 268 odno-
towano wyrany wzrost zaréwno wsze/ch, jak i zakaczonych post
powa przygotowawczych. Odpowiednio w 2006 roku wsteZB post-
powai, a w 2009 roku przedstawiono liezh27. Podobnie jest z pest
powaniami zakaczonymi, ktérych w 2006 roku nie byto, a w 2009 uok
odnotowano 120 zakezonychsledztw®.

W 2009 roku funkcjonariusze StsaGranicznej wszedi 56 post-
powai przygotowawczych w sprawach o korupcktorych 52 zostaty
zakaczone skierowaniem aktu oskania przeciwko 53 podejrzanym.

Przekazane przez SG informacje wskazuma istotny spadek
wszcztych jak i zakaczonych posipowar przygotowawczych powa-
dzonych przez funkcjonariuszy StyaGranicznej, co ke 1dzi¢, iz ska-
la przesgpstw korupcyjnych &dacych w zainteresowaniu SG wyea
tendenci spadkow.

W gestii Stray Granicznej ley takze sciganie korupcji, magcej
miejsce w szeregach tej formacji. W tym zakresieabowano wyrany
spadek liczby funkcjonariuszy i pracownikow cywittyStray Granicz-
nej podejrzewanych o praktyki korupcyjne, poniewaroku 2004 ran-
king okre&lat liczbe 120 funkcjonariuszy, a w roku 2009 nie odnotowano
zadnej osoby.

Udostpnione dane wskazujak’e na ogromny spadek liczby funk-
cjonariuszy Shaby Celnej, ktdérym przedstawiono zarzuty korupcyjne.
W 2006 roku wskazano 42 funkcjonariuszy, w roku 260 45 o0séb,
w roku 2008 — 13, a w roku 2009 wskazano jedyrisd™®.

W zakresie zapobiegania i zwalczania prg&stcici korupcyjnej,
funkcjonariusze Wywiadu Skarbowego prowadzynngci operacyjno-
-Sledcze, ktérych efektem jest przekazanie materiadtowprokuratury,
celem wszcgcia posgpowania skarbowego. W latach 2004-2008 skiero-
wano do organow prokuratury 44 wnioski doty@z wymienionej prze-
stepczaici. W wyniku przekazanych wnioskéw prokuratura vesia 43
postpowania, a z ktérych 34 zostaty zakaone.

%2 |bidem.
33 |bidem.
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W 2009 roku Wywiad Skarbowy prowadzit szereg czygenopera-
cyjno-ledczych, w wyniku ktérych spatdzono 18 wnioskéw o kontrgl
skarbow4, 2 wnioski o kontraj resortovs, 6 informacji o nieprawidtowo-
sciach, ktore przekazano do innych instytucji oreier®wano zawiado-
miegie 0 popetnieniu przegtstwa, na podstawie ktdrego wsaresledz-
two™".

Zandarmeria Wojskowa zajmuga sé wykrywaniem przegpstw
i wykroczen (w tym dotycacych korupcji) popetnianych przeminierzy
Wojska Polskiego, dokonata w latach 2004-2009 wsiaz400 post-
powa przygotowawczych w sprawach o korupd ktérych 349 zostato
zakaiczonych®. Z analizy dostarczonych przé&xV danych wynika, 7
nasgpit wyrazny wzrost przegpczaci korupcyjnej popetnianej przez
osoby zwizane z Wojskiem Polskim.

Istotnym dla okrélenia skali korupcji w Polsce (na podstawie tzw.
»wardych danych”) wydaj sig by¢ informacje przedstawione przez Mi-
nisterstwo Sprawiedlivai oraz Centralny Zanzd Stwby Wieziennegj,
ktore wskazuj, iz w ostatnim okresie naglit wyrazny wzrost oséb ska-
zanych za popetnienie przegstwa korupcji.

Dane przekazane przez ww. podmioty reader istotne, poniewa
ukazup ,produkt finalny” shb i instytucji zajmujcych sé zwalczaniem
przesgpczaici korupcyjnej i z tego wzgtu wydag sig by¢ wiasciwym
materiatem do oketenia skali korupcji w Pols

% |bidem.
%5 |bidem.
36 |bidem.
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LEGALIZACJA KORUPCYJINYCH OWOCOW PRZESIPSTWA,
CZYLI SLOW KILKA O USTAWOWYM
| FAKTYCZNYM OPORTUNIZMIE"

Tytut niniejszego opracowania, na pozér prowokagypdaje si
W Swej pierwsze] G&ci sugerowda na podgcie przez autora rozwan
zwigzanych z procederem ukrywania mienia pochoego z przegpstw
korupcyjnych. Nic bardziej mylnego, co wyiaa druga cgs¢ przyjetego
tematu wysipienia lzdaca w istocie d& enigmatycznie sformutowan
tez o istnieniu ustawowedo i faktycznego oportunizmomgdzacego do
legalizacji korupcyjnych owocéw przepstwa.

Prima faciewydaje st, ze zaprezentowana teza nie znajduje uza-
sadnienia nie tylko normatywnego, ale rownggaktycznego, zwtaszcza
w obliczu prowadzonej na szerpkkak polityki kryminalnej zmierzaj-
cej przede wszystkim do realizacji idei nieoptacétn przestpstw,

w tym migdzy innymi przesipstw korupcyjnych.

Odnoszc sk zatem do unormowa prawnych, wyranie naley
podkreli¢, ze w prawodawstwie railzynarodowym w zakresie zwalcza-
nia korupcji bardzo dw miejsca péwieca st problematyce pozbawiania
sprawcow przegpstw korupcyjnych korzci z nich uzyskanych. Przy-
ktadowo, Konwencja Narodow Zjednoczonych Przecidarupcji zo-
bowiazuje w art. 31 jej sygnatariuszy do pgda srodkéw koniecznych
do orzeczenia przepadku dochoddéw pochogeh z przespstw korup-
cyjnycht podobnie jak art. 19 ust. 3 Prawnokarnej Konweadfiorupcii,

1 Oprac. powstalo w ramach projektu ,Przeciwdzimanzwalczanie przespczaci

zorganizowanej w warunkach bezpiecznego przyspiesmi zrownowzonego roz-

woju spoteczno-gospodarczego” — Projekt rozwojowR00004007.

Konwencja Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupetyjeta przez Zgromadze-
nie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dn. 31.10.2003Dz, U. z 2007 r. nr 84,
poz. 563.
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ktory wprost zobowijzuje strony umowy do poglia srodkéw ustawo-
dawczych koniecznych do umliwienia pozbawienia w jakikolwiek
sposéb dochodéw z przegstw w niej okrélonych. W tym duchu réw-
niez dyspozycja art. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonycheciwko
micdzynarodowe]j przegbczadci zorganizowanej obliguje do ustanowie-
nia w krajowych poradkach prawnych Restw Sygnatariuszy instrumen-
téw prawnych umdiwiajacych przepadek dochodoéw uzyskanych z prze-
stepstw obgtych zakresem konwencji, a zatem rowniprzesgpstw
o charakterze korupcyjnymn

Takze europejska polityka karna nie pozostaje bierngnw zakre-
sie. W obszar podejmowanych zagadnidealnie wkomponowuje &i
problematyka implementacji decyzji ramowej w spewonfiskaty ko-
rzysci, narzdzi i mienia pochodgych z przespstwa, ktéra dotyczy
wprowadzenia do ustawodawstw krajowychn$e Czlonkowskich
srodkow reakcji prawnej w zakresie orzekania tzwnfigkaty i konfiska-
ty rozszerzonej. Z prakseologicznego punktu widzgest ona funkcjo-
nalnie zwazana z dotychczas przyymi i implementowanymi aktami
dotyczicymi zamraania, orzekania przepadku mienia, jak rowniey-
konywania tego rozstrzyggiia na terytorium Unii Europejskiej zmierza-
jacymi do odejcia od realizacji orzecse organow poszczegoélnych
Paistw Cztonkowskich na terenie innychi8aw Cztonkowskich w opar-
ciu o klasycza pomoc prawa na rzecz wzajemnego uznawania orze-
czen. Rada przyjta decyzg ramows uwzgkdniajaca te wizje zasady
wzajemnego uznawania orzefizegodnie z ktGr postanowienie o za-
bezpieczeniu mienia wydane przez organ jednegonst®RaCzionkow-
skich w trakcie prowadzonego procesu karnego jegeszne i uznawane

8 Prawnokarna Konwencja o Korupcji spatzona w Strasburgu dn. 27.01.1999r.,

Dz. U. z 2005 r. nr 29, poz. 249.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwkoedziynarodowej przegbczaci

zorganizowanej przgja przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczordrch

15.11.2000 r., Dz. U. z 2005 r. nr 18, poz. 15&mpzm.

°® Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z dn. 22005 r. nr 2005/212/WSiSW
w sprawie konfiskaty korzgi, narzdzi i mienia pochodgych z przesgpstwa,
Dz. Urz. L 68 z 15.03.2005.
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na terytorium pozostatych Rstw Cztonkowskich Skutkiem jej imple-
mentacji do krajowego pagdku prawnego byto uchwalenie w dniu 7
lipca 2005 r. ustawy nowelizagej Kodeks pogpowania karnego ume
liwiajace] migdzy innymi zabezpieczenie mienia wdavym organom
innych pastw Unii Europejskiej w ramach pepbwania karnego pro-
wadzonego w pastwie wydania orzeczenia o antycypacji egzeKucji
Instytucja wzajemnego wykonywania orzetzge obejmowata jednak
orzeczenia o przepadku mienia, a dotyczyla jedyaleezpieczenia ma-
jatkowego zmierzajcego do zagwarantowania wykonaloioprzysziego
orzeczenia o przepadku, albowiem rozpoznanie woigekskiego sdu

0 wykonanie przepadku odbywate sv oparciu o regulacje rozdziatu 62
i 66 Kodeksu pospowania karnego, jak 2eumoéw medzynarodowych
dotyczicych pomocy prawnej w sprawach karnych, o czgxpressis
verbisstanowit art. 589t §1 kjkImplementacja Decyzji Ramowej z dnia
6 padziernika 2006 r. w sprawie stosowania zasady wzaggo uzna-
wania do nakazéw konfiskatyktéra nastpita na mocy ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks gostvania karnego oraz
niektorych innych ustalf— sprawitaze de lege latavykonanie orzecze-
nia o przepadku mienia naptije juz w oparciu o zasadwzajemnego
uznawania i niezwtocznej egzekucji orzeczedowych, albowienratio
legis prawodawcy europejskiego byto ,(...) utatwienie wigpacy po-
miedzy Pastwami Czlonkowskimi w zwizku z wzajemnym uznawa-
niem i wykonywaniem nakazéw konfiskaty poprzez zelaanie Pa-
stwa Cztonkowskiego do uznawania i wykonywania egojterytorium
nakazow konfiskaty wydanych przeasinnego Pastwa Cztonkowskie-

Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej w sprawigkenywania w Unii Europej-

skiej postanowie o zabezpieczeniu mienia $rodkéw dowodowych z dn.

22.07.2003 r., 2003/577/WSiSW, Dz. Urz. WE nr L ¥9én. 02.082008.

7 Ustawa z dn. 07.07.2005 r. o zmianie ustawy —eksdposipowania karnego oraz

ustawy — Kodeks pogtowania w sprawach o wykroczenia, Dz. U. z 200& 1143,

poz. 1203.

P. Starzjiski, Postpowanie zabezpieczgje w polskim procesie karnymarszawa

2007, s. 373.

°®  Decyzja ramowa 2006/783/WSiSW z dn. 06.10.2006 sprawie stosowania zasady
wzajemnego uznawania do nakazoéw konfiskaty, Dz. W& L 328 z 24.11.2006,
s. 59-78.

10 Ustawa z dn. 19.12.2008 r. o zmianie ustawy —eksdposipowania karnego oraz

niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. nr 8, p8Q.
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go wiaciwy w sprawach karnych®. Rada Unii Europejskiej w decyzji
ramowe] dotycgcej wspotpracy pomdzy biurami ds. odzyskiwania
mienia w pastwach cztonkowskich w dziedzinie wykrywania i itigit
kacji korzysci pochodzcych z przespstwa lub innego mienmiawymie-
nita omawiam decyzg ramowg wsrdéd aktéw prawnych immamentnie
zwigzanych z przedmiotem regulacjigudeconej zinstytucjonalizowaniu
wymiany informacji pomgdzy biurami ds. odzyskiwania mienia tworzo-
nymi w Pastwach Cztonkowskich.

Celem decyzji ramowej w sprawie konfiskaty ka@dy narzdzi
i mienia pochodgych z przespstwa, jak to stwierdzita Rada, jest za-
pewnienie, aby wszystkie Rstwa Cztonkowskie posiadaly skuteczne
unormowania dotyege konfiskaty korz§ci pochodzacych z prze-
stepstwa, w tym midzy innymi w odniesieniu do giaru dowodu doty-
czacegozrédia pochodzenia mgku posiadanego przez osobznan za
winna popetnienia przegbstwa zwizanego z przegbczacia zorgani-
zowany. Jw w tym miejscu naley wspomni€ o kwestii terminologicz-
nej, albowiem na gruncie polskich regulacji pranwmyojcie konfiskaty
mienia ma charakter pejoratywny, co wynika z zemaiga unormowa
obecnie przewidzianych w art. 45 § 2 i 3 kk orazepisow art. 46 i 47
Kodeksu karnego z 1969 r., ktére przewidywatgaday innymi obligato-
ryjne orzeczenie kary dodatkowej w postaci konfigkaienia naleace-
go do sprawcy w chwili wydania wyroku, chodig nieprawomocnego,
ktora dotyczyta catego albo €zi mienia w razie skazania za zbraogni
przeciwko podstawowym interesom politycznym lub gmfarczym Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowejallz przestpstwa zagargcia mienia
spotecznego znacznej waita Zasadnicza tica pomedzy konfiskas
mienia a przepadkiem mienia sprowadzazsitem do tegaze przepad-
kowi podlegaj korzysci maptkowe pozostace w zwiazku z popel-
nionym przesipstwent®. Konfiskak w rozumieniu decyzji ramowej,
zgodnie z jej definig legalra zawart w art. 1, jest kara lukrodek orze-

1 Decyzja ramowa Rady 2006/783/WSiSW z dn. 06.1862Q op. cit., s. 59-78.

12 Decyzja ramowa Rady 2007/845/WSiSW z dn. 06.X%20 dotycacej wspotpracy
pomiedzy biurami ds. odzyskiwania mienia wigawach cztonkowskich w dziedzinie
wykrywania i identyfikacji korzyci pochodacych z przesgpstwa lub innego mienia
Zwiazanego z przegbstwem, Dz. Urz. L 332, 18/12/2007, s 103-105.

C. Kulesza, P. Staragki, Powr6t konfiskaty mienig7Prokuratura i Prawo” z 2008 .
nr 3, s. 35-36.
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czony przez & powodujcy ostateczne pozbawienie mienia w wyniku
postpowania dotycgzcego przespstwa lub przegpstw. Analiza tréci
decyzji swiadczy o tasamdci pojecia konfiskata i przepadek, o czym
swiadczy art. 2 ust. 1 decyzji zatytutowanego ,Kskéta” obligujcy
Paistwa Cztonkowskie do pogiia niezlednychsrodkéw celem umdi-
wia mu konfiskaty, w cakei lub w czsci, narzdzi i korzyci

z przesgpstw zagraonych kag pozbawienia wolni w wymiarze po-
wyzej jednego roku lub mienia, ktérego warttadpowiada tym korzy-
sciom. Niezalenie jednak od tego, decyzja reguluje zZakoniecznéc
wprowadzenia w krajowych pagdkach prawnych instytucji konfiskaty
rozszerzonej, ktorej téé odpowiada terminowi konfiskata w rozumieniu
nadanym mu przez wspomniane regulacje Kodeksu garnd.969 r., jak
réwniez wypracowanym przez doktrgrw zwiazku z jej krytyk'*. Teza
ta znajduje uzasadnienie w art. 3 decyzji o tyfftezszerzenie upraw-
nienia do konfiskaty rozszerzonej”, ktéry w swynt.uk obliguje Pa-
stwa Czlonkowskie do przgia regulacji prawnych unitiwiajacych
dokonanie konfiskaty, w cadoi lub w cz$ci, mienia nalgacego do o0so-
by skazanej za okilone w wymienionych aktach prawnych pragst
stwo, przy czym maiwosé jej orzeczenia winna wygtowa:, zgodnie

z ust. 2 art. 3 decyzji, wéwczas gdy:

1. Sad krajowy na podstawie okilenych faktow jest w petni przeko-
nany,ze dane mienie pochodzi z dziatadnbprzest¢pczej osoby
skazanej w okresie poprzedmajm skazanie za przepstwo
okreslone w ust. 1, cossl uznat za uzasadnione na podstawie oko-
licznosci danej sprawy lub

2. Sad krajowy na podstawie okdlenych faktéw jest w petni przeko-
nany,ze dane mienie pochodzi z podobnej dziat&tngrzesgp-
czej osoby skazanej w okresie poprzegtaan skazanie za prze-
stepstwo okrélone w ust. 1 niniejszego artykutu, cadsuznat za
uzasadnione na podstawie okolicgtialanej sprawy lub

3. Ustalono,ze wart@d¢ mienia jest nieproporcjonalna w stosunku do
legalnych dochodow osoby skazanej,ad krajowy na podstawie
okreslonych faktow jest w petni przekonange dane mienie po-
chodzi z dziatalngci przesgpczej tej osoby.

14 Por. m.in. J. Raglewski, [wiodeks karny. Czé ogélna. Komentarzred. A. Zoll,
Krakéw 2004, s. 742 oraz podgtam literatue.
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Nadto, wedtug art. 3 ust. 3 decyzji,zkie@ Pastwo Cztonkowskie
moze rownie rozway¢ przyjecie niezlgdnychsrodkow w celu umali-
wienia mu konfiskaty, zgodnie z zaprezentowanymiunkami, w cato-
ci lub w czsci, mienia nabytego przez osoby najbie danej osoby
i mienia przekazanego osobie prawnej, nadakttama osoba — dziakaj
indywidualnie lub w powizaniu z jej najbliszymi osobami — sprawuje
kontrok. Zalecenie to dotyczy tak sytuacji, gdy dana osoba otrzymuje
znacaca czs¢ dochodu osoby prawne;.

Do katalogu przegpstw, ze skazaniem ktérego decyzja uzske
orzeczenie konfiskaty rozszerzonej, naleprzestpstwa popetnione
w ramach organizacji przegiczej okrélonej we wspoélnym dziataniu
98/733/WSISW z dnia 21 grudnia 1998 r. o spenaladw udziatu
w organizacji przegpczej w Pastwach Czlonkowskich Unii Europej-
skiej>, gdy przesfpstwa objte s miedzy innymi decyz ramowa
2001/500/WSiSW z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprgwamia piengdzy
oraz identyfikacji, wykrywania, zamzenia, zagcia i konfiskaty nargdzi
oraz zyskéw pochodeych z przespstwd®. Decyzja umaliwia wpro-
wadzenie konfiskaty rozszerzonej z zastergem, ze przespstwo,
zgodnie z decyzjami ramowymi w hiej oklenymi, inne nk pranie pie-
niedzy, zagraone jest kay w maksymalnym wymiarze nie asizym ni
od 5 do 10 lat pozbawienia wokw, za& w przypadku przegpstwa pra-
nia pienedzy zagraone jest kag w maksymalnym wymiarze, nie mi
szym ni 4 lata pozbawienia wolkoi, a nadtoze przestpstwo ma taki
charakterze mare przysporz§ korzysci maptkowej. Prawodawca euro-
pejski, stosownie do art. 1 ust. 2 decyzji, w odi@giu do konfiskaty
korzysci pochodzcych z przespstw podatkowych, uniiwia Pai-
stwom Czionkowskim wprowadzenie stosownych regulacawnych
w ramach innych procedurakarna, z&w odniesieniu do wprowadzenia
konfiskaty rozszerzonejn generezezwala Pastwom Cztonkowskim
uregulowanie jej orzekania w innych pgsdwaniach ni karne, o czym
stanowi art. 3 ust. 4 decyzji.

Analiza krajowego ustawodawstwa w zakresie konfiskaegulo-
wanej w decyzji ramowej prowadzi do wnioske, nie zachodzi koniecz-

15 Dz.U.L351729.12.1998, s. 1.
1% Dz. U. L 182/1 z 05.07.2001.
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nos¢ jej implementacji, bowiem polskie prawo krajowestjezgodne
z zalazeniami prawodawcy europejskiggo

Do takiego wniosku doszia rowaieKomisja Europejska zobligo-
wana na mocy art. 6 ust. 2 decyzji ramowej w speawainfiskaty korzy-
§ci, narzdzi i mienia pochodcych z przespstwa do sporgdzenia pi-
semnego sprawozdania na tendeddkow powzetych przez Piastwa
Cztonkowskie celem wykonania decyzji ramowegday innymi w opar-
ciu o przekazane przez #wa Czionkowskie, do dnia 15 czerwca
2007 r. Sekretariatowi Generalnemu Rady oraz Komekstow przepi-
s6w transponagych do ich prawa krajowego zobawé natlazonych na
mocy omawianego europejskiego aktu prawnego. W segrawozdaniu
komisja stwierdzita bowiemze w zakresie transpozycji zobawania
dotyczcego konfiskaty, a zatem zobawania Pastw Cztonkowskich do
umazliwienia konfiskaty w catéci lub czsci narzdzi i korzysci pocho-
dzacych z przespstw zagraonych kas pozbawienia woln&ei w wy-
miarze powyej jednego roku lub mienia o waftd odpowiadajcej tym
korzysciom, pastwo Polskie implementowalo ten element, podobaiie |
dwandcie innych Pastw Czionkowskiclf.

Krajowe regulacje prawne nie czgntada¢ wizji konfiskaty roz-
szerzonej ukazanej w decyzji ramowej, bowiem ta agawprowadze-
nia przepiséw umdiwiajacych orzeczenie przepadku mienia nadego
do osoby skazanej za pragsttwo zwhzane z przespczdcia zorgani-
Zowary W oparciu o jeden z trzech przypadkéw przewidzidny art. 3
ust. 2 decyzji ramowej, a zatem konfiskaty w rozemni polskiej myli
karnistycznej. Obowizek implementacji konfiskaty rozszerzonej dotyczy
jedynie ograniczonej listy przegistw popetnionych w ramach organiza-
Ccji przestpczej, z wyjtkiem przestpstw o charakterze terrorystycznym,
za ktore to przegpstwa Pastwa Cztonkowskie majobowkzek przewi-
dziet kary pozbawienia wolrsgsi w maksymalnym wymiarze nie mi
szym nz od 5 do 10 lat i nie nszym ni 4 lata w przypadku przegt-
stwa prania brudnych piemizy. Polskie prawo karne nie przewiduje

17 Szerzej nt. przestanek tej tezy por. P. Steskly Implementation of the Extended

Confiscation Regulationginternal Security” z 2010 r. nr 2.

Sprawozdanie Komisji na podstawie art. 6 deayjowej Rady z dn. 24.02.2005 r.
w sprawie konfiskaty korzgi, narzdzi i mienia pochodcych z przespstwa
(2005/212/WSisWw), COM/2007/0805.

18
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orzeczenia konfiskaty rozszerzonej w stosunku davepy jakiegokol-
wiek przestpstwa.De lege latautatwienia dowodowe, o ktérych mowa
w art. 45 8§ 2 i 3 kk, nie nogzech konfiskaty, bowiem zazane g bez-
posrednio z gtdwnym przedmiotem procesu karnego, jajest kwestia
odpowiedzialnéci karnej za konkretne przepstwo, za popetnienie kto-
rego mae zosté orzeczonyrodek karny w postaci przepadku kaiay
majatkowych z niego odniesionych. Presumpcje dowodoveg irasto-
sowanie do wszystkich przepstw, o ile uzyskano z nich korgymajat-
kowa znacznej warti, a zatem ustawodawca krajowy nie stworzyt
katalogu przegpstw zwhzanych z maliwoscia wyprowadzenia fikcji
prawnych®. W obecnym stanie prawnym sfiekorzysé majatkowa osi-
gnicta przez sprawcz popetnionego przegistwa jest korzicia znacz-
nej wartgci, to uwaa sk, ze mienie, ktére skazany abjwe wladanie
lub co do ktorych uzyskat jakikolwiek tytut w czaspopetnienia prze-
stepstwa lub po jego popetnieniu, do chwili wydaniaociazby niepra-
womochego wyroku oraz mienie, ktére skazany przma inne osoby
faktycznie lub pod jakimkolwiek tytutem prawnym,asbwi korzyc¢
pochoda z popetnionego przez niego przgmstwa. Natomiast, gdy ko-
rzys¢ majtkowa osagnicta przez sprawcz popetnionego przegistwa
nie jest korzycia znacznych rozmiarow, to woéwczas ina orzec prze-
padek tylko tych sktadnikébw mgkowych skazanego, ktére wykazuj
zwigzek, chéby pdredni, z popetnionym czynem karalnym. Wéwczas
naley przepadek korzgi majtkowej w oparciu o art. 45 § 1 kk nie
moze obejmowa mienia, co do ktérego istnigwatpliwosci faktyczne
w zakresie legalnimi zrédia jego pochodzerfia Tymczasem, z powoly-
wanego raportu Komisji Europejskiej bezpnio wynika,ze niektore
Paistwa Cztonkowskie stosujkonfiskat rozszerzos bez wymogu po-
petnienia przegpstw w ramach organizacji przestzej, do ktorych,
miedzy innymi obok Franciji, Finlandii, Niemiec i BelgKomisja zalicza
réwniez Polsle, przy czym nie jest to stwierdzenie kategorycZeez

19 p. Starzjski, Implementation ., op. cit.
20 Tak te m.in. w wyroku Sdu Najwyzszego nr V KK 343/07, ,Biuletyn Prawa Karne-
go” z 2008 r. nr 8, poz. 19.



Legalizacja korupcyjnych owocow przgsttwa... 83

o charakterze probalistycznyrsi@)?!. Komisja milczy niestety na temat
przestanek przygia takiej tezy.

Niezaleznie od tego, dwukrotnie podejmowano préby impleraejit
do krajowego pormlku prawnego ,konfiskaty rozszerzonej’. Pierwsza
przejawiata s w rzadowym projekcie z dnia 17 pdziernika 2006 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeksiloy oraz ustawy
— Prawo prasowe, ktory nie zostat ostatecznie podgaocedurze legi-
slacyjnef’. Kolejna z& zwiazana jest ze zi@niem poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy -deds karny skar-
bowy, ustawy — Kodeks pagtowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz ustawy — Prawo pras&veV opinii Rady Ministrow
do owego drugiego projektu wprowadzenia konfiskatzszerzonej
stwierdzono, co nagtuje: ,Ustosunkowujc sk do wskazanego przez
projektodawcow celu regulacji nale réwniez podnigc, ze w lutym
2008 r. Komisja Europejska opublikowata sprawozeamydane na pod-
stawie art. 6 powotanej decyzji ramowej, ocegiayv nim stopié jej
transpozycji do prawa krajowegorsiw cztonkowskich (dok. 50785/08
DROIPEN 5 z dnia 13 lutego 2008 r.). W sprawozdayin stwierdzono,
ze obecnie obowkujace przepisy prawa polskiego w petni implemeantuj
przewidziane w niej instrumenty prawne. Chodzi tuastpujace przepi-
sy: art. 44 i 45 Kodeksu karnego, art. 29, art—333 Kodeksu karnego
skarbowego, art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy z dniai@&l1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, art. 412 Kodeksu ilggo. Tym
samym Polska — z punktu widzenia prawa europejekiegie jest zobo-

2L gprawozdanie Komisji na podstawie art. 6 deayajiowej Rady z dn. 24.02.2005 r.,

op. cit.

Szerz. na temat projektu i jego krytycznej ocanwelizacji art. 45 kk por. C. Kule-
sza, P. Staragski, Powrdt konfiskaty.., op. cit., ktéra to publikacja stanowi zmodyfi-
kowary wersg opinii prawnej na temat proponowanych zmian w benin art. 45 kk
wykonanej na rzecz odka Bada Adwokatury, krytycznie na temat nowelizacji art.
45 kk wypowiedziata siréwniez K. Polit-Langierowicz,Rozszerzony przepadek ko-
rzysci pochodazcych z przegpstwa — uwagi do projektu nowelizacji Kodeksu karne
go, ,Prokuratura i Prawo” z 2008 r. nr 7-8.

Projekt zmiany ustawy o zmianie ustawy — Kode&sy, ustawy — Kodeks karny
skarbowy, ustawy — Kodeks p@gsbwania karnego, ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy oraz ustawy — Prawo prasowe, druk sejmow@4@r dostpny na stronie
www.sejm.gov.pl.
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wiazana do podgia dodatkowych dziata legislacyjnych zwizanych
z tzw. ,rozszerzonym przepadkiem mierifa”

W stosunku do dochoddéw nieujawnionych lub nieznajdich po-
krycia w ujawnionychzrédtach, stosownie do dyspozycji art. 30 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku @ogdwym od oso6b
fizycznycH®, ustawodawca przewidziat zryczaltowany podatekhdec
dowy w wysokaci 75% dochodu. Taka jednak regulacja, w ocenie-aut
ra, wzadnej mierze nie nosi znamion konfiskaty rozszeggorngodnie
bowiem z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy opodatkawane mog podlegé
dochody pochodce z czynnéci niedopuszczalnych przez prawo, a za-
tem take z dziatalnéci przesgpczej.

Réwniez przepadek, o ktorym mowa w art. 412 kc, nie stanmw
wet wespot z powotanpowyzej regulacy jak tez unormowaniami Ko-
deksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego kortjisi@zszerzonej
w rozumieniu decyzji Rady. Generalnie, zdaniem i@jtaie jest zasad-
nym poszukiwanie innych, pozakarnych, rozeh zwalczania przesp-
czadéci w je] aspekcie finansowym, zwtaszcza kazda taka pozakarna
regulacja nosi w sobie cechy prawa represyjnegoktdoego przecie
musz mie¢ zastosowanie materialnoprawne i procesowe zasadg-p
szenia odpowiedzialoi. O represyjnéci cywilnoprawnej sankciji wy-
powiedziat st juz w 1972 r. §d Najwyzszy w ramach wytycznych wy-
miaru sprawiedliwéci’®.

W praktyce pozbawianie korgsi maptkowych pochodacych
Z przestpstwa w oparciu 0 unormowania instytucji bezpodsego
wzbogacenia jest co najgj znikome, co wynika przede wszystkim
z cywilnoprawnych i karnych regulacji instytuciji zepadku. W pierw-
szym, radowym projekcie, zmierzagym do implementacji konfiskaty
rozszerzonej, zaproponowano noweliza&jt. 412 kc poprzez wprowa-

24 Stanowisko Rady Ministréw wobec poselskiego phinjeustawy — o zmianie ustawy

— Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny skarbowyawsgt— Kodeks pogpowania
karnego, ustawy — kodeks karny wykonawczy orazwsta Prawo prasowe, op. Cit.,
s. 3.

Ustawa z dn. 26.07.1991 r. o podatku dochodowgirospb fizycznych, tekst jednoli-
ty: Dz. U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 zzpdzm.

Uchwata petnego skfadu Izby Cywilnepddi Najwy:szego z dn. 19.12.1972 r.,
Il CZP 57/71 — wytyczne wymiaru sprawiedliggd i praktyki ssdowej w zakresie
stosowania przepisow art. 412 kc i art. 197 kpdN®S z 1973 r. nr 3, poz. 37.
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dzenie odpowiedzialdoi solidarnej w przypadku dalszego transferu
swiadczenia uzyskanego w zamian za dokonanie czghronionego lub
w celu niegodziwym, co spotkatoesiv literaturze przedmiotu z apli-
wym uznaniem skuteczéo wykorzystania instytucji bezpodstawnego
wzbogacenid.

Z historycznego punktu widzenia, w razie zbieguadpdzialngci
karnej i cywilnej w zwazku z maliwoscia orzeczenia przepadku, po-
czatkowo przyjmowano pierwsastwo regulacji cywilnoprawnych, bo-
wiem przepadek z art. 412 kc miat charakter obtiggiy, za przepadek
w formie kary dodatkowej przewidziany byt jako faatywny?®. W wy-
niku modyfikacji art. 412 kc, lecz przed ejem wzycie obecnie obo-
wigzujacego Kodeksu karnego podkiano, ze przepadek nagiuje na
podstawie orzeczeniadu cywilnego hdz sadu karnego, co podyktowa-
ne byto tym, ktére z pogbowar — karne czy cywilne — zostato wanéej
ukonczoné®. W obecnym stanie prawnym wskazuje, sie przepadku
z art. 44 8§ 1 kk nie orzekagsiv sytuacji, gdy przedmiot przepadku doty-
czy swiadczenia z art. 412 kc, ktérego przepadek gpagt na rzecz
Skarbu Pastwa z mocy orzeczeniadu cywilnegd®. Nadto, w doktrynie
podkrela sk, ze w przypadku kolizji tytutow przepadku, pierwagavo
ma jednalksrodek karny. Trudno sobie wyobrazytuacg, aby ad karny
orzekt obligatoryjny przepadek niezatee od tego,ze @d cywilny
orzekt wczéniej przepadek na mocy art. 412 kc, albowiem byltdy
w istocie przejawem ,podwdjnego” orzekania przepad®/ odwrotnej
sytuacji ad cywilny nie jest zobligowany do zgzenia na rzecz Skarbu
Paistwaswiadczenid'.

27 C. Kulesza, P. Staragki, Powr6t konfiskaty., s. 46.

2 Tak m.in. A. KafarskiQuasi-kara z art. 412 k.c,Paistwo i Prawo” 1966 nr 1, s. 85;

por. te S. TrautsoltUwagi na tle stosowania przepisu art. 412 k.c. doepgpstw

dewizowych ,Problemy Praworgdnasc”i 1980 nr 11 oraz A. BulsiewicZabezpie-

czenie roszczeodszkodowawczych i kar mt§owych Warszawa 1975, s. 48-49.

Tak m.in. K. PietrzykowskiKodeks cywilny. Komentart |, red. K. Pietrzykowski,

Warszawa 1997, s. 747.

R. A. Stefaski, Zabezpieczenie mgkowe, [w:] Pozbawienie sprawcéw przesstw

korzyci ptyngeych z ich popetnienjgApelacja Gdaska” 2003 nr 1, s. 24.

31 C. Kulesza, P. Staragki, Powr6t konfiskaty., op. cit., s. 46; P. Staragki, Pose-
powanie zabezpieczgie w polskim., op. cit., s. 110-111.
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Sad maze orzec przepadekwiadczenia spetnionego w zamian za
dokonanie czynu zabronionego przez ustdmb w celu niegodziwym,
a zatem nie tylko w razie popetnienia przpstw, z ktérych popetnie-
niem whze Sk przecie kwestia zastosowaniodka karnego w postaci
przepadku. Powstaje zatem nie tylko pytanie o zasaditrzymywania
tak represyjnej regulacji prawa cywilnego, ale gezavszystkim o realne
mozliwosci orzekania przepadkgswiadczenia w konteicie konfiskaty
rozszerzonej. Nie sposob uzngakoby przepadekwiadczenia spetnio-
nego w celu niegodziwym miatby stan@éwealizacg celow decyzji Ra-
dy, skoro ta za cel stawia przegiaby ,(...) wszystkie Rastwa Czlon-
kowskie posiadaj skuteczne przepisy regudop konfiskat korzysci
pochodzcych z przespstwa, mgdzy innymi w odniesieniu do €iaru
dowodu dotyczcego zrédta pochodzenia mgku posiadanego przez
osolg; uznan za winmy popetnienia przegpstwa zwazanego z przegp-
czdicia zorganizowas’ % De lege latatrudno sobie wyobragisytuacg,

w ktorej w toku procesu karnego niedzie mana orzec obligatoryjnego
srodka karnego w postaci przepadkus§ bedzie istniata méliwos¢ orze-
czenia przepadkéwiadczenia w oparciu o art. 412 kc, poza sytuacjami
wytepienia negatywnych przestanek pgsiwania, ktorych agstotliwosé

nie jest dua™. Orzeczenie mienia olipgo konfiskat rozszerzog w ro-
zumieniu decyzji ramowej, agtlacego poza zakresem przepadku jako
srodka karnego z art. 44 i 45 kk, mooczywicie teoretycznie odbywa
sie w oparciu o cywilnoprawny przepadek, przy czymnto powodzie,

a zatem prokuratorze legitymowanym na mocy artp@ do wytoczenia
powodztwa o zaglzenieswiadczenia, spoczywa oboyzek wykazania
uzyskaniaswiadczenia w zamian za popetnienie czynu zabrowjone
przez ustaw, a zatem czynugolacego pogciem szerszym giprzesgp-
stwo. Sid maze orzec przepadek takiegwiadczenia jedynie w razie
uznaniaze doszto do popetnienia konkretnego czynu zabragona nie
blizej nieokrglonego. Szereg regulacji zyzianych z ponoszeniem od-
powiedzialngci prawnej innej ni karna, a zwizanych z popetnieniem
czynu zabronionego przez ustgwzawiera unormowania dotyge
zwrotu bezprawnie uzyskanych kofziy majptkowych, nadto sankcjonu-
jac to czsto reimem prawnokarnym, a zatem twaczidealny zbieg

%2 Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z dn. 22005 r..., op. cit.
33 C. Kulesza, P. Staragki, Powr6t konfiskaty., op. cit., s. 47.
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odpowiedzialnéci karnej i innej odpowiedzialdoi prawnej. Ztych
przytoczonych powodow unormowanie art. 412 kc ai,jwbrew przy-
wotanym twierdzeniom Rady Ministrow, transpozyomawianej decyziji
ramowe;.

Reasumujc te czes¢ wywodbw, z cad stanowczécig nalezy pod-
kresli¢, ze w polskim ustawodawstwie nie obawije ,konfiskata roz-
szerzona” i z racji stanowiska wiadzngawvowych jak réwnie Komisji
Europejskiej spodziewasic nalezy, ze obowazywat nie lxdzie, gdy
przecie: juz obowhzuje. Ta specyficzna tautologia, w opinii autora; d
bitnie swiadczy o ustawowym oportunizmie w realizacji dytsaky od-
noszacej st do ,konfiskaty rozszerzonej” zaZzanej przecie take
Z pozbawieniem sprawcéow przgsstw korupcyjnych nielegalnych owo-
c6w z nich uzyskanych.

Kolejny watek o charakterze legislacyjnym, podawany jedyrae n
zasadzie egzemplifikacji, rowriewskazuje na oportunizm ustawowy
w zakresie pozbawienia sprawcdéw przpstw korzyci z nich osignie-
tych. Jest on tale zwhzany z unormowaniami dotygzymi presumpcji
dowodowych. Przywotywane unormowanie art. 45 ustk 2$rod jednej
z przestanek zastosowania utatividowodowych, tak przy orzekaniu
przepadku jak i stosowaniérodka przymusu procesowego w postaci
zabezpieczenia mgkowego celem zagwarantowania wykonania takiego
majacego zap& w przyszidci orzeczenia, wymienia popetnienie prze-
stepstwa, z ktdrego aginicto korzyé¢ majgtkowa znacznej wartei.
Pojccie ,korzys¢ majtkowa” jest pogciem semantycznie pustym, brak
jest jego definicji legalnej. Prawodawca definip@gecie ,mienie znacz-
nej wartdci’, przez ktére, zgodnie z art. 115 8§ 5 kk, ngleozumie
mienie, ktérego wartg tempore criminisprzekracza 200000 zitotych,
przy czym przywotany przepis stosuje sbwniez, z racji odestania z art.
115 § 7 kk, do okrgenia ,znaczna szkoda”. W literaturze przedmiotu
funkcjonuje pogid, zgodnie z ktérym nima positkowa sie ustawowym
okresleniem ,mienie znacznej wada”, dla wskazania desygnatow po-
jecia ,korzys¢ majatkowa znacznej wartgi” badz stosowa je mutatis
mutandié®. Jednak ,(...) krytycznej konstatacji wymaga zanath ze

3 Tak m.in. C. NowakKorupcja w polskim prawie karnym na tle uregulaiwaiedzy-
narodowych Warszawa 2008, s. 418; B. Milowela antykorupcyjna z dnia 13
czerwca 2003.r Krakéw 2003, s. 105; K. Postulski, M. Siwékzepadek w polskim
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strony normodawcy wprowadzenia jednoznacznej regulej kwestii,
majacej przecie tak rudymentarne znaczenie dla prezentowanej yemat
ki”**. Nullum crimen sine, culpa, lege poenali anteridM.ocenie autora,
zakaz stosowania analogii na niekéxzgskaronego, wymog ustawowej
okreslonasci znamion czynu zabronionego, jak rownierzekanych
sankgcji karnych, nie pozwala na tak jednoznaczmanie dopuszczalno-
sci positkowego stosowania goja ,mienie znacznej warfoi” do ter-
minu ,korzys¢ majtkowa znacznej warkgi”. Nullum crimen sine lege
poenali anteriorj a zatenmzadne wzgidy natury celowéciowej, zadna
wyktadnia systemowa, funkcjonalna nie maaozszerzawyktadni jezy-
kowej w sposéb prowadey do rozszerzenia zakresu odpowiedzigdno
karnej. W zakresie stosowania wyktadni literalriejefpretatio declara-
tiva), rozszerzajcej (interpretatio extensiaoraz zvezajacej (interpreta-
tio restrictivg obownzuje bowiem mgdzy innymi zasada zakazu stoso-
wania wyktadni rozszerzgej przepiséw prawa karnegoz¢di miataby
ona prowadzi do rozszerzenia odpowiedziakeo karnef®. Z zasady
nullum crimen sine legaynika dla ustawodawcy nakaz typizacji czynéw
zabronionych w drodze aktu prawnego rangi ustawmsgz maksymal-
nej okralonaosci tworzonych typdéw, a dla oséb stagnjch prawo — za-
kaz stosowania analogii i wyktadni rozszeszaf’’. Reguly te w peni
odnosz sie rowniez do zagadnie zwiazanych z okrdeniem w aktach
prawnych i stosowaniem sankcji karnych. Pogéthiealezy, ze w ustawo-
dawstwie karnym skarbowym nie ma takiclhtpliwosci interpretacyj-
nych, albowiem pegie ,korzysci majgtkowej dwej wartgci’, o ktérym
mowa w art. 33 8§ 2 kks konstytaaym utatwienie dowodowe, zostato
zdefiniowane poprzez wskazanie w art. 53 § 15 ldsydnatow peacia

prawie karnym Krakéw 2004, s. 92; J. RaglewskKary i srodki karne. Poddanie

sprawcy prébie. System Prawa Karnegd, red. M. Melezini, Warszawa 2010.

J. RaglewskiKary i srodki karne.., op. cit.

L. Morawski,Wstp do prawoznawstwaorun 1998, s. 165. Granice wyktadni prawa

karnego w formie nakazow i zakazéw zobrazowatrtein. C. Sata, Wybrane za-

gadnienia granic wyktadni w prawie karnymswietle zasadyNullum crimen sine le-

ge [w:] Wykiadnia prawa. Materiaty konferencyjne. Tezy neiedw Warszawa

2004, s. 59-60.

37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 06.07.1999 2/99, OTK z 1999 r. nr 5,
poz. 103, wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dn.0d72003r., SK 38/01, OTK-A
z 2003 r. nr 6, poz. 61.

35
36



Legalizacja korupcyjnych owocow przgsttwa... 89

dwza wartd¢, przez ktog nalezy rozumie wartas¢, ktora w czasie popet-
nienia czynu zabronionego przekracza¢pétkrotra, wysokaé minimal-
nego wynagrodzenia.

Pokrotce scharakteryzowanestpliwosci w zakresie racjonaldoi
w procesie tworzenia prawa, ktore zdaniem aufsriadcz o ustawo-
wym oportunizmie o0 znamionach nieuginosci, nie wyczerpuj wszyst-
kich sytuacji okrélanych mianem oportunizmu ustawowego. Kolejny
przyktad ré@ni sig od dotychczas przytoczonych znamieniem nieidimy
nosci. O ile bowiem zaprezentowane rozaaia wskazuj, zdaniem au-
tora, na niekompetencje w zakresie podejmowandjl@noatyki, o tyle
podnoszone pomej wywody sugerw naswiadomy zamiar prawodawcy
W rezygnaciji z pozbawiania niektorych podmiotow skanych w sposéb
bezprawny korz§ci majtkowych.

Wydaje s¢ bowiem, ze skoro przyjcie zobowizania do zwrotu
uzyskanych przezwiadka koronnego korZgi majtkowych z popetnio-
nych przesipstw ma jedynie charakter fakultatywny, a ostatecpost-
powanie wobec takiej osoby ulega umorzeniu, toSmtaw ten sposéb
ustawodawca legalizuje przegtze korzyci majtkowe. Takiej tezy
dowodzi ratio legis wprowadzonych zmian w zakresie dopuszczenia
dowodu z zeznaswiadka koronnego. W pierwotnym swym brzmieniu
projekt ustawy o dopuszczaku stosowania w pogbowaniu karnym
w sprawach zorganizowanej dziatadooprzestpczej dowodow z zezha
swiadkow ledacych wspoétsprawcami niektorych przgsttw przewidy-
wat obligatoryjr, przestank dopuszczenia dowodu z zeanswiadka
koronnego w postaci zoboyzania st do zwrotu, w terminie okéonym
przez organ prowadey postpowanie, korz§ci maptkowych odniesio-
nych z przespstw®. W toku prac legislacyjnych nad wspomnianym
projektem zrezygnowano z obligatoryjnego charaktesu przestanki
uzasadniajc to racjami przyjtej polityki kryminalnej sprowadzagej sk
do swiadomego zrezygnowania z obazku zwrotu takiej korzici ma-
jatkowef.

% Projekt ustawy o dopuszczaftd stosowania w pogbowaniu karnym w sprawach

zorganizowanej dziataldoi przestpczej dowodow z zezhaswiadkdw kydacych
wspoOtsprawcami niektorych przepstw, druk sejmowy nr 1344,

Szerz. na ten temat por. P. Stasky, Zabezpieczenie mieniwiadka koronnego
Szczytno 2008 oraz stenogram ze wspoélnego posieda€omisji Administracji
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Temu oportunizmowi ustawodawczemu sprzecigvisip unormo-
wania Kodeksu karnego i Kodeksu pgsiwania karnego. Zgodnie bo-
wiem z dyspozygj art. 100 kk sd maze orzec przepadek tytutesrodka
zabezpieczapego, mgdzy innymi gdy zachodgzokoliczngci wytacza-
jace ukaranie sprawcy czynu zabronionego. Taka akudi¢ wystpuje
miedzy innymi w przypadku ustawowych klauzul niekacéti. Swiadek
koronny na mocy dyspozycji art. 9 ust. 1 ustan§niadku koronnyrf’
nie ponosi odpowiedzialdoi karnej, bowiem przepis ten znosi karal-
nos¢. Zachodz zatem wobec niego przestanki do orzeczenia priepad
tytutemérodka zabezpieczgjego, ktdéry obejmuje talkstrumenta scele-
ris, producta scelerigak i korzysci majtkowe'. Orzekajc przepadek
tytutem srodka zabezpieczgiego naley uwzgkdni¢ zasady okrdone
w art. 44 i 45 kk, w zakresie w jakim nie ulegajne modyfikacji przez
reguty okrdlone w art. 100 KK.

Przepadek orzekany tytuterfrodka zabezpieczgjego zawiera
w sobie dolegliwé nie tyle zamierzon co nieuniknion®, a co wize
sig¢ migdzy innymi z koniecznizia przeciwdziatania ponownemuyciu
przedmiotéw, ktore ju stuwzyly do popetnienia czynu zabronionego.
W sytuacji orzekania tytutemsrodka zabezpieczgiego przepadku
przedmiotow pochodych bezpérednio z przegpstwa, o ktérych mo-
wa w art. 44 8§ 1 kk czy teprzepadku korzci maptkowej wskazanej
w art. 45 8 1 kkérodek ten stanowi wyraz zagtwiczynienia spoteczne-
mu poczuciu sprawiedlivégi, petni roe wychowawca, sprzyja realizacji
pozytywnej prewencji generalf&j Warunkiem orzeczenia przepadku
tytutemsrodka zabezpieczgiego jest ustalenie sprawcy czynu zabronio-
nego, ktéry z racji ustawowej klauzuli niekaraloionie ponosi odpowie-
dzialngci karnej. Warunki te spetnia podejrzany o statgsi@dka ko-
ronnego, bowiem zachowaniem swym zrealizowat znaeaiezynow

i Spraw Wewastrznych, Sprawiedliwéci i Praw Cztowieka, Ustawodawczej z dn.
20.05.1997 r., Biuletyn Sejmowy nr 3607/11.

40 Ustawa z dn. 25.06.1997 rswiadku koronnym, t.j.: Dz. U. z 2007 r. nr 36, p@32

z p&n. zm.

P. Starzyski, Postpowanie zabezpieczgje w polskim., op. cit., s. 336-339.

42 K. Potulski, M. SiwekPrzepadek., op. cit., s. 200.

43 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowegaiaj Warszawa 1990, s. 479.

4 Tak te K. Potulski, M. SiwekPrzepadek., op. cit., s. 202-203.
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zabronionycf?. Sad nie ma obowizku orzeczenia przepadku oflane-
go w art. 100 kk, ale zenie maze samodzielnie tego uczynbez wi&ci-
wego wniosku, zgodnie ze skargowym charakteremepogtania jurys-
dykcyjnego. Wniosek taki na mocy art. 323 § 3 kpkzenwniec jedynie
prokurator po uznaniue zachodg przestanki do orzeczenia przepadku
tytutemérodka zabezpieczgjego, przy czym, co istotne, jest on obpwi
zany takie pogpowanie zainicjowét®.

W literaturze przedmiotu wyfaie podnosi i, ze pomimo zanie-
chania przez ustawodawvz karania podejrzanych o statusigiadka
koronnego nie naly dopuci¢ do sytuacji, w ktérej w zvaizku z daro-
waniem mu kary przyzwalagna korzystanie z bezprawnie uzyskanych
zyskow'’. W doktrynie wskazuje sitakze, ze pomimo jednoznacznej
intencji ustawodawcy, z racji pierwsmgwa ustawowego brzmienia
art. 100 kk i art. 323 8§ 3 kpk w stosunku do padmjego o statusie
swiadka koronnego zachoglprzestanki do orzeczenia przepadku tytutem
srodka zabezpieczgjego, z& prokurator ma obowkek wyshpic
Z wnioskiem o jego orzeczefie

Zaprezentowany przyktad raoa zatem okrdi¢ mianem proby
wprowadzenia ustawowego oportunizmu w zakresie gpwEniaswiad-
kow koronnych owocow z popetnionych czynéw zabragah, przy
czym préba ta okazatagsiv praktyce prob skutecza, skoro unormowa-
nia materialnoprawne jak i procesowe bezspornieamgk na maliwosé
orzeczenia przepadku w stosunku do takich osoledgnie w ramach
oportunizmu faktycznego mina zrealizowé ideg ,odpuszczenia grze-
chéw” z jednoczesnlegalizacy bezprawnie uzyskanych kokzy majat-
kowych. Praktyka wskazuje wiiaie na taki oportunizm faktyczny.

Kolejny, ostatni ju przyktad wskazuje zarbwno na ustawowy jak
i faktyczny oportunizm w pozbawianiu kokry maptkowych uzyska-

> Ibidem, s. 222-223.

46 gzerz. na ten temat w kongele orzeczenia przepadku tytuldnodka zabezpieczaj
cego wobedwiadka koronnego por. P. Stafiaki, Zabezpieczenie, op. cit.

Z. Rau, Instytucjdwiadka koronnego wwietle wynikow przeprowadzonych bada
[w:] Przestpczaié¢ zorganizowanaSwiadek koronny. Terroryzm wegju praktycz-
nym Krakéw 2005, s. 585; P. Starski, Postpowanie zabezpieczaie w polskim
procesie karnymWarszawa 2007, s. 342.

P. Starzgski, Zabezpieczenie, op. cit.; idem Poskpowanie zabezpieczgie
w polskim...s. 340-342.
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nych w wyniku korupcji.De lege lata sprawcy czyndéw korupcyjnych
korzystaj z zagwarantowanej bezkaked po cznym spetnieniu nast
pujacych przestanek: przsgiu korzysci majptkowej lub osobistej albo jej
obietnicy przez przekupywanego, zawiadomienia peekupujcego
organdéwscigania, zanim te dowiedzialyeso popetnieniu przegbstwa,
jak réwniez ujawnienie przed nimi wszystkich istotnych okoficgci
przesgpstwa. Klauzula bezkargo znajduje zastosowanie do tapownic-
twa w sektorze publicznym (art. 229 § 6 kk), w kmrju gospodarczej
(art. 296a § 5 kk) jak tekorupcji w sporcie (art. 49 ustawy o spofdie

W pierwotnym zaléeniu brzmienie przepisu art. 229 § 6 nie prze-
widywato klauzuli bezkarrézi, a jedynie obligatoryjne nadzwyczajne
ztagodzenie kary, a nawet ogisienie od jej wymierzenta Dopiero
w toku prac legislacyjnych, w trakcie posiedzenianiisji Nadzwyczaj-
nej do spraw zmian w kodyfikacjach w dniu 13 m&2683 r. na wniosek
posta Janusza Wojciechowskiego Komisja piayjpoprawk wprowa-
dzapca klauzuk niekaralnéci stosunkiem czterech gtoséw za poprawk
do dwoch gloséw przeciw jej prayiu®. Poprawka zostata zapropono-
wana w sprawozdaniu te& komisji. Na préno jednak w dokumentacji
legislacyjnej doszukiwasie okolicznagci wskazujcych na to, czy owa
istotha zmiana waizala s¢ ze $wiadom rezygnaci z pozbawiania osoby
korzystajcej z klauzuli bezkarrsoi bezprawnie uzyskanych kokzy
majatkowycIt?.

Podobnie jak w przypadkéwiadka koronnego, tak i w odniesieniu
do sprawcéw tapownictwa czynnego zachpgezestanki do orzeczenia
przepadku tytutensrodka zabezpieczajegd®. Jednake nadmierd na-
lezy, ze ustawodawca nie olgla w art. 100 kk jakimi okoliczriziami
sad winien kierowa& sig podejmujc w tym zakresie decygj co budzi
watpliwosci w zakresie zgodrici tego przepisu z art. 31 ust. 3 Konstytu-

4% Ustawa z dn. 25.06.2010 r. o sporcie, Dz. U. 2020 nr 127, poz. 857.

0 Druk sejmowy nr 869/IV.

51 Druk sejmowy nr 1622/IV.

52 Druk sejmowy nr 1412/IV.

% Szerz. na temat prac legislacyjnych poe B Mik, Nowela antykorupcyjna.,
op. cit. s. 15-21.

Zwraca na to uwagtakze C. Nowak,Korupcja..., op. cit., s. 425; L. Tyszkiewicz,
O sposobach przeciwdzialania solidasob miedzy biogcym ftapéwk w obronie
przed odpowiedzialngig karng, ,Prokuratura i Prawo” z 2004 r. nr 11-12, s. 48.
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cji, ktory ,(...) formutuje kumulatywnie wjte przestanki dopuszczakod
ograniczé w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wokoh S to:
ustawowa forma ograniczenia, istnienie wngiaie demokratycznym
konieczndci wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny zzek ograni-
czenia z realizagjwskazanych w art. 31 ust. 3 waxtb(bezpieczastwo
panstwa, poradek publiczny, ochrong&rodowiska, zdrowia i moraldoi
publicznej, wolnéci i praw innych oséb) oraz zakaz naruszania istoty
danego prawa lub woldo. Granice ingerencji w konstytucyjne prawa
i wolnosci wyznacza zasada proporcjondlciooraz koncepcja istoty
poszczegdllnych praw i woldc. Stwierdzenie,ze ograniczenia mag
by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy &onieczne w demokratycznymipa
stwie, nakazuje rozwgé: czy wprowadzona regulacja jest w stanie do-
prowadzé do zamierzonych przezanskutkdw; czy regulacja ta jest nie-
zbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym pesiczona; czy
efekty wprowadzonej regulacji pozostay proporcji do aizaréw nakia-
danych przez mina obywatela®. Jednoczéie ,(...) uzalénienie do-
puszczalnéci ograniczé praw i wolngci od ich ustanowienia «tylko
w ustawie» jest czygnwigcej niz tylko przypomnieniem ogoélnej zasady
wytacznaci ustawy dla normowania sytuacji jednostki (Skoro ogra-
niczenia mog by¢ ustanawiane «tylko» w ustawie, to kryje sv tym
nakaz kompletnii unormowania ustawowego, ktére musi samodzielnie
okreslac wszystkie podstawowe elementy ograniczenia darmgwa

i wolnosci, tak aby ju na podstawie lektury przepiséw ustawy zme
byto wyznaczy kompletny zarys (kontur) tego ograniczenia. Niadap
czalne jest natomiast przyjmowanie w ustawie umagat blankieto-
wych, pozostawiacych organom wladzy wykonawczej czy organom
samorzdu lokalnego swobadnormowania ostatecznego ksztattu owych
ograniczé, a w szczegdlnmi wyznaczania zakresu tych ograniez8
(OTK ZU nr 1/2000, poz. 3). Nadto, ,(...) wymaganimieszczenia bez-
posrednio w tekcie ustawy wszystkich zasadniczych elementéw regula
cji prawnej musi b§ stosowane ze szczegblnym rygoryzmem, gdy regu-
lacja ta dotyczy wiladczych form dzialania organddmanistraciji pu-

% Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dn. 05.02.2008 sygn. K 34/06, OTK-A
z 2008 r. nr 1, poz. 2.

%6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 12.01.2000sygn. P11/98, OTK ZU nr
1/2000, poz. 3.
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blicznej wobec obywateli, praw i oboyzkdédw organu administracji
i obywatela w ramach stosunku publicznoprawnegdkhbraystania przez
obywateli z ich praw i wolnii”®’.

Nawet przy uznaniu Konstytucyjéa regulacji przewidzianej w art.
100 KKk, ,(...) uznaic sprawe korupcji czynnej za bezkarnego, po umo-
rzeniu postpowania sd zastosowatby przepadek, ktory dotyczyiby fa-
poéwki, jako narzdzia stiacego do popetnienia przepstwa — jéli nie
zostata jeszcze wezona, a tylko obiecana — lub kofey jakie sprawca
uzyskat dz¢ki tapdéwcee do momentu wydania orzeczenia. Postagrtiwi
sadu nie obejmie kor&gi przysztych®®,

Niezaleznie od podniesionych atpliwosci, podkréli¢ nalery aspekt
oportunizmu faktycznego wygiujacy w przypadku bezkaridoi tapow-
nictwa czynnego. Ustawodawca uzal@ obowizek wniesienia przez
prokuratora wniosku, o ktorym mowa w art. 323 §8 kd ziszczenia si
przestanki natury procesowej w postaci umorzengigpowania przygo-
towawczego z uwagi na klauzuhiekaralngci, o ktérej mowa w art. 17
8 1 pkt 4 kpk. W praktyce wygluja trzy sytuacje procesowe skutkce
zaniechaniem ukarania. Pierwsza, gdy organmyania nie wydaj w tym
zakresiezadnej decyzji procesowej, tak o odmowie wszt postpo-
wania przygotowawczego jakz® jego umorzeniu. Druga ma miejsce
w przypadku zaniechanigcigania, kiedy to nagpuje wydanie decyzji
w postaci odmowy wszegia posgpowania przygotowawczego
i wreszcie ostatnia, gdy zapada decyzja o umorzeodégpowania przy-
gotowawczego w zakresie tapownictwa czynnegazddaz tych sytuacii
wystepuje w praktyce, przy czym jedynie dwie ostatni@jdoja oparcie
w przepisach prawa, albowiem pierwsza sprowadaage do zaniecha-
nia wydania jakiejkolwiek decyzji procesowej stam@raz; przepisow
postpowania karnego, ktdre nakazujydanie orzeczenia o odmowie
wszczcia postpowania przygotowawczegoady o jego umorzeniu
w sytuacji, gdy ustawa stanowie sprawca nie podlega karze, o czym
expressis verbistanowi dyspozycja art. 17 § 1 pkt 4 kpk.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 25.05.1998sygn. U 19/97, OTK ZU
nr 4/1998, poz. 47.

%8 C. Nowak,Dostosowanie prawa polskiego do instrumentéedmjnarodowych doty-
czcych korupcji. RaportWarszawa 2004, s. 51.
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Literalne brzmienie art. 323 § 3 kpk nie pozwalawszczcie po-
stepowania w przedmiocie orzeczenia przepadku tytudesdka zabez-
pieczajcego w sytuacji odmowy wszgda pos¢powania przygoto-
wawczego, albowiem ustawodawca wym@ zastrzegt mdiwos¢ uru-
chomienia tej proceduryadowej jedynie do przypadkéw umorzenia po-
stepowania przygotowawczego. Na gruncie Kodeksu gpastania kar-
nego z 1969 r. judykatura dojwita jednak tak mazliwos¢>®, co w obli-
czu nie budzcego watpliwosci brzmienia art. 323 § 3 kpk dezawauj
taka dopuszczalni@ w obechym stanie prawnym, zwlaszeeamaterial-
noprawne przestanki okdlene w art. 100 kk winny zostaustalone
w oparciu 0 przeprowadzone dowody, a nadto orzeezeprzepadku
w razie odmowy wszezia postpowania przygotowawczego w sposéb
zasadniczy naruszatoby prawo do obrony osotyadej wiscicielem
przedmiotu przepadkl

Reasumujc t¢ czs$¢ wywoddw, z cat stanowczécia wypada pod-
kresli¢, ze od sposobu pagtowania z denuncjatorem w zakresie tapow-
nictwa czynnego w kontékie wydania decyzji procesowejdr zanie-
chania jej wydania, skutkagym oportunizmem wgciganiu go za popet-
nienie przesjpstwa tapownictwa, uzataione jest spetnienie przestanek
warunkupcych realizagj zadag¢éuczynienia spotecznemu poczuciu spra-
wiedliwosci.

Doswiadczenia zawodowe autora wskaguje prokuratorzy nader
rzadko decyduj sie na skierowanie wniosku o0 orzeczenie przepadku
tytutem srodka zabezpieczgjego wobec sprawcy czynu zabronionego
w postaci czynnej korupcji. Tymczasem, w razie lesia, ze zostaty
spetnione przestanki do orzeczenia administracynggdka zabezpie-
czapcego to na prokuratorze spoczywa olxaek zainicjowania Wki-
wego posipowania jurysdykcyjnego niezalg@e od tego czy umorzenie
postpowania przygotowawczego nggito w faziein rem czy te in
personam

W zaprezentowanym przyktadzie przeplata zatem nieumginy
oportunizm ustawodawczy z faktycznym oportunizmearstzony proku-
ratorow. Autor nie pokusi sio ocer podmiotow owego faktycznego
oportunizmu, aczkolwiek dwiadczenie autora tak zawodowe, zardwno

9 Zwrécit na to uwag K. Postulski, M. SiwekPrzepadek., s. 234.
0 Ibidem.
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prokuratorskie i adwokackie, jak i €lwiadczenie naukowe wskazuje
raczej na charakter nieustyry oportunizmu faktycznego.

Przeciwdziatajc sformutowaniu zarzutu o braku konstruktywnego
charakteru poczynionych uwag krytycznych, celowyest jwskazanie
postulatu mogcego przyczyrd sie do zwikszenia skuteczioi w reali-
zacji idei nieoptacalniei tapownictwa, nawet a me zwtaszcza w sytu-
acji bezkarnéci za fapownictwo czynne.

De lege ferendavskazanym jest znowelizowanie przepisu art. 294
kpk traktupcego o upadkgrodka przymusu procesowego w postaci za-
bezpieczenia maikowego médzy innymi w sytuacji umorzenia p@st
powania, a zatem gdy nie zostanie orzeczony predatl ocenie auto-
ra, skoro sd maze na mocy art. 100 kk orzec przepagedducta sceleris
i korzysci majatkowych uzyskanych w wyniku popetnienia korupcyjoeg
czynu zabronionego, to zasadnym jest utrzymanieoaynpostanowienia
0 zabezpieczeniu na mieniu podejrzanego wykoseingrozacego mu
przepadku pomimo umorzenia pgsiwania w przedmiocie jego odpo-
wiedzialngci karnej z uwagi na ustawawklauzuk niekaralnéci. Na
wzOr rozwhzan przyjetych w odniesieniu do zabezpieczenia rosgcze
0 naprawienie szkody, trafnym jest utrzymanie azee@ o0 antycypacji
egzekucji w mocy przez okileny ustawowo czas oraz utrzymanie
W mocy postanowienia w sytuacji zegnia wniosku z art. 323 § 3 kpk
0 orzeczenie przepadku okienego w art. 100 kk. Przsgie proponowa-
nego rozwizania pozwoli zapobiec ukrywaniu mienia w obawigepr
grozacym przepadkiem pomimo umorzenia ppswania przygoto-
wawczego.

Podsumowujc zaprezentowane rozwuamia, nie sposob opresie
wrazeniu, ze jakiekolwiek dyskusje nad wprowadzeniem nowyctwig-
zan prawnych zmierzagych do zwgkszenia efektywniei w realizacji
polityki karnej odnoszej skt do nieoplacalnici popetniania prze-
stepstw, winny by przede wszystkim poprzedzone armlizbecnych
unormowa, jak rownie: analiz prawa w dziataniu, bowiem z pew4oin
mniej pazadanym jest oportunizm faktycznyznbportunizm ustawodaw-
czy, skoro ju dotychczasowe regulacje prawne w wielu sytuacjach
umazliwiaja realizacg celow procesu karnego, lecz viée z uwagi na
owy faktyczny oportunizm efektywié zwalczania korupcji w jej aspek-
cie finansowym weiz jest krytykowana.
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Wyzsza Szkota Przeddiiorczaci
w Toruniu

INTERPRETACJA | OCENA WPLYWU PRZEKUPSTWA
W StUZBACH MUNDUROWYCH | WOJSKU POLSKIM
W OKRESIE 2002-2009 NA BEZPIECZESTWO OGOLNE POLSKI

Korupcja to stykycia. Podobnie jak ¢dza.
Cook Robin

Istniejg trzy rodzaje klamstw: klamstwa, choler-
ne klamstwa oraz statystyka.
Mark Twain

Proceder korupcji w Polsce przybrat na sile od ptbee lat dzie-
wigédziesatych XX-wieku. Jest to skutek transformacji gospodej
i przemian spoteczno-politycznych w kraju. Jak veiaud, takie staby
mundurowe jak Policja, SttaGraniczna, stiby celne oraz wojsko dzia-
taja w obszarze aktywrdoi paistwa, gdzie pojawiajsig patologie gene-
rujace naciski na funkcjonariuszy tych & zeby w zamian za ,weczo-
ne” im pieniadze lub inne korzZci materialne odgpowali od wypetnia-
nia czynnéci stuzbowych, nie ujawniali ztodziejskich i przekupnych
informacji oraz wspoétpracowali z oszustami i prgpsami, a szczegolnie
Z przesgpczaicia zorganizowas Stwby mundurowe wystawione na
takie pokusy demoralizaijsie szybko, tym bardziepe przewanie dzia-
taja w grupie, rzadziej samodzielnie. W grupie znaczaisviej 0 us-
prawiedliwienia, wzajemne zrozumienie, poparciejckigciej ludzie nie
szukaj whasnych, oryginalnych usprawiedliviie Obserwuj, co robi
inni i ida ich sladem. J&i wszyscy tak rokj, to nie mae by nic ztego.
Gtosna lub milcaca akceptacja otoczenia pozwalazdemu z osobna
uwazaé, ze jest w poradku. Zasadnicg przyczym korupcji w shibach
mundurowych jest pokusa, ghzysku. Staba kontrola nad zabezpiecze-
niem interesu publicznego utatwia funkcjonowaniegaderu korupciji.

Wiadomo, ze zrédlem korupcji jest wprowadzanie powierzchow-
nych regulacji, funkcjonuje za do aktow prawnych nawzajemesivy-
kluczapcych, a tym samym powodigych luki w ustawodawstwie, jak



98 Wiodzimierz Wysocki

rowniez akceptacja i tolerancja spofeczna dla tego zjaawvistorupcja
w Polsce zagra obecnie wielu dziedzinotycia spotecznego oraz go-
spodarczego, co stanowi niebezpidsteo dla przysztego rozwoju Pol-
ski. Korupcja, pomimaze ma wiele postaci, zawszedzie ztem, ktére
dotyka kadego obywatela. Jest to zjawisko, z jednej strayraajace
prawom cztowieka, z drugiej przepstwo najbardziej demoralizige
spoteczéstwo. Zjawisko to zagea legalndci dziatania organow pa
stwowych, a co za tym idzie, poczucia bezpiésaea obywateli Ko-
rupcja jest jedsm z najpowaniejszych choréloczicych Rzeczpospotit
Polslke. Jak pokazuj rézne afery, korupcja efja w Polsce coraz exiej
stuzb mundurowych, w tym sit zbrojnych RP.

Zjawisko korupcji oznacza przyjmowanie lahdanie przez ued-
nika instytucji pastwowej i samorgdowej korzyci maptkowej albo
osobistej w zamian za wykonanie czy#éeiostuzbowej lub naruszenie
prawd. Istnieje szereg definicji dotygaych korupciji, jeda z nich jest
definicja korupcji zawarta w ustawie o CBA. Jedweddtug Trybunatu
Konstytucyjnego, definicja korupcji zawarta w tejtawie jest zbyt sze-
roka i skomplikowana oraz godzi w swokodziatalngci gospodarczej.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzilze cyt.: ,definicja korupcji zawarta
w ustawie CBA nie, spetnia konstytucyjnego wymodweslonosci, za
uzyte w niej niejasne pefie obiecywania, proponowania czygerania
korzysci majatkowej, osobistej lub innej to vegyku prawa »hid logicz-
ny amfibologii«®. Wobec powyszego naliatoby zastanowi sic nad
tym, jaki dokument prawny mowi na temat korupcjaoikar graacych
w przypadkach podgia dziatlaa korupcyjnych. Odpowied jest wkc
bardzo prosta.

Najbardziej adekwatnym i najumaiejszym dokumentem w Polsce
okreslajacym zjawisko korupcji jest Kodeks karny mawy, ze wszystkie
przestpstwa bezp&rednio zwizanez problematyl korupcji to czyny
zabronione, ktore szczegbtowo opisane i Wyii@ne 9 w nasgpujacych
artykutach tego kodeksu: art. 228 Kk,.&29 Kk, art. 230 Kk, art. 230a
Kk, art. 231 8§ 2 Kk, art. 296 Kkria 296a Kk, art296b Kk, art. 302 Kk

Zagrazenie korupap w swietle bada kontrolnych NIK przeprowadzonych w roku
2003 Warszawa 2004.

Stownik gzyka polskiego, PWN, Warszawa 2003.
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly z dn. 162000.
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oraz art. 305 Kk Jak mana zauwayé, w systemie polskiego prawa
karnego ustawodawca nie wyelnit ,korupcji’ jako oddzielnej katego-
rii przestpczaci, gdyz tak zwane znamiona czyndéw zabronionych o
charakterze korupcyjnym zostaty opisane wngich rozdziatach Kodek-
su karnego, tj. w e&ci dotycacej przestpstw przeciwko dziatalnii
instytuciji pastwowych oraz samogdu terytorialnego, jak roéwniew
czesci dotyczcej przesipstw przeciwko obrotowi gospodarczemu.
Oprocz przegpstw o charakterzécisle korupcyjnym dokonywano przy
ich okazji przesfpstw przeciwko: wiarygodrici dokumentéw, mieniu,
wzglednie wymiarowi sprawiedlin&zi. Czyny te pozostawaty ¥cistym
stosunku z przegbstwami o charakterze korupcyjnym. Pawge artyku-
ly Kodeksu karnego obowiuja wszystkie osoby, ktére sty i pracup

w polskich stibach mundurowych, jak réwriev Sitach Zbrojnych RP

W ramach przytego kryterium wyodsbnienia, pod wzgdem
przedmiotu ochrony karnej i kwalifikacji prawnej amiane] kategorii
przestpczaci, nalezy zasygnalizowa podstawowe znamiona poszcze-
golnych czynéw zabronionych, z uwgdhieniem sankcji karnych prze-
widzianych za ich popetnienie.

Przepis art. 228 § 1 Kk stanowt, @soba ktora w zwiku z petnie-
niem funkcji publicznej przyjmuje korzy majtkowa lub osobist albo
jej obietnice, podlega karze pozbawienia wétm@d 6 miesicy do 8 lat
(w przypadku mniejszej wagi do 2 lat pozbawienidnegéci — art. 228
§ 2 KK). Jest to podstawowy przepis opisyj tzw. tapownictwo bierne.
Powyzsza sankcja karna jest bardziej restrykcyjna, gsiyba petrica
funkcje publiczry przyjmuje korzgé maptkowa lub osobist za zacho-
wanie stanowice naruszenie prawa (art. 228 § 2 KK) orazljetaka
osoba uzatenia wykonanie czynri@i stuzbowej od otrzymania korzgi
majatkowej lub osobistej albo takiej korayi zada (art. 228 § 4 KKk).
W tym przypadku sankcja wynosi od 1 roku do 10patbawienia wol-
nosci. Jeeli funkcjonariusz publiczny przyjmuje korgy majatkowa
znacznej wartei (mienie, ktorego warté przekracza dwustukrain
wysoka¢ najnizszego miesicznego wynagrodzenia), to podlega karze
pozbawienia woln&ci w wymiarze od 2 do 12 lat (art. 228 § 5 Kk).

4 zat. do sprawozdania Naczelnego Prokuratora Wejsgo (NPW/Wewn.35712010),

Informacja o stanie przegiczaci w Sitach Zbrojnych RP w 2009.
> lbidem.
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Nalezy zaznaczy, iz kazdy zotnierz w czynnej stibie wojskowej
w rozumieniu przepisow kodeksu karnego, jest fumkajiuszem pu-
blicznym (art. 115 § 13 pkt 8 KK).

W art. 229 Kk uregulowano przypadki tapownictwa mzggo (we-
czania tapdéwek). Zagrenie karne okrdono w § 1 tego przepisu w wy-
miarze od 6 miescy do 8 lat pozbawienia woléc (w przypadku mniej-
szej wagi do 2 lat pozbawienia wokeo— art. 229 § 2 Kk). Natomiast
przestpstwa opisane w 8 3, 4 i 5 art. 229 Kkzagraone odpowiednio
karami od roku do 10 lat pozbawienia waloioi od 2 lat do 12 pozba-
wienia wolngci.

Okolicznaicia majca istotny wptyw na zwikszenie wykrywalngci
przestpstw tapownictwa jest przepis art. 229 8§ 6 KKk, ktétanowi,ze
jezeli osoba wgczapca korzy¢ majptkowa zawiadomi o tym fakcie or-
gan powotany dacigania przegpstw i ujawni wszystkie istotne oko-
licznosci przesgpstwa, zanim organ ten o ning siowiedziat, nie podlega
karze.

Przesgpstwo ptatnej protekcji opisane jest w art. 230 Rkzepis
ten reguluje sytuacje zw#ane z przyciem korzyci maptkowej lub
osobistej albo z obietnicjej przygcia, w zamian za pgeednictwo
w zatatwieniu sprawy, przy powotaniuesha wpltywy w instytucjach
panstwowych, samogdowych i innych (tzw. protekcja bierna). Przgst
stwo to zagroone jest kar pozbawienia wolréei od 6 miesicy do 8 lat
(w przypadku mniejszej wagi do 2 lat pozbawienidn@gci).

Z kolei w przepisie art. 230 a Kk ustawodawca ulegat zasady
odpowiedzialnéci karnej za udzielenie lub obietricadzielenia korzici
majatkowej lub osobistej w zamian za zalatwianie sprawnstytucjach
panstwowych, samogdowych i innych (tzw. protekcja czynna). Prze-
stgpstwo to zagrzone jest rownie kara pozbawienia wolnéei od 6 mie-
siecy do 8 lat (w przypadku mniejszej wagi do 2 latipawienia wolno-
sci). Nie podlega przy tym karze sprawca tego pepssiva, ktory za-
wiadomi o fakcie jego popetnienia organ powotany sdmania prze-
stepstw i ujawni wszystkie istotne okoliczéw przestpstwa, zanim or-
gan ten o nim gidowiedzial, co take ma istotny wptyw na wykrywal-
nos¢ tego przespstwa.

5 Ibidem.
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Z przeprowadzonej analizy stanu prgpsiaci o charakterze ko-
rupcyjnym w stibach mundurowych, zaczyaajod Sit Zbrojnych RP,
nasuwaj Sie ponizsze wnioski: przeprowadzone badania utwierdzaj
w przekonaniuze najczsciej popetnianym przez wojskowych sprawcow
byt wystepek polegajcy na przekroczeniu uprawnidub niedopetnieniu
obowiazkéw ze szkogl dla interesu publicznego przez odoma osolke
funkcyjna dziatapca w celu osignigcia korzyéci majtkowej lub osobi-
stej, w rozumieniu postanowieart. 231 § 2 Kk -60,00% wszystkich
popetnionych przegpstw korupcyjnych w wojsku. Rzadsze byly przy-
padki udzielania przez sprawcow prazpstw — osobom funkcyjnym —
korzysci majgtkowych lub osobistych albo obietnicy tych kosay
w zamian za wykonanie olélenych czynnéci w rozumieniu postano-
wien art. 229 Kk -12,40% wszystkich popetnionych przepstw korup-
cyjnych w wojsku. Wojskowi sprawcy analizowanychzegstpstw
przyjmowali t& — w zwiazku z petnieniem ok#&onych funkcji — korzy-
sci majtkowe lub osobiste albo obietnice tych kaidy w zamian za
wykonanie czynn&i stuzbowych w rozumieniu postanowiart. 228 Kk
—23,71% wszystkich popetnionych przepstw korupcyjnych w wojsku.
Wojskowi sprawcy przegpstw korupcyjnych dopiili si¢ ponadto: ka-
ralnej niegospodarsoi — naduycia zaufania, oszustwa na kierowniczym
stanowisku w rozumieniu pegowar art. 230 i 230a Kk —4,13%
wszystkich popetnionych przegsstw korupcyjnych w wojsku, ponadto
wojskowi dopdycili sie niegospodarnimi, naduycia zaufania oraz
oszustw na kierowniczym stanowisku w rozumieniu tgmsvan
art. 296a i b Kk -3,48% wszystkich popetnionych przepstw korup-
cyjnych w wojsku. Wojskowi rownieudaremniali lub utrudniali przetar-
gi publiczne prowadzone w Sitach Zbrojnych tj. veumieniu art. 305
Kk — 0,43% wszystkich popetnionych przepstw korupcyjnych w woj-
sku.

Wiek sprawcow analizowanych czynéw zabronionychrghwili ich
popetnienia, przedstawiaksnastpujaco: od 31-40 lat — 128 os6b, 41-50
lat — 129 osOb. Najwcej tapdwkarzy w wojsku jest w przedziale wieko-
wym od 31-50 lat,jest ich55,89% z wszystkich ranym wieku wykry-
tych korupcyjnych przegbcow w Sitach Zbrojnych RP.

Sprawcy badanych przepstw korupcyjnych legitymowali si
uprzednio opiry stuzbowa: najwiecej z ocen bardzo dobra — 40,87%
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wszystkich wykrytych przegpcow w wojsku. Odnénie pozostatych
22,83% zotnierzy (w czasie prowadzenia badlanie byto maliwosci
uzyskania opiniiW toku analizy stwierdzonaze ponad/, sprawcow
badanych przegbstw bylo uprzednio wytianych przez przekmnych
wojskowych, co poniektorzy wielokrotnie. W analizamym okresie
czasu aktem oskagnia obgto 49,78% z wszystkich wykrytych korup-
cyjnych przestpstw popetnionych w wojsku przez wojskowych. Przy-
czyn popetnienia przegistwa korupcyjnego (dlaczego tak pmsdno?)
w toku prowadzonegéledztwa,nie ustalono & w 79,34% wszystkich
przypadkéw korupcji popetnionych przez wojskowyditatomiast a
70,65% ze wszystkich wykrytych sprawcow wojskowych, motymvich
dziatania bylo osigniecie korzyéci majgtkowych i osobistych.

Najwiccej przestpstw korupcyjnych popeiloficerowie i genera-
lowie tj. 62,27% wszystkich wykrytych przegpstw korupcyjnych
w Sitach Zbrojnych, z czegbl,09% przestpcodw to oficerowie starsi,
30% podoficerowie, 11,18% oficerowie mtodsi oraZ3pp to zotnierze
stuzby zasadniczej i obecnie zawodowej.

Whiosek z powyszego jest nagbujacy: najwicej skorumpowa-
nych oficerow jest w korpusie oficerow starszycheneratdw zajmuf
cych wysokie stanowiska stibowe o bardzo dobrych i dobrych opiniach
stuzbowych, majcych dostp miedzy innymi do przetargébw prowadzo-
nych w armii, pracujcych przy zaopatrywaniu Sit Zbrojnych w sgtrz
wyzywienie oraz systemya¢zndci i uzbrojenia. Lapowkami fenie
gardz oficerowie tej rangi zatrudnieni w wojskowej irdteukturze.

Straz Graniczna w zwizku z tym,ze nie dostarczyla danych staty-
stycznych w ukfadzie takim jak Naczelna Prokurat@skowa, wnio-
ski z przeprowadzonej analizy danyatddp si¢ odnosity do tych danych,
ktére otrzymano od wydzialu wewtnznego KG Stray Granicznej.
Podano, ze liczba funkcjonariuszy, ktorym przedstawiono néyz
z art. 228 lub 231 Kk (nie rozbijano na pozostate kk. dotycace po-
zostatych przespstw korupcyjnych) w latach 2000-2009 (bez podziatu
na stopié i stanowiska) wynosita — 536 os6b. Wyrok skazyjotrzyma-
ty 292 osoby tj. 54,66% (caioi, ktérej przedstawiono zarzuty korupcyj-
ne). Nie rozstrzygrio postpowar wobec podejrzanych funkcjonariuszy
SG. — 164 tj. 30,60% (caai, ktérej przedstawiono zarzuty korupcyjne).
Jest to bardzo dy wskaznik méwiacy albo o niewinnéci tych funkcjo-
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nariuszy SG lub nieudol§ol wymiaru sprawiedliwéci. Uniewinniono —
33 tj. 6,16% o0golnej caai, tym ktdrym przedstawiono zarzuty korup-
cyjne oraz umorzono dochodzenia wobec — 47 funkejoszy SG. t;.
8,77% ogolnej cakei podejrzanych o korupgj

Dane na temat przegiczaci korupcyjnej w szeregach Policji autor
dysertacji otrzymat z wydziatu analiz KG Policjipmimoze nie sporg-
dzono ich w sposob o jaki proszono, jednak mogly postuy¢ jako
materiat do wypracowania gxiowych wnioskéw dotycgych korupcji
w Policji. W latach 2000-2009 funkcjonariusze Pibligopetnili 3472
réznych przesipstw o podiau korupcyjnym, z czego w latach 2000-
-2005 884 funkcjonariuszy dofmito si¢ przesgpstw tapownictwa oraz
ptatnej protekcji tj. 25,46% (ogolnej liczby popieinych przestpstw
korupcji w latach 2000-2009 przez Policjantow). Wach 2006-2009
funkcjonariusze Policji popetnili 2588 mdego rodzaju przegistw ko-
rupcyjnych, o ktérych mowa jest w polskim kodekisgenym, tj. 74,54%
(ogdlnej liczby popetnionych przesistw korupcji w latach 2000-2009
przez Policjantow). Powgze przespstwa podzielono na:

— z art. 228 Kkiapownictwo bierne tzw. sprzedajncé¢ urzednicza,
ten rodzaj przegpstwa popetnit®142funkcjonariuszy tj61,60%
0go0lnej liczby popetnionych przegistw korupciji w latach 2000-
-2009 przez Policjantow,

- z art. 229 Kkiapownictwo czynnetzw. przekupstwo, ten rodzaj
przestpstwa popetnito210 funkcjonariuszy tj.6,05% ogolnej
liczby popetnionych przegpstw korupcji w latach 2000-2009
przez Policjantow,

- z art. 230 Kkptatna protekcja bierna, ten rodzaj przegpstwa
popetnito 178 funkcjonariuszy tj.5,13% ogdlnej liczby popetnio-
nych przesgpstw korupcji w latach 2000-2009 przez Policjantow)

- z art. 230 a Klptatna protekcja czynna, ten rodzaj przegpstwa
popenito 50 funkcjonariuszy tj.1,44% ogélnej liczby popetnio-
nych przesgpstw korupcji w latach 2000-2009 przez Policjantow.

Jednym z najeZciej popetnianych przegistw korupcyjnych przez
funkcjonariuszy Policji jest przegistwo z art. 228 Kk dotyagze tapow-
nictwa biernego, przedajéa urzdnicze;.

Nie posiadajc rzeczywistych danych o skorumpowanych funkcjo-
nariuszach sttby wieziennej potrzebnych do wygjniecia wnioskdw,
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jakie przyczyny powodyjcoraz wgksz korupcg w tych stibach, autor
opart swoje rozwzania na danych otrzymanych z KG Policji. Dla lep-
Szego zapoznaniaest polsk stuzba wiezienm nalery pozna takie dane
jak: ogolny stan funkcjonariuszy i pracownikow ramionych na dzie
31.12.2009 roku w wgiennictwie, wynosit 29 475w tym 5 590 ko-
biet. Biorac pod uwag liczbe skorumpowanych funkcjonariuszy awi
ziennych do ogélnej liczby praaglych w wiziennictwie, wynosD,29%
(wszystkich zatrudnionych). Liczba jakniewielka, ale czy jest to praw-
da? Prasa i inne mediaagile pisz i méwia o zatrzymaniach skorumpo-
wanych funkcjonariuszy weiennych. Jednak wyniki méwico innego,
czyzby w latach 2001-2009 wykryto w tej ghie tylko 86 tapowkarzy?
Prawda, zargdzapcy tym rodzajem stby stwierdzili, ze nie prowadz
statystyk dotyczcych skorumpowania swoich pracownikow!

Polska Stuba Celna naley do najbardziej skorumpowane] shy
ze wszystkich sktb mundurowych. Autor wyspit do kierownictwa tej
stuzby 0 podanie danych statystycznych o skorumpowariynkcjona-
riuszach w celu wyagnigcia stosownych wnioskéw dotygzych korup-
cji w tej stuzbie. Niestety danych takich nie otrzymal. Danedakryskat
od KG Policji. Wniosek na podstawie otrzymanychyddamnaley formu-
lowa¢ od stanu osobowego, takewi w Stuzbie Celnej na koniec I-lI
kwartatu 2010 rokyracowato ogétem 45 7460s6b, w tym: funkcjona-
riuszy celnych— 13696i 2050 pracownikéw tzw. pracownikow cywil-
nycH. Biorac pod uwag liczbe skorumpowanych celnikéw (w agu
2001-2009 byto ich tylko 614) do ogdlnej liczby atnionych w tej
stuzbie, wynosi3,90%. Liczba jake niedua, ale jak wiele przynosea
szkdd polskiej gospodarce, ministerstwu finanséaz gamej sobie!

Reasumujc liczby popetnionych czynéw przeptzych dotycz-
cych korupcji w stabach mundurowych i Sitach Zbrojnych RP, do naj-
czesciej notowanych przyczyn i okoliczéoi sprzyjajcych analizowanej
kategorii przesipczaci naleey miedzy innymi zaliczg¢: przekupstwo
czyli tapownictwo, wykorzystywanigrodkow budetowych i majtku
publicznego do celéw prywatnych lub osobistych kéck, ptatna protek-

7 G. Maika, A. ZientarskaRoczna informacja statystyczna za rok 20@#isterstwo

Sprawiedliwgci, Centralny Zarad Stuzby Wigziennej, Warszawa 2009, s. 34.
Departament Siby Celnej,Biuletyn Statystyczny Shy Celnej za -1l kwartat 2010
roku, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 24.

8
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cja, swiadome, niezgodne z prawem dysponowamnaglkami z budetu
panstwa i magtkiem, ktéry jest dobrem publicznym, faworyzowarjak
réwniez nepotyzm czy tekumoterstwo. Stby mundurowe, a szczegol-
nie wojsko polskie, powinny IBynieskazitelne, tam nie powinno dy
mowy o korupcji, a jednak moOwi esicoraz wecej oraz coraz wcej
chwyta skorumpowane osoby w mundurach. Nieerioy ttumaczenia,
ze skorumpowanych funkcjonariuszy i wojskowych jagko ,7,72%
w skali wszystkich przegbstw korupcyjnych popetnionych w Polsce.
Oczywiscie przez rane postacie, w tdych obszarach §rodowiskach
pracy. To a 7,72%, ktére patrac z poziomu kategorii bezpieadmdwa
paistwa stwarza ogromne zagemie. Czy ména sobie wyobragisko-
rumpowanego generatla dowadego obron jakiegG obszaru péstwa,
ktory wczeniej wrogowi sprzedat za fapdowldane sprgu, ktorym sg
bronih jego podwtadnizotnierze? Korupg nalezy niszczy szczegolnie
w stwbach mundurowych wypracovagj skuteczny model przeciwdzia-
tania temu zjawisku, taki ktory przyniesie efekttory znacznie zmniej-
szy lub wyeliminuje koszty tzw. walki z korupcjCzyz ci »waleczni« nie
zdap sobie sprawy, a nie nie § zorientowani,ze korupcja pochtania
miliardy ztotych z budetu pastw, mato tego to jeszcze wydaje shi-
liony nie tylko ztotych na tak zwan»walke« z tym zjawiskiem. Czy
aby ta »walka« nie przechylagsiodatkowo na szakorupcji? Warto si
tym zapé”.

Whiosek z tego wyptywa jeden, to nie opowiadem trzeba w po-
staci r@nego rodzaju programéw opracowanych przez wszystkidy
mundurowe, catadministragi publiczra od samej gory do samych do-
tow, opowiada zakazoéw i nakazéw, plakatéw i ulotek, to rzeczyydb
dziatax nam potrzeba dzialaekonomiczno-specjalnych, ktére niedh
pochfanialy, jak te do tej pory, ogromnych naklad@wansowych. Star-
czy juz prelekcji i utartych sloganow, afiszy o walce isabwania si ta
walka, przecie na tej pseudowalce ci co prefertg style, zarabiajkro-
cie piengdzy. Jak widé, to nie zapobiega korupcji, to przeszkadza
w dlawieniu i niszczeniu jej. Ten obecny styl waldk utarto st mowic,
staje st bardzo przydatny dla obecnych i przysziych tapdekabez
wzgledu w jakim obszarze patwa funkcjonuy a to dlategoze nie stwa-
rza im realnego zagrenia. Traktuj oni & pseudowalk jak swoisy in-
strukcg do skutecznego dziatania \éthie na szkoel budzetu, gospodarki
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narodowej i bezpiecAstwa ogolnego Polski. Kolejne wnioski nasuyvaj
sie same, prawda jest takae Polska to kraj bardzo skorumpowany. Ko-
rupcja w Polsce daje poczucies wszystko mena kupé, nawet prawel
I sprawiedliwg¢ jak tez bezpieczastwo pastwa. Jeeli ci medrey i fa-
chowcy od opracowywania wszelakiego rodzaju konicepealki
Z korupcy) takze w shizbach mundurowych i wojsku twierglzze wsku-
tek ich dziata korupcja spada, to naleich zapyté dlaczego korupcja
rosnie z roku na rok? (dane z lat 2000-2009). Ba iatiidna wall row-
niez rosry. Wiec ktos tu klamie, ale dlaczego? Niestety, jest w polskim
mysleniu chgle przyzwolenie na ten proceder i jest to jedmadavnych
przyczyn rozkwitu korupcji. Pravadest powiedzenieze gdy tylko inte-
res publiczny zacznie sbktyk& z interesem prywatnym, zawsze istnieje
ryzyko powstania korupcji. Korupcja to fenomenenp@szesnych cza-
séw, pomimaze jest zjawiskiem ztmnym i wieloaspektowym. W swoim
dziataniu jak kameleon przyjmuje ona liczne formgmpostacie.
Dlaczego tylko niektére badane gy mundurowe w tym i wojsko,
prowadz wnikliwa statystyle i analiz przesgpczaci korupcyjnej
w swoich szeregach, wiegtz wszystko o ztapanym na korupcji ztodzie-
ju? (do nich nal&zs Naczelna Prokuratura Wojskow&andarmeria WOoj-
skowa). Niestety nie nima tego powiedzieo ABW i CBA, czyhby te
stuzby byty tak czysteze nie potrzeba im prowadzstatystyki o wia-
snych skorumpowanych funkcjonariuszach, azentw wstyd,ze i w ta-
kich stizbach mog by¢ rowniez ludzie skorumpowani? Czaszjuaby
zwierzchnicy nad tymi sibami zainteresowali siich wewrgtrznymi
statystykami o nich samych. Me co poniektérzy funkcjonariusze ABW
i CBA nie wiedz co to jest praca naukowze wymusza ona na nhaukow-
cu potrzeh przeprowadzenia specjalistycznych bgada naley ich po-
uczy (zat. odpowied od ABW na prébg autora dysertacji). Me nie
naleey sie dziwi¢, ze nie udosipniono danych o swoich skorumpowa-
nych funkcjonariuszach, bo po prostu ich nie an&j/alka z korupg
szczegoblnie CBA jest bardzo mizerSaviadcz o tym wyniki, a chwale-
nie sk pojedynczymi przypadkami to sytuacja tendencyftazba ta nie
osiaga zataonych przed nj celéw, wykrywalné¢ korupcji tosmiech na
sali. Sh#ba ta narza polski budet na ogromne wydatki (liczba zatrud-
nionych, ich uposaenia, fundusze przeznaczone na inne cele, wypesa
nie w spret, braa itd.), naleatoby j jak najpedzej rozwazat. Gtéwm
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sita nagdowa, ktéra wykrywa przegpstwa korupcyjne jest Policja ze
swoimi wydzielonymi wydziatami do walki z korupgjw wojsku za
Zandarmeria Wojskowa — ich wyniki w wykrywaniu kogjipswiadcz
0 nich samych. A ile przegistw wykryta CBA od chwili jej powotania
do teraz? ABW jest s#hha przeznaczan do innych celéw w pastwie

i tej stuzbie naley oszczdzi¢ krytyki co do liczby wykrytych prze-
stepstw korupcyjnych, gdyjest shiba przeznaczando innej roli w pa-
stwie. W celu wykonania bardziej doktadnych poroiviea do wiary-
godnaci posiadanych danych statystycznych, autor zwigiciz prcba
0 dane dotycxre korupcji w poszczegoélnych shach mundurowych
I Sitach Zbrojnych do Prokuratora Generalnego BR,rta prébe wcale
nie odpowiedziat. Ten styl zalatwienia sprawy przek wysokiego
urzednika pastwowego, ktéremu powinno zak& na zmniejszaniu si
korupcji w pastwie, autor dysertacji pozostawia bez komentadia,
oceny czytajcych.

Ocena zjawiska korupcji w sthach mundurowych domagag si
wskazania kolejnych jej przyczyn, ktore mogtanowé gtowny element
wartasciujacy kwalifikacje tego zjawiska. Jest to przede wszystkim
ksztattowanie s w swiadomaci mundurowych bezsensowdud prze-
strzegania norm etycznych. Gtéwny cel to dorobiesijev krotkim cza-
sie duych piengdzy, sté na zakup wszystkiego czego zapragoheé
dominowania nad innym, zatrudnienie catych swoiostizm w tym sa-
mym zakladzie pracy (klany rodzinne), a to z kalejawia st spadkiem
etycznych standardoéw oraz zanikiem wzajemnego nauftgchre ludzi
do siebie i staby. To ci sprytni oraz pozbawieni skruputéw drapiecy
sie w gor, a jednoczénie hamujcy rozwdj zdolnych i rdrych ludzi
w Sitach Zbrojnych RP, jak réwnieStrazy Granicznej, Urgdéw Celnych
oraz Shiby wieziennej, korzystaj z szeroko zakrojonego tapéwkarstwa
w celu zdobycia kor&¢i maptkowych i innych i ,siedz na stanowi-
skach dopdki ich nie wygomina emerytuy lub nie zamka za korupag”.
Ci osobnicy nie méla o celach wyszych, jakim jest bezpieczgwo
i dobro Polski, dla nich jest najwaiejszym celem jestwyladowana
banknotami kieszé lub otrzymana petna kopertaa maze bilet na sa-
molot i optacone za gramionvczasy? Patriotyzm w tych pal sk Boze
mundurowych przemimgt z wiatremi, liczy si¢ kasa (przyktady: Irak
i inne kraje arabskie, gdzie nasi mundurowi — w tyi& naley zapomi-
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nat o generatach —gdac na misjach zostali schwytani na tapéwkarstwie,
ale sprawy o korupejtocz si¢ dalej i nie widé ich kaaca), wstyd i ha-

ba. Ktag powie,ze bardzo trudno jest zmiekzkorupcg. Tak z tym nale-
zy skig jak najbardziej zgodgj jest to nie do zmierzenia i oszacowania.
Zadna ze stib mundurowych nie powinna cieszgie i szczyck iloscia
wykrytych przestpstw korupcyjnych nawet mierzonych w tysach

a nawet dziegtkach tystcy, jest to tzw. wierzchotek géry lodowej, nic
nie znaczca kropla w morzu. W tym miejscu najeprzypomni€ praw-
dopodobny stosunek wykrywaléw korupcji to1:100Iub 1:300a nawet
wiecej. Dla przyktadu nalgy poda, ze na te wykrytel2777 przesgpstw
przypadad277700przestpstw nie wykrytych biagc przelicznik 1:100.
Gdy zastosujemy przelicznik 1:300 wiefko ta osignie wielka¢
12833100 przestpstw nie wykrytych (w latach 2000-2009). Jakie
ogromne pienjdze zera korupcja, jak niszczy fistwo niechiwiadcz te
powyzsze wyliczenia. Za kala nie wykryty korupch stop tysiace, setki
lub miliony ztotych.

Duza ilos¢ tzw. ,ciemnej liczby, tj. przesgpstw nie wykrytych,
zwiaszcza przegbpstw o duym tadunku spotecznej szkodliv@ jakim
jest korupcja, jest bardzo niekorzystna z punktdzenia bezpiechstwa
paistwd. Autor dysertacji w wyniku prowadzonych analiz gedt do
wniosku, ze niektore ze statystyk analizowanych sprawialy zemge
zmanipulowanych. W Polsce manipulacja statystykayta prowadzona
od bardzo dawna, jak nie od zawsze, przy tymayaiezytoczy wypo-
wiedz J. Widackiego: ,Manipulowanie statystykie odnosi s jednak
tylko do czaséw PRL. Zdarzylogsibwniez w ostatnich latach i fatszo-
wanie danych przez jednostlolicji w celu uzyskania lepszej wykry-
walndici, a tym samym lepszej oceny swojej pratyPrzestpstwo ko-
rupcyjne zachodzi zazwyczaj ¢dizy dwojgiem oso6b zadna z tych oséb
nie jest zainteresowana jej ujawnieniem. Mglgednoznacznie powie-
dziet, ze statystyki st mundurowych i innych pokazujraczej sku-
tecznd¢ organowscigania w wykrywaniu czynow korupcyjnych,znich
prawdzivg skak. Statystyka jest podstawowym, chaciaie jedynym,
miernikiem oceny zagéenia przesfpczacia, z wielu powodow nie jest

SN Wojtasik, Ciemna liczba przegbczaci, Prokuratura Olkggowa, Zielona Gora,

2010, s. 2.
10 3. Swoéta, art. ,Rzeczpospolita” z 07.04.199R. s.
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to miernik doskonaty i korzystaz niego nalgy ostranie oraz bardzo
umiejtnie.

W Polsce rocznie dwa miliony oséb agra tapowki. Jednak liczba
ta jest prawdopodobnie zanha, gdy respondenci w pytaniu o gaze-
nie fapowki, fakt ten w wekszaci zatajaj. Lapowki to nieewidencjono-
wany przeptyw pieridzy, nieobcizony podatkiem, obnajacy dochody
paistwa. Dochodzi do tegae podatki w petnej wysokoi ptac tylko
niektorzy i to oni utrzymuj administragj publiczra. Korumpupcy i ko-
rumpowani w tym samym czasie bogagie bezkarnie na nielegalnych
transakcjach. W Polscadna z instytuciji zajmaga sé szumnie nazywa-
nym zwalczaniem korupcji do dnia dzisiejszego B& w stanie oszaco-
waé skali jej rzeczywistej wielkixi. Ba, nikt nie kwapi si sporadzi¢
analiz na ten temat. Administracja specjalna — jakaCBA, ABW czy
Policja — sporzdza coroczne informacje o dziataniach antykorupafin
ale nie ma w nich ani stowa, ile w wyniku koruptci Polska, nieas
w stanie oszacowaych wielkaci.

W Polsce jest brak wiedzy na temat kosztéw pocawtb przez
przestpstwa korupcyjne, a to z kolei nie pozwala orgarnmafistwa na
oszacowanie kosztéw stalych, jak rownjednostkowych ich zwalcza-
nia. Brak analizy kosztow tego rodzaju przpsizaci i okreslenia ryzyka
zagraen powoduje,ze planowanie wydatkow budtowych jest niemie-
rzalne oraz nieefektywne i nie jest sizve okreslenie relacji tzw. koszt —
efekt. Brak powyszych danych bardzo utrudnia, a w rzeczywisto
uniemaliwia okreslenie wigciwych celow w zwalczaniu korupcji, jak
rowniez zbadania efektywr$ai wykorzystanychsrodkéw budetowych
przeznaczonych na walkz korupcj, ktdra jest realnym zagreniem dla
bezpieczastwa ogdlnego Polski Duze koszty z powodu korupcji pono-
si budzet paistwa. Wykryte w 2008 roku przez Najwgz 1zbe Kontroli
(NIK) nieprawidtowaci spowodowaty straty w wysoko 16,7 mid zi,
jednak straty wykrywane przez NIK stale resRodczas gdy w okresie
5 lat tj. 2001-2005 wyniosty one w sumie 33,9 midpastpnych 3 la-
tach — 2006-2008 byto to 45,1 mid? to nic innego jak straty spowo-

A, Trela, Koszty przegpstw i wykroczé w Polsce — przyczynek do dyskusji nad
problematylk, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2010, s. 2.

2 Oswiadczenie Centrum im. Adama Smitha z okazjiditiynarodowego Dnia Prze-
ciwdziatania Korupcji z dn. 9.12.2009.
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dowane korupgj. Biorac pod uwag wielkos¢ budzetu pastwa polskiego
uchwalonego prze Sejm RP na 2010 rok tj. 249 rid,straty” udoku-
mentowane przez NIK wyno$z14,46% - catego budtu. Kwota
uszczerbku w bugkcie spowodowana korupcjv 2010 roku zapewne
jest juz duzo wieksza, pomimaze wykrywalngé korupcji prawdopodob-
nie jak wynika z badawzrasta. Take kwoty przeznaczone na walk
z tym przesipstwem réwnie wzrastag, nie powodujc jej zadnej szko-
dy. W Polsce tak naprawdnie ma jakiejkolwiek strategii walki
z korupcg, wszystko o czym simowi i pisze na temat tzw. walki z tym
Zjawiskiem, to nic nie znageze posunicia umachiajce tapownikéw
w przekonaniu,ze nadal mena kr&é bezkarnie. Nie mma mowt
o zadnych sukcesach w walce z korupnje znajc jej wielkasci nawet
we wlasnych szeregach. To jest oklamywanie samigtfiesi wytludzanie
pienigdzy podatnika na pseudowalk ta patologa. Jednak wiceminister
sprawiedliwgci Zbigniew Wrona wypowiada¢ Sk z okazji Midzyna-
rodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcji (09.12.2G00zauwayt, ze
wzrasta liczba osob karanych za prgestwa korupcyjne! Stwierdzike
w 2002 roku 4cznie prawomocnie skazano 618 oséb, a w 2009 joku,
3194 osbb!, co oznaczaepiokrotny wzrost skazanych za korugcNie
ma czym si chwali¢, gdyz z danych tylko policji wynikaze w 2009 roku
byto okoto blisko 8,5 tys. przegistw na tle korupcyjnym. To znacze
ukarano 1/3 ztapanych na tapownictwie! | to ma bykces?

Moze nie wszyscy ,waleczni” w Polsce, ktorzy ,waltz korupch
wiedz, ze naswiecie nie potwierdzita gizadna z prokorupcyjnych teo-
rii, a w zwalczanie korupcji zaangavaly st takie instytucje jak: Bank
Swiatowy, MFW, OECD i Unia Europejska. Wiadoma:tee korupcja
nie podwysza efektywngéci gospodarki poprzez przyspieszanie procedur
administracyjnych. Przeciwnie, zdaniem Macieja Waukpolskiego Tl
.Fozwdj korupcji stanowi bodziec dla dalszego tvwemia pelnego luk
korupcjogennego prawa. Korupcja nie wyzwala rowni@lnorynkowej
konkurencji o decyzje administracyjneNalezy pamketac, ze korupcja
zawsze stafa i stoi w opozycji do woked>. Nalery jeszcze raz przypo-
mniet, ze korupcja tazadanie, proponowanie, wezanie i przyjmowanie
bezpdrednio lub pérednio tapowki, jakiejkolwiek innej nienaleej

13 M. Gokbiewska,Korupcja: Najwicksza przeszkoda dla biznesu czy zlo konieczne?,
.Miesiecznik Gospodarczy Nowy Przemyst’ nr 7 z 2003, s. 3.
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korzysci albo obietnicy takiej korzgi. Obecnie na korupgjnaraone g
szczegblne osoby zatrudnione w instytucjach dysjpogich srodkami
publicznymi, np. w publicznych zaktadach opieki aaotnej, szkotach,
uczelniach, przeddbiorstwach z udzialem Skarbu®awa, fundacjach,
stuzbach mundurowych i Sitach Zbrojnych RRapoznajc sie z donie-
sieniami mediow w tym wojskowych, w polskiej arnpianuje histeria
antykorupcyjna. Prokuraturazandarmeria dokonaijnadludzkich wysit-
koéw w jej sciganiu. A jednak korupcja ma miejsce i to, jak skazuje,
W majestacie prawa, z towarzyszeniem przepisowektozmydlag od-
powiedzialng¢, s niejednoznaczne i przez to wadliwe. Ich zapigy s
karkotomne i powoduaj ze dégwiadczenizotnierze nie maj nic do po-
wiedzenia w sprawie zakupu stz wojskowego. O zakupach decyaluj
.panowie w mundurach zza biurek”. Dziwi tylko fake w Ministerstwie
Obrony Narodowej zmiany struktur odpowiedzialnyehzakupy g per-
manentne, a efektow nadal nie wid&latomiast niektore kariery ghinie
sie rozwijaja. | nikt nie ponosi za to konsekwencji. Wystarczygjrzet
programy z ostatnich kilku lat. Przyktadéw znamyre@mniej kilkana-
scie. Chociaby wersje specjalne Rosomaka, ta kwalifikuje sk na
dwzy skandal, przyktady mima mnay¢ itd.*. Na przestrzeni ostatnich
dwoch lat mowiono i pisano wiele o korupcji przystiwach spkgu do
wojska. | wydaje si, ze na tle innych afer korupcyjnych Polacy przyzwy-
czaili sk do takich informacji. Odnogawrazenie,ze branie tapéwek jest
Zjawiskiem powszechnym. | nikogo nie dziwi fake ma to miejsce
w stwzbach mundurowych, a taé& w Sitach Zbrojnych RP.

Boli fakt, ze utworzono caly szereg instytucji (CBA, ABW spéoga
wydzialy i komoérki w policji i innych stabach mundurowych), ktére
z zat@enia miaty by straznikami czystéci procedur administracyjnych,
w tym przetargowych (walka z korupgj Efekt? Bardzo marny i mizer-
ny, gdy ich urzdnicy uwierzyli w swag nieomylng¢ i ignoruj na-
gminnie opinie fachowcowKolejne polskie rzady epatuja Polakéw
swoimi antykorupcyjnymideklaracjami. Jednakze poza pojedynczymi
aresztowaniami o charakterze propagandowym, nie rdlg prawie nic,
aby usumé¢ jej gtdwne zrodta: nadmiar ztych praw, brak prywatyza-
cji, ztych — nie mafcych pojecia o przeciwdziataniukorupcji — ludzi.
Ponadto walka z korupcjnie mae by narzdziem walki politycznej,

¥ hitp:/imww.wolnapolska.pl &orupcja wojskowa
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powinna natomiast odbywasic w zgodzie z zasadami prawa. A jak jest
naprawd, kazdy z obywateli wi&.

Bzdurna odpowiet] nieznajoméé tematyki, celowe wprowadzanie
w biad tzw. mylenie lub catkowita ignorancja otrzymywahypism i ich
autorow (nieczytanie pism lub celowo zawita odpal&iea pismo osoby
trzeciej a nie tej, do ktorej zaadresowane jesng)s to take dotyczy
pracownikéw Prokuratury Generalnej. Wniosek taki postawiono na
podstawie otrzymanego pisma z Prokuratury Gengralmepartamentu
Organizacji Pracy, Wizytacji i Systeméw Informatpgzh Prokuratury —
pismo z dnia 8 grudnia 2010 roku nr PG | A 0102/282 Jest to odpo-
wiedz na wczéniejsze pismo z dnia 22.10.2010 roku kierowane ap P
kuratora Generalnego RP Pana Seremeta przez aejtahgsertaciji. Od-
powiedzi od Pana Prokuratora Generalnego RP augootnizymat do
dnia dzisiejszego. M@ Pan Seremet uve, ze nie musi s zajmowa
korupcp w Polsce, gdyjej tak naprawe nie ma? Statystykiasak dobre,
wykrywalnas¢ duza itd., co tam jaki badacz, w takich sytuacjactajle-
piej naley milczet i tak uczynit! Powysze pismo, o ktérym mowa, zo-
stato sporzdzone przez p.o. Zagicy Dyrektora Departamentu Organi-
zacji Pracy, Wizytacji i Systemow Informatycznycitokuratury.

Tak wigc cyt: ,W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 22zgdaiernika
2010 r. uprzejmie informgj iz informacje dotyazce sprawozdawczoi
i statystyki powszechnych jednostek organizacyjmyokuratury w po-
danym przez Pana okresie — w latach 2002-2009 pajzos zakresie
kompetencji Wydziatlu Statystyki Departamentu Ommyjnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwsgi. Zgodnie z corocznie wydawanym rozpdee-
niem Rady Ministréw w sprawie badlatatystycznych statystyki publicz-
nej w Dziale 1.03. — Obrona Narodowa, Bezpigskeo Weweirzne,
Wymiar Sprawiedliwgri, w Temacie — »Sprawy rozpatrywane w wymia-
rze sprawiedliwgci«, prowadzcym badania w powgzym zakresie,
w tym rownié w czsci dotyczcej powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury byto Ministerstwo Sprawiedlggo Ponadto nalgy
nadmient, ze sprawozdania statystyczne (zbiorcze) za lata -2008
znajduj sie w cataici na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedli-
wasci. Natomiast o udogpnienie zbiorczego sprawozdania statystyczne-
go za 2009 r. me sk Pan zwréat do Wydziatu Statystyki Departamentu

15 Oswiadczenie Centrum im. Adama Smitha..., op. cit.
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Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliéed, z tego wynika,ze Pro-
kuratura Generalna nie prowadzita doktadnych stgtysiotyczcych
korupcji — przesipstw korupcyjnych w latach 2002-2009 w Polsce.
Dziwne, lecz prawdziwe! Analizaeg dalsz czs¢ pisma nalgy zacac od
cyt.: ,Uprzejmie informuj, ze zaréwno Ministerstwo Sprawiedlivad jak

i od 31 marca 2010 r. Prokuratura Generalna niegivwarza jednak da-
nych statystycznych dotycgch korupcji, tj. spraw prowadzonych o czyn
z art. 228, 229, 230, 230a, 231 § 2, 296, 2964, 129802 i 305 kodeksu
karnego. Przyczyntakiego stanu rzeczy jest prowadzenie przez po-
wszechne jednostki organizacyjne prokuratury prograbada staty-
stycznych wyikcznie w zakresie ifaciowym, bez uwzgliniania statystyki
przedmiotowej.Jednak nadmiend naleiy, ze nie § gromadzone na
zadnym etapie pogpowania przygotowawczego w powszechnych jed-
nostkach organizacyjnych prokuratury dane w tak segotowym zakre-
sie jak podnosi Pan w swoimgonie’. Kompletna bzdura! Dane, o ktére
prosit autor dysertacji ProkuratuGenerala RP, opracowane byly na
podstawie danych otrzymanych od Naczelnej Prokoyatlojskowe;.
Czyzby tylko Naczelna Prokuratura Wojskowa jako jedynaodlegtych
prokuratur Panu Prokuratorowi Generalnemu RP prailabtardzo wni-
kliwe statystyki popetnionych przegistw korupcyjnych w Sitach Zbroj-
nych RP, jakie przestata autorowi dysertacji? Z e$oiejszych analiz
zebranego materiatu statystycznego datgego korupcji wynika,ze
tylko materiat otrzymany wimie z Naczelnej Prokuratury Wojskowej byt
materialem niezwykle wargoiowym i bardzo doktadnym. Czigy NPW
nie podlegata Prokuratorowi Generalnemu RP? 2yapgzypomnié, ze
»Prokuratura Wojskowa funkcjonuje w ramach strukiuojskowych

w réznym ksztalcie organizacyjnym i zakresie posiadarkaipetenciji
od 1918 roku. Podstawjej obecnej dziatalnsei jest ustawa z dnia 20
czerwca 1985 roku o prokuraturze (tekst jedn. Dz.z12008 r., nr 7,
poz. 39 z pfniejszymi zmianami). Wvietle przepisow powotanej ustawy
prokuratorzy wojskowi wspotstanawivraz z prokuratorami powszech-
nymi i prokuratorami pionusledczego IPN »Prokuratar RP«. Pod
wzgkdem merytorycznym prokuratorzy wojskowi podleddinistrowi
Sprawiedliwgci — Prokuratorowi Generalnemu, ktérego jednym az z
stepcow jestNaczelny ProkuratoMVojskowy”. Wniosek jest nagpujacy
albo Pan, ktory odpowiadat na pismo nie byt w teimalzieta albo Pro-
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kurator Generalny RP nie wiedziak jego zaspca, ktdorym jest NPW,
posiada takie doktadne statystyki na temat korupgivoim sektorze?
Analizujac kolejne zdania owego pisma nhalgrzytoczy cyt. ,Ak-
tualnie trwajq prace zmierzajce do elektronicznego przetwarzania da-
nych stagstyczrych, w tym réwnie statysyki przedmiotowej w Central-
nej Bazie DanychyStemu Informatycznego Prokuratury. Do zakozenia
powyszego projektu koniece jest pokczenie wszystkich jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury w jednsjeci informatycznejco w chwili
obecnej — z powoddw ekonomicznych — nie jesgtiwed. Tu wniosek
jest prosty, do chwili obecnej Prokuratura GenexdRP, nie posiadata
doktadnego systemu zbierania danych informacyjnyechkorupciji
w Stwzbach Mundurowych i Sitach Zbrojnych RP a zed we wszyst-
kich innych obszarach dziataléw korupcyjnej w Polsce? To kto i na
jakiej podstawie yalczy” z korupcg, jezeli o niej nic nie wie? W tym
przypadku wysipita tzw. metoda ,spychu’, wszystko zwalono na Mini-
sterstwo Sprawiedliwdei, ktére posiada dane informacyjne bardzo ogol-
nikowe, catkowicie nie przydatne do prowadzenialian@a powyszy
temat. Taka odpowied jaka otrzymat autor tej dysertacji od Gtownej
Prokuratury RP, utwierdzita go w przekonania,w dziedzinie informa-
cji na temat korupcji w Polsce szczegodlnie wesach mundurowych bez
wojska, panuje wielki batagan i niewiedza. Brakiggis wspolnego
systemu przeptywu informacji o tym zjawisku — jakjest korupcja —
dyskwalifikuje tych wszystkich, ktérzy wdaie w tych stabach z mi
walcz. Walka ta, jak co po niektérzy jnazywaj to wielka Jipa”, to
ciagte wytudzanie pierdzy z budetu pastwa polskiego, nieprzynasz
cazadnych sukceséw. A nie oto co poniektérymwalecznyhiw tym
bataganie dezinformacyjnym chodzi?
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Instytut Prawa

Wydzial Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Administracji

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

PRZEKROCZENIE UPRAWNIEN
LUB NIEDOPEELNIENIE OBOWIAZKOW
PRZEZ FUNKCJONARIUSZY POLICJI
W SWIETLE BADAN KRYMINOLOGICZNYCH

Naduzycie wladzy stanowi przestgpstwo, ktore zagraza prawidto-
wemu funkcjonowaniu instytucji panstwowych, podwazajac zaufanie do
systemu wiladzy, a takze wywotuje szczegdlne poczucie niesprawiedliwo-
$ci u stykajacych si¢ z nim obywateli.

Regulacja prawna penalizacji naduzycia wladzy w art. 231 k.k. za-
sadniczo nie nasuwa uwag krytycznych, nalezy podkresli¢, iz uwzglednia
ona dorobek doktryny i orzecznictwa sadowego powstatych na tle po-
przednich rozwiagzan prawnych (art. 286 k.k. z 1932 r. i art. 246 k.k.
z 1969 r.). Znamiona — przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obo-
wiazkow — sa prawidlowo interpretowane przez doktryng i praktyke or-
ganow S$cigania. Znamiona — dziala na szkodg interesu publicznego lub
prywatnego czy istotna szkoda — maja charakter ocenny i wymagana jest
niekiedy ingerencja interpretacyjna Sadu Najwyzszego.

Policja IV Rzeczpospolitej jest organem panstwowym powotanym
do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jednoczesnie opar-
tym na podleglosci oraz hierarchii z wtasna historia i etyka, ktorego dzia-
falno$¢ wymaga bezwzglednego poszanowania konstytucyjnego porzad-
ku prawa, a takze apolityczno$ci. Policja przez swoje dziatania realizuje
nadrzgdne wartosci i cele shuzby, stoi na strazy bezpieczenstwa obywateli
oraz panstwa. Dlatego tez stuzba w Policji jest traktowana jako dziatanie
na rzecz czlowieka i obywatela®.

1 J. Czerniakiewicz, Zasady moralne polskiego policjanta, [w:], Etyka zawodowa poli-

cjanta. Materialy pokonferencyjne, red. M. Rog, Szczytno 1999, s. 98.
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Stuzba w Policji stawia przed kazdym funkcjonariuszem szereg obo-
wiazkow, wynikajacych z przepisOw prawa zawartych w ustawach, roz-
porzadzeniach oraz decyzjach i rozkazach przetozonych.

Funkcjonariusz Policji jest przedstawicielem wladzy, ktorej spote-
czenstwo przekazato swoje prawa w zamian za ochrong i bezpieczen-
stwo. Z tego pochodzi uprawnienie, ktore ma stuzy¢ obronie obywateli,
wlacznie z uzyciem sity. Policjanci, realizujac swoje zadania stuzbowe,
maja nie tylko wigksze uprawnienia czy obowiazki niz inny obywatel, ale
i odpowiedzialnos$¢. Opinia publiczna jest sktonna powierzy¢ Policji spe-
cjalna wladze i uprawnienia, jednak jest rOwniez zaangazowana w to, aby
wladza ta nie byla naduzywana®. Spoleczenstwo oczekuje od policjanta
jako funkcjonariusza publicznego nie tylko rzetelnoSci w wypetnianiu
obowiazkéw, ale przede wszystkim uczciwosci.

Funkcjonariusz Policji zgodnie z oczekiwaniami spoteczenstwa ma
stanowi¢ ostoj¢ bezpieczenstwa, by¢ czlowiekiem prawym, o wysokich
kwalifikacjach zawodowych i umiejacym odpowiednio reagowac na kaz-
de naruszenie porzadku prawnego. Policjant posiada duze uprawnienia do
przywracania porzadku prawnego oraz zapewnienia poczucia bezpie-
czenstwa osobistego. Niestety, podejmowanie interwencji policyjnej do-
prowadza niekiedy do zdarzen nadzwyczajnych, ktore staja si¢ przedmio-
tem szczegolnego zainteresowania ze strony mediow. Wystgpowanie tych
zdarzen wynika z wielu przyczyn, m.in. ze zlego stanu dyscypliny, bte-
doéw w wyszkoleniu policyjnym, rutyny, braku przewidywania nastgpstw
dziatania, prowokujacego zachowania czy zlej oceny sytuacji. Nastep-
stwem bl¢dow, jakie popemiaja policjanci podczas podejmowania inter-
wencji, sa skargi obywateli domagajacych sie ukarania winnych®. Kazda
skarga jest skrupulatnie badana i wyjasniana wedlug przewidzianych
procedur.

Przestgpcza dziatalnos¢ funkcjonariusza Policji narusza integralno$¢
formacji 1 stanowi istotna przeszkod¢ w wypekianiu ustawowych zadan
Policji. Powoduje ona szereg negatywnych skutkow dla instytucji, po-
czawszy od sprzeniewierzenia si¢ wartosciom istotnym dla stuzby, ucz-

2 B. Holyst, Problemy etyki w dzialalnosci policji, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu

Slaskiego™” 1996, nr 1550, s. 329-330.
A. Pawlowski, Skargowos¢ a etyka zawodowa policjanta. Dychotomia czy synteza?,
[w:] Skargowosé w Policji, red. G. Kedzierska, T. Fraczek, Szczytno 2002, s. 17.
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ciwym relacjom zawodowym a skoficzywszy na stratach finansowych,
jakie z tytulu przestgpstwa ponosi budzet Policji 1 budzet panstwa oraz
niekorzystnym wptywie na odbiér Policji w spoteczenstwie”.

W zwiazku z tym stato si¢ niemalze koniecznoscia prowadzenie ba-
dan dokonujacych analizy niedopelienia obowiazkoéw lub przekroczenia
uprawnien przez funkcjonariuszy Policji.

Podstawowym celem, jaki zostat obrany przy podjgciu badan empi-
rycznych, bylo ustalenie jakie cechy sa istotnymi wyr6znikami przestgp-
stwa naduzycia wtadzy przez funkcjonariuszy Policji.

W oparciu o analizg akt sadowych, jak i akt postgpowania przygo-
towawczego w sprawach niedopetienia obowiazkéw lub przekroczenia
uprawnien, starano si¢ ukaza¢ problem zagrozenia, jakie niesie za soba ta
kategoria przestepczos$ci na terenie catego kraju. Liczbe spraw poddanych
analizie badawczej przedstawia wykres 1.

Wykres 1

Liczba spraw poddanych analizie badawczej

N

B odmowa wszczecia
postepowania

M zakonczonych na
etapie postepowania
przygotowawczego

m zakonczonych na
etapie postepowania
sgdowego

B w toku postepowania

Zrodto: badania whasne.

4 Analiza przestepczosci w Srodowisku policyjnym na podstawie rezultatéw pracy BSW

KGP w 2008 r., Komenda Glowna Policji, Biuro Spraw Wewngtrznych, Warszawa
2009, s. 3.
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Badaniami objgto 893 sprawy tj. 100% spraw dotyczacych przekro-
czenia uprawnien badz niedopelnienia obowiazkow przez funkcjonariu-
szy Policji, wskazanych w systemie rejestracji Temida w latach 1999 —
2006. Analizie badawczej poddano 667 spraw (co stanowito 74% wszyst-
kich spraw poddanych analizie badawczej), w tym: objetych odmowa
wszczecia — 190 spraw, zakonczonych na etapie postgpowania przygoto-
wawczego — 179 spraw i zakonczonych na etapie postgpowania sadowe-
go — 298 spraw. W toku pozostato 119 spraw (13% spraw poddanych
analizie badawczej), w tym 2 sprawy na etapie postepowania przygoto-
wawczego oraz 117 spraw na etapie postepowania sadowego — nie zosta-
ly one objete badaniami, gdyz nie zakonczyly si¢ w czasookresie trwania
badan. Btedna sygnatura zostaly objete 102 sprawy (12% spraw podda-
nych analizie badawczej), w tym 18 spraw zakonczonych na etapie po-
stgpowania przygotowawczego oraz 84 sprawy zakonczone na etapie
postepowania sadowego. Odmowiono udostgpnienia 5 spraw zakonczo-
nych na etapie postgpowania sadowego (bez podania przyczyny odmo-
wy).

Ogotem przeanalizowano 667 spraw karnych dotyczacych przes-
tepstw naduzycia wiadzy przez funkcjonariuszy Policji popetianych na
catym terytorium RP. Okresem jakim obje¢to badaniami sa lata 1999-
-2006, tj. od momentu obowiazywania kodeksu karnego z 1997 r. i pro-
wadzenia postgpowan karnych o przestgpne naduzycie wiadzy przez
funkcjonariuszy policji w oparciu o przepisy tego kodeksu.

Do analizy akt wykorzystano kwestionariusz ankiety, dzigki ktore-
mu zostaly zestawione dane osobopoznawcze dotyczace sprawcoéw prze-
stgpstwa naduzycia wladzy przez funkcjonariuszy Policji, a takze oko-
liczno$ci omawianego czynu.

Ocenie poddano kwalifikacje¢ prawna czynu, ze wskazaniem typu
popetionego przestgpstwa oraz konstrukcji kwalifikacji prawnej (przepi-
sy pozostajace w kumulatywnym zbiegu z przepisem art. 231 k.k.), form
popetnienia przestgpstwa, a takze rodzaju niedopelnionego obowiazku
lub przekroczonego uprawnienia. Analiza objeta czas i miejsce popetnie-
nia przestgpstwa, w rozkladzie rocznym, miesigcznym, dziennym i do-
bowym, a takze sposob zakonczenia postgpowania przygotowawczego,
ze wskazaniem podstawy prawnej zakonczenia postgpowania, zrodet
pierwszej informacji o przestgpstwie i rodzajow stosowanych $srodkow
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zapobiegawczych oraz sposob zakonczenia postgpowania przed sadem,
ze wskazaniem rodzaju i wysokos$ci orzeczonej kary i $rodka karnego.
Ocenie poddano sprawcg przestgpstwa naduzycia wtadzy — funkcjonariu-
sza publicznego. Analiz¢ dokonano w oparciu o nastgpujace cechy: wiek,
pte¢, stan cywilny, wyksztatcenie, przynalezno$¢ stuzbowa, staz stuzby
W policji, rodzaj pelnionej stuzby, jednostke organizacyjna policji, stano-
wisko stuzbowe, korpus stuzbowy oraz stopnie policyjne.

Analizg badanych spraw pod wzgledem kwalifikacji prawnej czynu
obrazuje wykres 2.

W wyniku tejze analizy wyodrebniono w oparciu o kryterium kwali-
fikacji prawnej czynu prowadzonego postgpowania: 519 spraw kwalifi-
kowanych z art. 231 § 1 k.k., co stanowito 78% spraw poddanych anali-
zie, 10 spraw kwalifikowanych z art. 231 § 2 k.k. (2% spraw), 8 spraw
kwalifikowanych z art. 231 § 3 k.k. (1% spraw), 36 spraw kwalifikowa-
nych z art. 228 8 1 k.k. (5%spraw), 79 spraw kwalifikowanych z art. 228
8 3 k.k. i 15 spraw kwalifikowanych z art. 228 § 4 k.k. Analiza nie wyod-
rebnita spraw kwalifikowanych z art. 228 § 21 5 k.k.

Wykres 2

Kwalifikacja prawna czynu

mart. 231§ 1 k.k.
Hmart. 231§ 2 k.k.
M art. 231§ 3 k.k.
Mart. 228 § 1 k.k.
M art. 228 § 2 k.k.
Mart. 228 § 3 k.k.

a

=

t. 228 § 4 k.k.

art. 228 § 5 k.k.

=

Zrodto: badania wiasne.
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W kumulatywnym zbiegu zakwalifikowanych zostato 269 spraw (co
stanowi 40% spraw podanych analizie), w szczegélno$ci najczeSciej
z: art. 157 k.k. — 47 spraw (np. spowodowanie obrazen ciata skutkujacych
naruszeniem czynnos$ci narzadu ciala i rozstrojem zdrowia na okres po-
wyzej 7 dni w trakcie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego,
przestuchania podejrzanego czy legitymowania w celu ustalenia tozsamo-
$ci), art. 158 k.k. — 18 spraw (pobicia podczas zatrzymania, kontroli dro-
gowej czy stosowania srodkow przymusu bezposredniego), 217 k.k. — 14
spraw (np. naruszenie nietykalnosci cielesnej osoby podczas zatrzymania
osoby, interwencji policyjnej, stosowania $rodkow przymusu bezposred-
niego), art. 246 k.k. — 16 spraw (np. stosowanie przemocy badz grozb
wobec podejrzanego w celu uzyskania od niego okreslonych wyjasnien),
art. 266 k.k. — 18 spraw (np. ujawnienie osobom nieuprawnionym w celu
osiagnigcia korzy$ci majatkowej informacji stanowiacych tajemnicg
stuzbowa i informacji uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem czynno-
$ci stuzbowych), art. 270 k.k. — 12 spraw (np. podrobienie dokumentu
W postaci mandatu karnego, przerobienie protokotu przyjgcia ustnego
zawiadomienia o przestepstwie, czy podrobienie dokumentacji zwiazanej
z zatrzymaniem osoby), art. 271 kk. — 32 sprawy (np. poswiadczenie
nieprawdy w dokumentacji zwiazanej z zatrzymaniem osoby, w protokole
powypadkowym, czy w protokole przeszukania pomieszczen), art. 276
k.k. — 23 sprawy (np. usunigcie z akt sprawy oryginalnego dokumentu,
czy usunigcie akt glownych postgpowania przygotowawczego), art. 278
k.k. = 11 spraw (np. kradziez podczas kontroli drogowej, kradziez pod-
czas przeszukania pomieszczen, kradziez dowodu rzeczowego).

Analiz¢ badanych spraw w oparciu o kryterium rodzaju niedopet-
nionego obowiazku lub przekroczonego uprawnienia przedstawia wy-
kres 3.
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Wykres 3

Rodzaj niedopetnionego obowiazku lub przekroczonego uprawnienia

Inne

Brak dokumentacji wymaganej
czynnoscia

Nieprawidtowosci dotyczgce
sposobu przeprowadzania...

Uchybienia procedury
przeprowadzenia kontroli...

Niepodjecie interwencji policyjnej

Ogledziny miejsca zdarzenia

Przeszukanie pomieszczen

Kontrola osobista

Przeszukanie osob

Zatrzymanie osoby

Naruszenie zasad i przypadkéw
uzycia broni palnej
Nieprawidtowosci dotyczgce
warunkdw i zasad stosowania...

Legitymowanie osdb w celu
ustalenia tozsamosci

0 50 100 150 200

Zrodto: badania wlasne.
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W wyniku tej analizy niedopelienie obowiazkow lub przekroczenie
uprawnien w sprawach objetych badaniem, wystapito w sprawach zwia-
zanych z: legitymowaniem o0sdb w celu ustalenia tozsamosci — 7 spraw,
co stanowilo 1% spraw poddanych analizie, stosowaniem $rodkow przy-
musu bezposredniego — 40 spraw (6% spraw), zasadami i przypadkami
uzycia broni palnej — 6 spraw (1% spraw), zatrzymaniem o0s6b — 165
spraw (25% spraw), przeszukaniem osob — 2 sprawy (1% spraw), kontro-
la osobista — 1 sprawa (0,5% spraw), przeszukaniem pomieszczen — 17
spraw (2% spraw), ogledzinami miejsca zdarzenia — 9 spraw (1% spraw),
niepodjeciem interwencji policyjnej — 38 spraw (6%), procedura prze-
prowadzania kontroli drogowej — 165 spraw (25% spraw), przeprowa-
dzaniem czynnosci procesowych — 175 spraw (26% spraw), brakiem
dokumentacji wymaganej czynnoscia — 1 sprawa (0,5% spraw) oraz in-
nymi niz wskazanymi sytuacjami — 41 spraw (5% spraw).

Przekroczenie uprawnien lub niedopeinienie obowiazkoéw przez
funkcjonariuszy Policji w zwiazku z legitymowaniem w celu ustalenia
tozsamosci osoby wystapito w szczego6lnosci W sprawach dotyczacych:

— stosowania grozb karalnych w trakcie legitymowania,

— naruszenia nietykalnosci cielesnej podczas legitymowania,

— stosowania podczas legitymowania srodkow przymusu bezposred-
niego w sposob nieopowiadajacy potrzebom wynikajacym z zaist-
nialej sytuacji i zbedny do osiagni¢cia podporzadkowania si¢ wy-
danym poleceniom,

— spowodowania obrazen ciata skutkujacych naruszeniem czynnosci
narzadu ciata i rozstrojem zdrowia na okres powyzej 7 dni podczas
legitymowania,

Przekroczenia uprawnien lub niedopeinienie obowiazkow przez fun-
kcjonariuszy Policji w zwiazku ze stosowaniem $rodkow przymusu bez-
posredniego wystapilo w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych:

— bezzasadnego uzycia Srodkow przymusu bezposredniego podczas
interwencji,

— naruszenia nietykalnosci cielesnej podczas uzycia §rodkow przy-
musu bezposredniego,

— stosowania $srodkow przymusu bezposredniego w sposob nieodpo-
wiadajacy potrzebom wynikajacym z zaistniatej sytuacji i zbedny
do osiagnigcia podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom,
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spowodowanie obrazen ciata skutkujacych naruszeniem czynnosci
narzadu ciala i rozstrojem zdrowia na okres powyzej 7 dni w trak-
cie stosowania $§rodkéw przymusu bezposredniego,
stosowania grozb karalnych podczas stosowania Srodkow przymu-
su bezposredniego.

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow przez fun-

kcjonariuszy Policji w zwiazku z uzyciem broni palnej wystapito
W szczegolnosci w sprawach dotyczacych:

nieuzasadnionego uzycia broni palnej podczas interwencji,
niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okoliczno$ciach
podczas zatrzymania i stosowania chwytow obezwtadniajacych, co
doprowadzito do dwukrotnego oddania strzatu, czym spowodowat
nieumy$lny skutek $miertelny u osoby zatrzymywanej.
Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow przez fun-

kcjonariuszy Policji w zwiazku z zatrzymaniem osoby wystapito
W szczegolnosci sprawach dotyczacych:

bezzasadnie dokonanego zatrzymania osoby,
stosowania podczas zatrzymania osoby $rodkow przymusu bezpo-
sredniego w sposob nicodpowiadajacy potrzebom wynikajacym
Z zaistnialej sytuacji i zbgdny do osiagnigcia podporzadkowania si¢
wydanym poleceniom,
spowodowania u osoby zatrzymanej obrazen ciata skutkujacych
naruszeniem czynno$ci narzadu ciata i rozstrojem zdrowia na okres
powyzej 7 dni,
pobicia podczas zatrzymania,
zaboru w celu przywlaszczenia rzeczy ruchomej nalezacej do 0so-
by zatrzymanej,
stosowania grézb karalnych wobec zatrzymanego,
niezachowania ciaglej i wzmozonej czujno$ci podczas nadzoru nad
zatrzymanym, co doprowadzito do jego ucieczki z nadzorowanego
terenu.

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkoéw przez

funkcjonariuszy Policji w zwiazku z przeszukaniem pomieszczen wysta-
pito w szczegolnosci w sprawach dotyczacych:

bezzasadnie dokonanego przeszukania pomieszczen,
poswiadczenia nieprawdy w protokole przeszukania pomieszczen,
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zniszczenia mienia podczas przeszukania pomieszczen,
kradziezy podczas przeszukania pomieszczen.
Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkoéw przez

funkcjonariuszy Policji w zwiazku z ogledzinami miejsca zdarzenia wy-
stapito w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych:

nierzetelnego przeprowadzenia oglgdzin miejsca kolizji drogowe;j,

kradziezy z miejsca ogledzin miejsca przestgpstwa,

poswiadczenia nieprawdy w protokole ogledzin miejsca zdarzenia.
Przekroczenia uprawnien lub niedopelnienie obowiazkoéw przez

funkcjonariuszy Policji w zwiazku z podjeciem interwencji policyjnej
wystapito w szczegdlnosci sprawach dotyczacych:

zaniechania niezwlocznego podjgcia interwencji policyjne;j,
stosowania grozb karalnych w trakcie interwencji,
naruszenia nietykalnosci cielesnej podczas interwencji,
spowodowanie obrazen ciata skutkujacych naruszeniem czynnosci
narzadu ciala i rozstrojem zdrowia na okres powyzej 7 dni w trak-
cie interwencji.

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkoéw przez

funkcjonariuszy Policji w zwiazku z procedura przeprowadzenia kontroli
drogowej wystapito w szczego6lnosci w sprawach dotyczacych:

odstapienia od wykonania czynno$ci stuzbowych, ktore obowiaza-
ny byt wykona¢ w zwiazku ze stwierdzeniem popelnienia wykro-
czenia drogowego, w szczegolnosci odstapienie od zatrzymania
prawa jazdy w zwiazku ze stwierdzeniem prowadzenia pojazdu
W stanie po uzyciu alkoholu,

przyjecie korzys$ci majatkowej w zwiazku z odstapieniem od uka-
rania mandatem karnym za wykroczenie drogowe,

przyjecie korzysci majatkowej w zamian za odstapienie od wyko-
nania prawnych czynnosci stuzbowych, w szczegdlnosci w zamian
za odstapienia od badania kierujacego pojazdem na zawartos¢ al-
koholu, zatrzymania prawa jazdy w zwiazku ze stwierdzeniem sta-
nu nietrzezwos$ci kierujacego pojazdem, zatrzymania dowodu reje-
stracyjnego pojazdu w zwiazku z ujawnieniem niewaznosci obo-
wiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, odstapie-
nie od nadania biegu sprawie w zwiazku z popetnieniem przestep-
stwa drogowego,
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poswiadczenia nieprawdy w mandacie karnym w zakresie kwalifi-

kacji prawnej wykroczenia,

kradziezy podczas kontroli drogowej,

nierzetelnej obstugi zdarzenia drogowego (niedokonania wszyst-

kich wymaganych czynnosci ma miejscu wypadku drogowego).
Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkOw przez

funkcjonariuszy Policji w zakresie innych niz wyzej wskazany rodzaj
czynnosci stuzbowych wystapito w szczegolnosci w sprawach dotycza-
cych:

udzielenia naczelnikowi Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy Wo-
jewddzkiej Policji w zwiazku z zajmowanym przez niego stanowi-
skiem stuzbowym korzysci majatkowej w postaci butelki alkoholu
w zamian za podjecie korzystnych dla siebie decyzji stuzbowych,
udzielenie bez podstaw faktycznych, wiedzy i zgody przetozonych
asysty przy eksmisji osobie nieuprawnionej do wykonania czynno-
$ci,

przekazania osobie nieuprawnionej w zamian za pozyczke pienigz-
na swojej legitymacji stuzbowej, przez co pozbawit sie mozliwos$ci
wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz umozliwit postugi-
wanie si¢ tym dokumentem osobie niepowotanej,

dzialania w celu osiagnigcia korzySci majatkowej i przekazania
swojej broni stuzbowej osobie nieuprawnionej jako zabezpieczenie
udzielonej pozyczki w kwocie 2000 zt przez lombard,
niedopetnienia obowiazku, poprzez niepodjgcie dziatan majacych
na celu zapobiegnigciu przyjecia korzysci majatkowej przez innego
funkcjonariusza, i nie zgtosit tego faktu swoim przetozonym,
wykorzystania posiadanego umundurowania i legitymacji stuzbo-
wej w czasie wolnym od stuzby pod pozorem prowadzenia czyn-
nosci shuzbowych celem zatatwienia sprawy prywatnej,
udostgpnienia osobom nieuprawnionym oznakowanego pojazdu
stuzbowego oraz przedmiotow wyposazenia stuzbowego w postaci
palki typu tonfa, kajdanek oraz elementéw umundurowania celem
wykonania zdje¢ o tresci erotycznej,

przyjmowanie korzysci majatkowych w zamian za ochrong agencji
towarzyskiej.
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Analize¢ dotyczaca rodzaju nieprawidtowosci w zakresie przeprowa-
dzania czynno$ci procesowych przedstawia wykres 4.

Wykres 4

Nieprawidlowos$ci dotyczace przeprowadzania czynnosci procesowych

Przestuchanie podejrzanego -

Przedstawienie zarzutéw
Okazanie
Konfrontacja
Przestuchanie $wiadka _
Przyjecie zawiadomienia o
przestepstwie F

0 20 40 60 80 100

Zrodto: badania wlasne.

Nieprawidtowos$ci dotyczace sposobu przeprowadzania czynnosSci
procesowych wystapity w sprawach dotyczacych: przyjecia ustnego za-
wiadomienia o przestgpstwie — 29 spraw, co stanowito 17% spraw, prze-
stuchania $wiadka — 31 spraw (18% spraw) konfrontacji — 1 sprawa (1%
spraw), okazania — 1 sprawa (1% spraw), przedstawienia zarzutu podej-
rzanemu — 1 sprawa (1% spraw), przestuchanie podejrzanego — 20 spraw
(17% spraw) oraz innych niz wskazane sytuacje — 92 sprawy (51%
spraw).
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Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow przez fun-
kcjonariuszy Policji w zwiazku przeprowadzeniem czynno$ci proceso-
wych® w ramach przyjecia zawiadomienia o przestepstwic wystapito
W szczegolnosci w sprawach dotyczacych:

— nieprzyjecia zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa ustnego
zawiadomienia o przestgpstwie,

— przerobienia protokotu przyjecia ustnego zawiadomienia o przes-
tepstwie,

— poswiadczenia nieprawdy w protokole przyjgcia zawiadomienie
0 przestegpstwie,

Przekroczenie uprawnien lub niedopelienie obowiazkéw przez fun-
kcjonariuszy Policji w zwiazku z przeprowadzeniem czynno$ci proceso-
wych w ramach przestuchania $wiadka wystapilo w szczegdlnosci
w sprawach dotyczacych:

— podzegania §wiadka do sktadania fatszywych zeznan,

— poswiadczenia nieprawdy w protokole przestuchania swiadka,

— podrobienia protokotu przestuchania $wiadka,

— stosowania grézb w celu wywierania wpltywu na $wiadka i suge-
rowanie mu tresci zeznan podczas przestuchania,

— naruszenia nietykalnosci cielesnej $wiadka podczas przestuchania.

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkoéw przez
funkcjonariuszy Policji w zwiazku przeprowadzeniem czynnos$ci proce-
sowych w ramach konfrontacji wystapito w sprawie dotyczacej ujawnie-
nia tajemnicy stuzbowej w trakcie konfrontacji — 1 sprawa.

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow przez fun-
kcjonariuszy Policji w zwiazku z przeprowadzeniem czynno$ci proceso-
wych w ramach przestuchania podejrzanego wystapito w szczegdlnosci
w sprawach dotyczacych:

— stosowania przemocy badz grézb wobec podejrzanego w celu uzy-
skania od niego okreslonych wyjasnien,

— naruszenia nietykalnosci cielesnej podejrzanego podczas przestu-
chania,

® M. Dzialoszynski, R. Szymborski, J. Wéjcik, Korupgjai inne..., s. 269.
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spowodowania obrazen ciala podejrzanego podczas przestuchania
skutkujacych naruszeniem czynnosci narzadu ciala i rozstrojem
zdrowia na okres powyzej 7 dni,
zatajenia dowodow niewinnos$ci podejrzanego.

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw przez

funkcjonariuszy Policji w zwiazku z przeprowadzeniem czynno$ci proce-
sowych w ramach innych niz wyzej wskazane czynno$ci procesowych
wystapito w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych:

zniszczenia dowodu rzeczowego,

doprowadzenia do zaginigcia dowodu rzeczowego,

zaboru w celu przywlaszczenia dowodu rzeczowego,

tworzenia fatszywych dowodoéw w postgpowaniu karnym,

dokonania blednej kwalifikacji prawnej czynu i prowadzenie czyn-

no$ci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie zamiast postgpo-

wania karnego,

dokonania bl¢dnej kwalifikacji prawnej czynu skutkujacej tym, iz

zakwalifikowany czyn zostal Scigany z oskarzenia prywatnego za-

miast §ciganego z urzedu,

nienalezytego przechowywania akt postgpowania karnego dopusz-

czajac do ich zaginigcia,

zniszczenia akt postgpowania karnego,

ukrywania dokumentéw oznaczonych klauzula scisle tajne, ktory-

Mi nie miat prawa rozporzadzaé,

ujawnienia osobom nieuprawnionym w celu osiagnigcia korzysci

majatkowej informacji stanowiacych tajemnicg¢ sluzbowa i infor-

macji uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbo-

wych,

przyjecia korzy$ci majatkowej w zamian wydanie korzystnego dla

wre¢czajacego rozstrzygnigcia procesowego,

przyjecia korzysci majatkowej w zamian za zmiang roli procesowej

z podejrzanego na $wiadka,

nieuzasadnionego zakonczenia postgpowania przygotowawczego,

wystawiania fikcyjnych wezwan do czynno$ci procesowych,
Zrodto pierwszej informacji o przestepstwie naduzycia wtadzy przez

funkcjonariuszy Policji stanowity: pokrzywdzony — 411 spraw (61%
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spraw), cztonek rodziny pokrzywdzonego — 32 sprawy (5% spraw), mate-
rialy wlasne policji — 179 spraw (26% spraw), materialy wylaczone
z innego postgpowania karnego — 25 spraw (3% spraw), materiaty proku-
ratury — 5 spraw (1% spraw), materiaty sadowe — 2 sprawy (0,5% spraw),
$wiadek zdarzenia — 4 sprawy (1% spraw), urzad skarbowy — 1 sprawa
(0,5% spraw), media — 3 sprawy (1% spraw), informacja anonimowa — 5
spraw (1% spraw).

Wykres 5

Zrédto informacji o przestepstwie

B Pokrzywdzony
B Cztonek rodziny pokrzywdzonego
m Materiaty wiasne policji
B Materiaty wytgczone z innego postepowania karnego
B Materiaty prokuratury
m Materiaty sgdowe
Swiadek zdarzenia
m Urzad Skarbowy
Media
m Informacja anonimowa

Zrodto: badania wlasne.
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Przedstawione dane wskazuja, Ze najczg$ciej informacje bedace
zrodtem wiedzy o przestepstwie pochodzity od 0s6b pokrzywdzonych, co
jest — jak nalezy sadzi¢ — efektem niejednokrotnie niezadowolenia danej
osoby z faktu podjgcia wobec niej interwencji. Zawiadomienia o prze-
stgpstwie ztozone przez pokrzywdzonych dotyczyly najczeséciej niedo-
pelnienia obowiazkow lub przekroczenia uprawnien przez funkcjonariu-
szy Policji w zwiazku z: zatrzymaniem osoby — 121 spraw, procedura
przeprowadzenia kontroli drogowej — 92 sprawy, nieprawidtowos$ciami
dotyczacymi sposobu przeprowadzenia czynno$ci procesowych — 87
spraw, niepodjeciem interwencji policyjnej — 33 spraw oraz stosowaniem
srodkow przymusu bezposredniego — 32 sprawy.

Prawie 70% przypadkow postgpowania przygotowawczego zostato
wszczetych na podstawie zawiadomienia o przestepstwie pochodzacego
od pokrzywdzonych (61% od pokrzywdzonych i 5% od cztonkow rodzin
pokrzywdzonych). Ofiary informuja, iz mialo miejsce przestgpstwo, ze
zostaly tym przestepstwem pokrzywdzone oraz wskazuja sprawce’.

Materiaty wtasne Policji, ujawnione w trakcie kontroli wewngtrzne;j,
dotyczace nieprawidlowosciami w trakcie wykonywania czynno$ci przez
policjantoéw, stanowity podstawe zawiadomienia o przestepstwie naduzy-
cia wladzy najczesciej w sprawach prowadzonych w zwiazku z: procedu-
ra przeprowadzania kontroli drogowej — 60 spraw, nieprawidlowosciami
dotyczacymi sposobu przeprowadzenia czynno$ci procesowych — 59
spraw oraz zatrzymaniem osoby — 24 sprawy. Stosunkowo duzy, procen-
towy udzial informacji wlasnych Policji byt efektem, jak wynika z czgsci
analizowanych spraw, zbyt daleko idacej ostroznosci w zakresie przeka-
zywania materialow do prokuratury, ale z drugiej strony byto to uspra-
wiedliwione kompetencjami, z ktérych wynikato, Zze to prokurator decy-
duje o wszczgeiu lub o odmowie, jezeli osoba podejrzana jest funkcjona-
riusz Policji’.

Por. Komenda Gtéwna Policji, Polskie badanie przestepczosci (PBP 07). Czesé
pierwsza, Warszawa 2007, s. 23-24; A. Siemaszko, Zgtaszanie przestepstw, [w:]
Geografia wystepku i strachu. Polskie Badanie Przestgpczosci 07, red. A. Siemaszko,
Warszawa 2008, s. 32-33.

J. Kudrelek, D. Mocarska, I. Nowicka, Merytoryczne sposoby zakonczenia postgpO-
wan karnych prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom Policji oskarzonym o prze-
stepstwo przekroczenia uprawnien i zwiqzane z nim przestgpstwo korupcyjne, SzCzyt-
no 2008, s. 31-32.
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Formg zakonczenia postgpowania fazy przesadowej przedstawia
wykres 6.

Wykres 6

Sposob zakonczenia postgpowania fazy przesadowej

B Odmowa wszczecia
postepowania

B Umorzenie postepowania
w fazie in rem

Umorzenie postepowania
w fazie in personam

B Whniosek o umorzenie
postepowania

m Akt oskarzenia

Zrodto: badania whasne.

Z analizy ponizszego wykresu wynika, iz odmowa wszczgcia postg-
powania wystapita w 190 sprawach, co stanowito 28% spraw poddanych
analizie. Umorzenie postgpowania w fazie in rem wystapito w 155 spra-
wach (23% spraw), natomiast umorzenie post¢gpowania w fazie in perso-
nam w 24 sprawach (4% spraw). Postgpowanie przygotowawcze zakon-
czone przekazaniem sprawy do sadu przybrato posta¢ wniosku 0 warun-
kowe umorzenie postgpowania — 30 spraw (5% spraw) oraz aktu oskar-
zenia — 268 spraw (40% spraw)®.

Dokonujac analizy sposobu zakonczenia badanych spraw w fazie
przedsadowej w oparciu o kryterium rodzaju niedopetnionego obowiazku
lub przekroczonego uprawnienia mozna wskaza¢, iz odmowa wszczgcia
postgpowania najczesciej zostaty zakonczone sprawy w zwiazku: z za-
trzymaniem osoby — 62 sprawy, nieprawidtowosciami dotyczacymi spo-
sobu przeprowadzania czynnosci procesowych — 49 spraw, niepodjeciem

Analiza przestepczosci w Srodowisku policyjnym na podstawie rezultatéw pracy BSW
KGP..., op. cit., s. 10.
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interwencji policyjnej — 27 spraw oraz uchybieniami procedury przepro-
wadzenia kontroli drogowej — 24 sprawy.

Na etapie postgpowania przygotowawczego umorzeniem zostaly
najczgsciej zakonczone sprawy zwiazane z zatrzymaniem osoby — 60
spraw 1 nieprawidtowosciami dotyczacymi sposobu przeprowadzania
czynno$ci procesowych — 37 spraw oraz po 16 spraw dotyczacych nie-
prawidlowosci dotyczacych warunkow i zasad stosowania srodkow przy-
musu bezposredniego oraz uchybien procedury przeprowadzania kontroli
drogowej.

Umorzenia postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie sta-
nowiace 17% wszystkich umorzen postgpowania na etapie postgpowania
przygotowawczego dotyczyly niedopelnienia obowiazkoéw lub przekro-
czenia uprawnien w sprawach w zwiazku z: uchybieniami przeprowadze-
nia procedury kontroli drogowej — 11 spraw, nieprawidtowosciami doty-
czacymi sposobu przeprowadzania czynnosci procesowych — 6 spraw
oraz po 3 sprawy dotyczace nieprawidlowosci dotyczacych warunkéw
i zasad stosowania $rodkoéw przymusu bezposredniego i zatrzymania
osoby oraz 1 sprawa dotyczaca innych niz wyzej wskazanych uchybien.
Proporcje umorzen postgpowan w sprawie do umorzen przeciwko osobie
mozna uzna¢ za prawidlowe, co swiadczy, ze instytucja przedstawiania
zarzutoOw nie byta naduzywana.

Akt oskarzenia sporzadzono w sprawach dotyczacych najczgsciej
naduzycia wladzy w zwiazku z: uchybieniami przeprowadzenia procedu-
ry kontroli drogowej — 112 spraw, nieprawidtowo$ciami dotyczacymi
sposobu przeprowadzania czynnosci procesowych — 74 sprawy oraz za-
trzymaniem osoby — 31 spraw. Sporzadzenie wniosku o warunkowe umo-
rzenie $ledztwa wystapito najczesciej w sprawach zwiazanych z niepra-
widtowos$ciami dotyczacymi sposobu przeprowadzania czynno$ci proce-
sowych — 9 spraw.

W prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych $rodki zapo-
biegawcze zostaly zastosowane wobec 168 sprawcow. Stosowano $rodki
zapobiegawcze w postaci: dozoru — 20 przypadkéw (12% spraw podda-
nych analizie), poreczenia majatkowego — 35 przypadkow (21% spraw),
porgczenia spotecznego — 8 przypadkow (5% spraw), tymczasowego
aresztowania — 62 przypadki (37% spraw), zakazu opuszczania kraju — 11
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przypadkow (6% spraw) oraz zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych —
32 przypadki (19% spraw).

Wykres 7

Srodki zapobiegawcze zastosowane w postgpowaniu przygotowawczym
B Dozér
B Poreczenie majgtkowe
H Poreczenie spoteczne

B Tymczasowe aresztowanie

M Zakaz opuszczania kraju

H Zawieszenie w
czynnosciach stuzbowych

Zrodto: badania wlasne.

Analizujac powyzsze wskazania liczbowe w zakresie stosowania
srodkow zapobiegawczych nalezy stwierdzi€, Ze najczgsciej stosowanym
srodkiem bylo tymczasowe aresztowanie. Tlumaczy¢ takie dziatania
mozna specyfika dowodowa pierwszych czynnosci wykonywanych we
wszczetych postgpowaniach®.

Oceniajac kwalifikacj¢ prawna spraw, w ktorych zastosowane zosta-
ly $rodki przymusu bezposredniego, nalezy stwierdzi¢, ze dotyczyta ona
przede wszystkim art. 228 § 3 k.k. — 79 przypadkow oraz art. 231 § 1 k.k.
— 59 przypadkéw. W sprawach z zastosowaniem pozostatej kwalifika-
cjach prawnej: art. 228 8 1 k.k. — 17 przypadkow, art. 228 § 4 kk. —
8 przypadkow oraz art. 231 8 2 k.k. - 5 przypadkow.

Dokonujac analizy rodzaju zastosowanego wzgledem sprawcy prze-
stgpstwa naduzycia wladzy srodka zapobiegawczego z rodzajem niedo-
pelnionego przez niego obowiazku lub przekroczonego uprawnienia

® J. Kudrelek, D. Mocarska, I. Nowicka, Merytoryczne sposoby..., op. cit., s. 36-37.
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mozna wskaza¢, iz najwigcej srodkow zapobiegawczych byto stosowa-
nych w sprawach, w ktérych naduzycie wladzy przez funkcjonariuszy
Policji nastapito w zwiazku z uchybieniami dotyczacymi procedury prze-
prowadzania kontroli drogowej — 89 przypadkow. W dalszej kolejnosci
niedopelnienie obowiazkow lub przekroczenie uprawnien nastapito
W sprawach w zwiazku z: nieprawidlowosciami dotyczacymi przeprowa-
dzania czynnosci procesowych — 53 przypadki, zatrzymaniem osoby — 10
przypadkow, naruszeniem zasad i przypadkow uzycia broni palnej —
2 przypadki, ogledzinami miejsca zdarzenia — 2 przypadki, brakiem do-
kumentacji wymaganej czynnos$cia — 1 przypadek, legitymowaniem osob
W celu ustalenia tozsamosci — 1 przypadek, nieprawidtowo$ciami doty-
czacymi warunkow i zasad stosowania §rodkéw przymusu bezposrednie-
go — 1 przypadek oraz w zwiazku z innymi sytuacjami niz wcze$niej
wskazane — 9 przypadkow.

Tymczasowe aresztowanie byto najczgsciej stosowanym $rodkiem
zapobiegawczym w sprawach dotyczacych niedopetnienia obowiazkow
lub przekroczenia uprawnien prowadzonych w zwiazku z nieprawidtowo-
$ciami dotyczacymi sposobu przeprowadzania czynnosci procesowych —
31 przypadkow, co stanowito 58% wszystkich rodzajow $rodkoéw zapo-
biegawczych stosowanych w tej kategorii spraw.

Srodki zapobiegawcze w postaci dozoru — 11 przypadkéw, porecze-
nia majatkowego — 29 przypadkoéw oraz zawieszenia w czynnos$ciach
stuzbowych — 19 przypadkéw najczgsciej byly stosowane w sprawach
dotyczacych niedopetnienia obowiazkéw lub przekroczenia uprawnien
prowadzonych w zwiazku procedura przeprowadzania kontroli drogowe;j.

Porgczenie spoleczne najczesciej byto stosowane w sprawach doty-
czacych niedopelnienia obowiazkéw lub przekroczenia uprawnien pro-
wadzonych w zwiazku zatrzymaniem osoby — 3 przypadki. Natomiast
zakaz opuszczania kraju najczesciej byl stosowany w sprawach dotycza-
cych niedopetnienia obowiazkéw lub przekroczenia uprawnien prowa-
dzonych w zwiazku z nieprawidtowosciami dotyczacymi sposobu prze-
prowadzania czynnos$ci procesowych — 7 przypadkow.

Forme¢ zakonczenia postgpowania fazy sadowej przedstawia wy-
kres 8.
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Wykres 8

Sposoby zakonczenia fazy sadowej postgpowania

m Skazanie

B Warunkowe umorzenie
postepowania

Umorzenie
postepowania

B Uniewinnienie

Zrodto: badania wlasne.

Oceniajac sposoby merytorycznego zakonczenia post¢gpowania sa-
dowego nalezy stwierdzi¢, ze skazanie miato miejsce w 190 sprawach co
stanowito 64% liczby spraw przekazanych do sadu. Stosunkowo duza
byta liczba spraw zakonczonych warunkowym umorzeniem postepowa-
nia — 61 spraw, co stanowito 20% spraw przekazanych do sadu. Umorze-
niem postgpowania zostalo zakonczonych 18 spraw, natomiast uniewin-
nieniem sprawcy — 29 spraw.

Jednym z najczgstszych rozstrzygnigé merytorycznie konczacych
postepowanie w badanych sprawach byt wyrok skazujacy — 190 spraw.
Jest to liczba $wiadczaca o trafnosci sporzadzanych przez prokurature os-
karzen. Dokonujac analizy sposobu zakonczenia badanych spraw w fazie
sadowej w oparciu o kryterium rodzaju niedopelnionego obowiazku lub
przekroczonego uprawnienia mozna wskazac, iz wydanie wyroku skazu-
jacego najczegSciej wystapito w sprawach prowadzonych w zwiazku:
uchybieniami dotyczacymi procedury przeprowadzania kontroli drogowe;j
— 92 sprawy, nieprawidlowo$ciami dotyczacymi sposobu przeprowadze-
nia czynnosci procesowych — 55 spraw, zatrzymaniem osoby — 13 spraw
oraz 15 spraw zakonczonych w innych sprawach niz wyzej wskazane.

W przypadku spraw zakoficzonych warunkowym umorzeniem pos-
tgpowania najwigcej spraw zostato popelnionych w zwiazku niedopetnie-
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niem obowiazku Iub przekroczeniem uprawnienia, a Wwiazalo si¢
Z: nieprawidlowo$ciami dotyczacymi sposobu przeprowadzenia czynno-
Sci procesowych — 21 spraw, zatrzymaniem osoby — 14 spraw oraz po
9 spraw dotyczacych uchybien przeprowadzania procedury kontroli dro-
gowej 1 innych niz wyzej wskazane uchybienie. Warunkowe umorzenie
postepowania nastapito na okres proby, ktory wynosit 1 rok — 38 spraw
oraz 2 lata — 23 sprawy.

Umorzeniem postgpowania zostaly najczegsciej zakonczone spawy
prowadzone z zwiazku z: nieprawidlowosciami dotyczacymi sposobu
przeprowadzenia czynnosci procesowych — 5 spraw oraz po 3 dotyczace
uchybien przeprowadzania procedury kontroli drogowej i innych niz wy-
zej wskazane uchybienie.

Odnoszac si¢ do spraw, ktore zakonczyly si¢ uniewinnieniem w po-
stgpowaniu sadowym stwierdzi¢ mozna, ze ich liczba nie jest duza — sta-
nowi 10% spraw zakonczonych na etapie postgpowania sadowego. Wnio-
skowac stad mozna, iz taki stan rzeczy jest wynikiem wlasciwie zebrane-
go materiatlu dowodowego, we wstgpnej czgsci weryfikowanego przez
podmioty policyjne, jak rowniez w etapie pdzniejszym przez prokuratu-
re'’. Uniewinnieniem najczesciej zostaly zakonczone sprawy, w ktérych
niedopetnienie obowiazku lub przekroczenie uprawnienia wystapito
w zwiazku z: uchybieniami dotyczacymi procedury przeprowadzania
kontroli drogowej — 13 spraw, zatrzymaniem osoby — 6 spraw oraz nie-
prawidtowosciami dotyczacymi sposobu przeprowadzenia czynnoS$ci
procesowych — 4 sprawy.

Informacje na temat sprawcoOw przestgpstwa naduzycia wiladzy
przez funkcjonariuszy Policji zostaly zaczerpnigte z akt 251 spraw za-
konczonych przekazaniem sprawy do sadu, w postaci aktu oskarzenia —
190 spraw oraz wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania — 61
spraw, ktore zakonczyly si¢ zarowno wyrokami skazujacymi, jak i wa-
runkowym umorzeniem postgpowania. Dane sprawy zostaty przeanali-
zowane W oparciu o protokol przestuchania podejrzanego, akt oskarzenia,
jak i inne dokumenty zawierajace dane osobopoznawcze sprawcy tj. wy-
wiad $rodowiskowy, opinia stuzbowa.

W 251 poddanych analizie sprawach o przestgpstwa naduzycia wila-
dzy brato ogotem udzial 467 sprawcow — funkcjonariuszy Policji. Na

1 bidem, s. 47-48.
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podstawie przedstawionych wynikow badan kryminologicznych dotycza-
cych funkcjonariuszy Policji jako sprawcow przestepstwa naduzycia wila-
dzy, mozna pozwoli¢ sobie na wskazanie cech osobowych charaktery-
stycznych dla tej grupy przestgpcow.

Wsrod 467 sprawcow przestepstwa naduzycia wiadzy — funkcjona-
riuszy Policji, zdecydowang wigkszo$¢ stanowili mezczyzni — 464 spraw-
cow, w wieku 26-30 lat — 126 sprawcow, co stanowito 27% o0golnej licz-
by sprawcow. Kolejna grupg stanowili sprawcy w wieku 31-35 — 116
sprawcow (25% sprawcow).

Wsréd sprawcow przestepstwa naduzycia wladzy przewazaly osoby
ze $rednim wyksztatceniem — 387 sprawcow, co stanowito 83% 0golnej
liczny sprawcow. Najwigksza liczbg stanowili sprawcy w kategorii zona-
ty/mezatka — 391 sprawcow.

W oparciu o przeprowadzone badania wsrod funkcjonariuszy Policji
— sprawcOw przestgpstwa naduzycia wladzy biorac pod uwagg rodzaj
petionej shuzby, najwigksza liczba funkcjonariuszy petnita sthuzbg pre-
wencyjna, co stanowito 85% ogodlnej liczby sprawcow, z wystuga od 6 do
10 lat stuzby, przynalezacych do korpusu podoficeréw Policji. Sprawcy
zajmowali rdézne stanowiska stuzbowe najczesciej: aplikant — 44 funkcjo-
nariuszy, policjant — 86 funkcjonariuszy, referent — 63 funkcjonariuszy,
dzielnicowy — 45 funkcjonariuszy, specjalista — 21 funkcjonariuszy, dy-
zurny — 28 funkcjonariuszy, detektyw — 21 funkcjonariuszy.

Dokonujac zestawienia rodzaju petnionej przez funkcjonariusza
stuzby z rodzajem niedopelionego obowiazku lub przekroczonego upra-
wnienia mozna wskaza¢, iz funkcjonariusze shuzby prewencyjnej najcze-
$ciej popetniali przestepstwo naduzycia wiladzy w zwiazku z: uchybie-
niami dotyczacymi przeprowadzania kontroli drogowej — 155 funkcjona-
riuszy oraz zatrzymaniem osoby — 133 funkcjonariuszy. Natomiast funk-
cjonariusze stluzby kryminalnej najwigcej przestgpstw naduzycia wladzy
w postaci niedopelnienia obowiazku lub przekroczonego uprawnienia
dopuscili si¢ w zakresie nieprawidlowosci dotyczacych sposobu prze-
prowadzania czynnosci procesowych — 54 funkcjonariuszy. Takie rozto-
zenie rodzaju niedopelionych obowiazkow lub przekroczonych upraw-
nien przez funkcjonariuszy Policji objetych badaniami wynika przede
wszystkich z rodzaju zadan przynaleznych poszczegdlnym rodzajom
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stuzby w Policji, a tym samym funkcjonariuszom Policji petniacych
W nich stuzbe.

Dokonujac analizy przynalezno$ci stuzbowej funkcjonariuszy Poli-
Cji — sprawcoOw przestepstwa naduzycia wladzy zgodnie z wiasciwos$cia
miejscowa komend wojewodzkich policji najwieksza liczba sprawcow
podlegata wlasciwosci Komendy Wojewodzkiej Policji w Radomiu — 49
sprawcow, co stanowito 10% ogdlnej liczny sprawcéw oraz Komendy
Wojewodzkiej Policji w Gdansku i Komendy Wojewddzkiej Policji
w Olsztynie — po 44 sprawcow (9% sprawcow).

Wiérod jednostek organizacyjnych Policji najwieksza liczba funk-
cjonariuszy Policji petnita stuzbg w komendach powiatowych (miejskich)
Policji — 346 0sdb, co stanowito 74% ogdlnej liczby sprawcow.
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Instytut Prawa

Wydziatu Bezpieczistwa Wewstrznego
i Administracji Wyzszej Szkoty Policji

w Szczytnie

PERSPEKTYWY | STRATEGIE
ZWALCZANIA tAPOWNICTWA BIERNEGO
FUNKCJONARIUSZY POLICJI

Policja jest formag powotara w celu zapobiegania i zwalczania
przestpczaci rowniez tej korupcyjnej, gdzie sprawcama str@e po-
rzadku publicznego. Na przestrzeni kilku ostatnich dagany scigania
zintensyfikowaly dziatania mage na celu wyeliminowanie ze struktur
Policji nieuczciwych funkcjonariuszy. Niejednokr@rPolicja w ramach
.Samooczyszczenia’ nagfaia przypadki tamania przez funkcjonariuszy
prawa.

Wszechobecnig tej problematyki w mediach: ujawnianie coraz to
nowych afer korupcyjnych w #ych dziedzinachrycia spotecznego,
publiczne stawianie zarzutéw o udziat w korupcjgatstawicielom ra
nych zawodéw, relacje z procesow doymzh przesipstw o charakte-
rze korupcyjnym, stwarza wianie wszechobecsa korupcji w naszym
zyciu politycznym, gospodarczym i spotecznym.

Organizacja — jakjest Policja — zawsze pozostawatadhie pozo-
stawd& obiektem zainteresowazarowno badaczy, jak i spoleéstwa.
Jej szerokie uprawnienia, pozwalzg legalnie ingerowaw prawa i wol-
nosci cztowieka, ché konieczne i pgadane, stwarzajzagraenie dla
tych praw.

Na sprawne funkcjonowanie Policji ma wpltyw wieleyeaikdw.
Pocawszy od liczby policjantow faktycznie pefsiych shibe, poprzez
ich przygotowanie zawodowe, mliwvos¢ podnoszenia kwalifikacji, czy
bardziej prozaiczne wydawatobygskwestie jak warunki pracy: liczba
pomieszczg, ktorymi dysponuj i ich wyposaenie (w komputery, tele-
fony, faksy, kserokopiarki, meble), po upgsaie i warunki socjalno-
-bytowe. Wszystko to znagzo wptywa nie tylko na sprawié funkcjo-
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nowania Policji, ale tale na poczucie bezpiecmtwa obywateli, ktorzy
sa jej klientami.

Punktem wyjcia do stworzenia schematu poznania zjawiska korup-
cji w Policji 33 okreslone fakty, lgdace podstaw do sformutowania okre-
slonych teorii. Dlatego w Wjszej Szkole Policji w Szczytnie prowadzo-
ne g od 2008 r. badania aktowe spraw o czyny korupcfgn&cjonariu-
szy Policji. Punktem wyia dla procesu badawczego statpalireslenie
rodzaju i zakresu przedsiziccia. W trakcie trzyletniego okresu prac ba-
dawczych zidentyfikowano obszary szczegdlnie zamre korupci
w stwzbie, opracowano nagdzie badawcze w postaci kwestionariusza
ankiety, pod ktem zdiagnozowania podstawowych probleméw badaw-
czych, a nagpnie dokonano analizy akt pegbwair karnych o czyny
korupcyjne policjantéw.

Przeprowadzenie baflaz zakresu szeroko rozumianej korupcji
wsréd funkcjonariuszy Policji ma istotne znaczeniegzegolnie wow-
czas, gdy badane zjawisko budzi spoteczne kontjegest spotecznie
drazliwe oraz stanowi obiekt politycznego dyskursu, azgecz walki
politycznej. A korupcja niewtpliwie do takich zjawisk nalg. Walka
z korupcy jest jednym ze sztandarowych haset rownpelitycznych
i jednym z fundamentow funkcjonowania demokratycgnepotecze-
stwa.

Glowne obszary badawcze poddane gruntownej anatizieegula-
cje instytucjonalno-prawne, strategie przeciwdzigtai zwalczania ko-
rupcji, prakseologiczne aspekty korupcji, psychange i etyczne tlo
korupcji oraz entropia korupcji jako zjawiska i kkgej rozprzestrzenia-
nia skt w strukturach Policiji.

W obszarze zainteresowania pozastapnadto takie szczegdtowe
kwestie jak: struktura zachow&orupcyjnych oraz charakterystyka inte-
rakcji w zakresie tapéwek, miejsce, czas popehaigmizestpstwa ta-
pownictwa, metody dziatania sprawcéw, adresaci iagh) osoby po-
sredniczace, postacie i warfo korzysci.

Efektem kaicowym ledzie uzyskanie informacji na temat otoczenia
prawnego, organizacyjnego, technologicznego, spokgo, kulturowe-
go, ekonomicznego korupcji w Policiji.

Celem prowadzonych batlgest bowiem zobrazowanie skali zjawi-
ska korupciji w shiabie, scharakteryzowanie luk prawnych, niedgnie¢
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systemowych i organizacyjnych, ukazanie p@ah pomidzy struktu-
rami Policji a osobami prywatnymi.

Cel podgtych prac to réwnie identyfikacja i analiza ych prze-
jawoéw i uwarunkowa korupcji oraz jej skutkow. Istnigge bowiem na-
tezenie i rozmiary korupcji potwierdzahipotez o niewydolndci wielu
segmentéw funkcjonowania sty powotanej do ochrony bezpiedze
stwa i poradku publicznego.

Obok bada empirycznych akt pogbowair karnych skonstruowano
kwestionariusz ankiety, celem wykorzystania go vddrmaach samych
funkcjonariuszy Policji. Istotnym aspektem tep&d bada jest postrze-
ganie zjawiska korupcji przez policjantow i wskaeambszarow jej
funkcjonowania szczegblnie zagomych tym negatywnym zjawiskiem.
W obszarze zainteresowanalazta si tez budzca spoteczne kontrower-
sje kwestia karalrigi tapowkarstwa oraz przyczyny wgpbwania zja-
wisk korupcyjnych. Zbiér wyzwi@ z jakim zmierzono giw trakcie pro-
cesu badawczego, jest bardzo rozlegly. Jednakynatét swiadomaeé,
iz tylko skrupulatne pod&gie do analizowanej tematyki m® by
w petni zwigiczone sukcesem. Parj wskazano w punktach przyktado-
wy zakres probleméw badawczych:

1. Zdefiniowanie korupcji i jej percepcja svodowisku policyjnym.
2. Wskazanie obszarow, w jakich dochodzi nejciej do przypad-
kow korupciji.
Wskazanie konkretnych sytuacji korupcyjnych.
Ocena tendencji rozwoju korupciji.
Wskazanie przyczyn korupcji wagjiu generalnym.
Determinanty zachowigkorupcyjnych wsrodowisku policyjnym.
Mechanizmy ,korumpowania” funkcjonariuszy Policji.
Ocena skuteczioi metod prawnych w zapobieganiu i zwalczaniu
korupciji.
9. Ocena skuteczioi organéwscigania w zapobieganiu i zwalczaniu
korupciji.
10. Tendencje i przyczyny usprawiedliwiania korupcjsiarzbie.
11. Perspektywy wdrgenia zmian.

Obiektem zainteresowidbadacza snegatywne zjawiska zachaegdz
ce w organizacji, a tak aspekty oddziatywania grupy na jednestk
i jednostki na grup oraz analiza mechanizméw rmeych wptyw na fun-

©NO O~ W
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kcjonowanie instytucji jak jest Policja. Zostan wskazane obszary,
w ktérych zmiany g konieczne oraz metody naprawy tych dziedzin. Ba-
dania maj stuzy¢ przede wszystkim naldieniu skutecznych rozwian

dla poprawy funkcjonowania instytucji. W ich efe&kgodniesienie stan-
dardow dziatania polskiej Policiji.

Dotychczasowym wynikiem prac badawczych jest wypvamnie na
podstawie dorobku doktryny (bogata literatura zrealt korupcji) i do-
swiadcze praktyki (akta pospowar karnych) pogidéw na temat ko-
rupcji w Policji. Wybrane refleksje w tym przedmiezostan zaprezen-
towane poniej.

Identyfikacja zachowan korupcyjnych

W odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych, w typmlicjantow
mozna spotka sie z sytuacjami okrdanymi jako konflikt intereséw.
Konflikt ten wystpuje woéwczas, gdy osoba peica funkcg publiczry
nadwywa swojego stanowiska dla odniesienia prywatnychzyci.
Przyktadowo do takich zachowamozna zaliczy¢: korzystanie ze sid
bowego samochodu w celach prywatnych, wykorzystysvantych ce-
lach shzbowych telefondw, czy sibowego spratu i materiatow, ktére
sa przeznaczone watznie do uytku stuwzbowego. Z konfliktem intere-
s6w mana spotka sie, gdy funkcjonariusz prowadey postpowanie
przygotowawcze kieruje tak jego tokiem, aby uzyskanajbliszej ladz
dalszej przysziei korzys¢ od danego uczestnika pgsbwania karnego

Zatem konflikt interes6w funkcjonuje w wielu ptaggenach. $ to
sytuacje, w ktérych osoba odpowiedzialna za @udjrozstrzygnicia ma
problem z okréeniem swojej lojalnéci. Funkcjonariusz publiczny zo-
bowiazany jest do realizacji okslvnych, przydzielonych mu zaflaCz-
sto jednak wykorzystuje swpjpozyck i mozliwosci do zaspakajania
partykularnych interesow, przyjmig np. korzg¢ majtkowa w zamian
za zaniechanie wystawienia mandatu za popetiode@oggenie. Jest to
grozna sytuacja dla organizacji, w ktorej taka osolvkdjonuje, bowiem
osoba dziatac na wiasa korzys¢ badz korzys¢ innego podmiotu, powo-
duje straty w organizacji. Nie chodzi tylko o syrabaterialne, ale row-

1 J. Ruszewski, R. SzczepanowskKprupcja i inne zachowania nieetycznezyciu

publicznym Centrum Aktywnéci Spotecznej Pryzmat, Suwaiki 2008, s. 49.
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niez moralne, czy etyczne jak utrata zaufania do owmgayjii lub ludzi
pracupcych na rzecz takiego podmiétu

Konflikt intereséw mana te: okresli¢ mianem konfliktu wartéci.
Kazdy bowiem cziowiek funkcjonuje w okilenej spotecznsxi. Kazdy
funkcjonariusz nie jest tabula rasa, lecz posiddastony system warto-
sci, na ktory wplyw maj osoby z jego najblszego otoczenia, gtdwnie
osoby najblisze. Z drugiej zastrony jest osabwykonujca okreslone
czynnaci stwzbowe i zadania, ktére zleca mu pracodawcas@zpogo-
dzenie tych dwodch sfer stajeesirudne i zawsze dolzie whzato sé
z kwesth dokonywania wyboréw, a wt potencjalnym konfliktem, ktéry
moze przerodz sig w rzeczywisty konflikt. Akceleratorem tego prze-
ksztatcenia jest silna wola funkcjonariusza pulbieo i umiegtnosé
wyrézniania sytuacji moralnie atpliwych®,

Omawiapc powyzsze zagadnienia nakoby dokoné podziatu na
zachowania, ktore moa zakwalifikowa jako konflikt intereséw #dz
typowa korupcg. Czy maliwe jest dokonanie takiego podzialu? Granica
jest na pewno bardzo ptynna. Zatem podobne zachawang by¢
uznawane za konflikt interesévad za korupcj, w przypadku wyst
pienia dodatkowych dulz szczegdlnych okoliczioi np. wykorzystywa-
nie stwbowych informacji, transakcje finansowe, podarufiikiansowa-
nie rozrywek, mealiwos¢ uzyskania dodatkowegoadiz przysziego za-
trudnienia, wspétpraca z krewnymi. Czy zdefiniéwa zachowania jako
konflikt intereséw, czy tezachowania korupcyjne? Zak€ to bedzie od
uktadu okolicznéci, podmiotow zaangawanych w sytuagj a przede
wszystkim oceny prawnej sytuacji pogt&m wyczerpania znamion okre-
slonego czynu zabronionego. Kwestia definicji jesdrjak tutaj spraav
drugorzdna. Rolk organowscigania jest ustalenie w kontglke konkret-
nego stanu faktycznego, czy dane zachowanignen@otraktowé jako
konflikt intereséw, czy te zaliczyt do kategorii przegpstw korupcyj-
nych.

2 A. Lewicka-Strzalecka, Teoretyczne i praktyczepekty identyfikacji i ograniczania

konfliktu intereséw, [w:]Konflikt intereséw — konflikt wartgi, red. A. Wegrzecki,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakow 2005.

B. Kudrycka, Dylematy urzdnikéw administracji publiczngjTemida 2, Biatystok
1995, s. 72.
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Obok rzeczonego konfliktu intereséw wystija takie zjawiska jak:
nepotyzm, kumoterstwo, faworyzowanie przy podejnmiwadecyzji
o0 awansach, nagrodach — zaliczanepswszechnie do patologiycia
spotecznego, ktorymi skana jest rownig Policja. Niewatpliwie duzym
zagraeniem dla funkcjonowania Policji jest tworzenie sstate rozbu-
dowywanie sieci powgzan towarzysko-kolgenskich, ktére w dalszej
konsekwencji przeradzapic w powigzania polityczno-biznesowe. Coraz
czescie) mazna obserwowa podobne zjawiska w codziennej rzeczywi-
stdci. Nie nalea do rzadkéci sytuacje, gdzie osoby znane publicznie,
biznesmeni, czy politycy, promujosoby najblisze poprzez umiejsco-
wienie ich w sferzeycia publicznego. Zaistnienie takiej osoby w spote-
czenstwie, roOwnie poprzez wypracowanie odpowiedniego wizerunku,
jest czsto gwarantem sukcesu i kariery dla kolejnych pekol

W celu precyzyjnego zidentyfikowania zachdwkorupcyjnych,
niezlzdne jest wyposaenie podmiotow stosggych prawo w zasob wie-
dzy dotycacy korupcji i jej przejawow. Korupej miedzy podmiotami
mozna wyttumaczy jako zachowanie dwoch oséb (potencjalnych spraw-
cow) ukierunkowane na agjnigcie korzyci. Wymiernym efektem niele-
galnych dziala jest przede wszystkim kor@y ekonomiczna, a wc
maksymalizacja indywidualnego profitu. Decyzja aljoiu takich dzia-
tan wynika ze skrupulatnego rozwenia wszelkich dogpnych informa-
cji o zaletach i wadach konkretnego przedgiccia. Natomiast niebez-
pieczeéistwo wykrycia konkretnego czynu stanowi elementkidacii
sprawcéw, ktorzy zwekszap negocjowan cerg, bedaca swoist premi
za ryzyko przeprowadzenia transakcji

Istotnym aspektem w analizie sposobu dziatania yntaparacie
korupcyjnym jest solidario pomkdzy wrczapcym a przyjmucym
korzys¢. Wspéizalenos¢ w dokonaniu przegpstwa determinuje dziata-
nie sprawcéw nie tylko w czasie samej akcji prgestej, lecz take po
jej zakaiczeniu. Obu podmiotom zale na nieujawnieniu ich czynow,
bowiem udowodnienie popetnienia przgstwa jednemu, poga za

4 C. P. WuIff, Ekspertyza na temat skutec#rioStrategii Antykorupcyjnej oraz pesj

tych w Polsce dziataantykorupcyjnych, Twinning ProjedVarszawa 2008, s. 12.
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soly odpowiedzialnét drugiego. Ponadto sprawcom zgl@a utajnieniu
sprawy, ktéra byta przedmiotem transakcji

W przypadku, gdy doszto do zachawkorupcyjnych, problemem
staje st ujawnienie tych zachowia wykrycie ich sprawcow oraz udo-
wodnienie im winy. Wanym zagadnieniem jest zebranie w toku prowa-
dzonego pogpowania materiatu dowodowego, by te celagsic.

llustracph powyzszej tezy mog by¢ dwa postipowania prowadzone
w 2006 r. zakaczone wydaniem postanowienia 0 umorzeniu ¢uusta-
nia. Oto ich krétka charakterystyka.

Postpowanie przygotowawcze prowadzone w formiiedztwa
przez ProkuratyrRejonows zostato umorzone w sprawie pragig pod-
czas kontroli drogowej korzgi maptkowej w postaci piegdzy w kwo-
cie 100 zt przez funkcjonariusza Policji za ag#nie od wypisania
mandatu karnego w wysod@ 300 zt i 6 punktéw karnych, tj. o czyn
z art. 228 8§ 3 k.k. — wobec niewykrycia sprawcyestpstwa (art. 322
8 1 k.p.k). Zawiadomienie o podejrzeniu popetnignizesgpstwa ztayt
telefonicznieswiadek zdarzenia, informag dyzurnego jednostki Policji,
iz podczas kontroli drogowej jego znajomyeazyt policjantowi 100 zt
w zamian za odsgpienie od wypisania mandatu za przekroczenie dozwo-
lonej predkaosci. W toku prowadzonego pegowania ustalono dane gvr
czapcego korzy¢ i przyjeto od niego zawiadomienie o przgsttwie.
Mezczyzna zeznalzizostat zatrzymany do kontroli drogowej. Policjant
ktory go zatrzymat polecit mu udasie do radiowozu, gdzie znajdowat
si¢ inny funkcjonariusz, a sam dalej dokonywat spraaviia za pomac
urzadzenia kontrolno-pomiarowego qotkosci innych samochodow.
Funkcjonariusz, ktory znajdowalesivewratrz radiowozu poinformowat
go, z za przekroczenie gakosci o 38 km/h grozi mandat w kwocie
300 zt i 6 punktéw karnych. Wowczas zatrzymany datkoli zapropo-
nowat kwot 100 zt, w zamian za niewygjanie konsekwencji z popet-
nionego wykroczenia. Policjant zgodzit siprzyjat pieniadze w kwocie
100 zi. Odstpit od sporadzenia mandatu. Okoliczéa te potwierdzit
kolega weczapcego korzyé, ktéry wraz z nim jechat samochodem. Nie
widziat on jednak funkcjonariusza z radiowozu i shgszat tréci roz-
mowy. W tokusledztwa ustalono dane funkcjonariuszy, ktorzy tdga

® T. ChrustowskiPrawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspéipowkarstwa

Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1985, s. 113.
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we wskazanym w zawiadomieniu miejscu i czasie kbowvali pojazdy.
Ustalono na podstawie ich notatnikowzddawych jakie pojazdy podda-
wali kontroli. Z analizy notatnikow silbowych, nie wynikato, aby prze-
prowadzono kontrgl pojazdu, ktérym jechat zawiadamiey. Przestu-
chani policjanci nie wskazali, aby kontrolowali apfl zawiadamiage-
go.

Dokonano czynnixi okazania funkcjonariuszy zawiadam@@mu
i swiadkowi, ktorzy nie byli w stanie rozpozhaadnego z kontrolagych
ich feralnego dnia funkcjonariuszy. Nie bylo wohiego dowodéw na
popetnienie przegpstwa z art. 228 § 3 k.k. Formalnego przestwa
dopuscit sig tez zawiadamiajcy (art. 229 8 3 k.k.). Jednak skorzystat on z
dobrodziejstwa wskazanego w art. 229 § 6 k.k.

Takie samo rozstrzygegie zapadato wsledztwie prowadzonym
w sprawie przyjcia korzyci majtkowej przez funkcjonariuszy Policji
w kwocie 100 zt w zamian za odptenie od ukarania mandatem karnym
za stwierdzone wykroczenie (brak dokumentu prawdyjadowodu reje-
stracyjnego i dowodu ubezpieczenia OC) oraz zaapustie od badania
stanu trzewosci kierujacego, tj. o czyn z art. 228 § 3 k.k. §trapcy
korzys¢ majtkowa zawiadomit dyurnego telefonicznie o pragiu pie-
niedzy — 100 zt przez funkcjonariuszy Policji. Ustadoiz zawiadamiaj-
cy poruszat si ciagnikiem rolniczym po spgyciu alkoholu. Zeznatziza
brak dokumentéw policjanci zadali mandatu w kwocie 400 zt. Zapro-
ponowat im kwo¢ 100 zt w zamian za odgtienie od ukarania manda-
tem. Policjanci @ zgodzili. Mezczyzna nie posiadat jednak przy sobie
pienicdzy. Udat s¢ wigc (sic!) traktorem, do znajomego celem uzyskania
zadanej kwoty. Policjanci oznakowanym radiowozem udialw $lad za
kierowa, ktéry po uzyskaniu od kolegi, przekazat imrypczora kwote.

W trakcie posfpowania przygotowawczego dokonano okazania.
Mezczyzna jednak nie rozpoznat policjantéw. W oparcizebrane mate-
rialy wydano postanowienie 0 umorzeniu gpstvania wobec niewykry-
cia sprawcy przegpstwa.

Zaprezentowane sytuacje wskagigpecyficzne modus operandi.
Odrebne zagadnienie stanowi efektywtiadziatah wykrywczych. Sku-
teczng¢ ujawniania uzaleiona jest od wielu czynnikéw takich jak:
prawidtowe, rzetelne przeprowadzenie czysan@abezpieczagych sla-
dy i dowody oraz doktadne przeprowadzenie innygmiozsci proceso-
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wych, jak chociaby przestuchaniéwiadka. Podmioty wykonage takie
dziatania powinny dokortaréwniez analizy okolicznéci czynu takich
jak: ustalenie relacji sprawca — pokrzywdzony, #vae korelacji czaso-
wo-przestrzennych, ustalenie metod dziatania sprawc

Zadaniem organéwvcigania jest wic ciagte poszukiwanie koncepciji
strategii pospowania i tworzenie kreatywnych koncepcji domzch
walki z korupcj.

Nalezy przyja¢ rowniez odpowiedni metod dziataa w zaleznoici
od form zachowa korupcyjnych.

Formy zachowan korupcyjnych

Badania aktowe postyty do wskazania form zachowdaorupcyj-
nych w zalenosci od podmiotu, od ktérego przyjmowana byta kdtzy
w wiekszasci przypadkéw maijtkowa. Zatem typologia dziatakorup-
cyjnych w tym aspekcie przedstawia gi nastpujacy sposob:

— przyjmowanie korzici z inicjatywy obywateli za odgpienie od
wykonania czynn&i stuzbowych, np. odgpienie od skierowania
sprawy na drog postpowania karnego lub w sprawach o wykro-
czenia — zwrot dowodu rejestracyjnego pojazdu,

— przyjmowanie korz§ci z inicjatywy obywateli w zamian za prze-
kazywanie informacji (np. dotygeych holowania pojazdu, z poli-
cyjnych i pozapolicyjnych baz danych),

- przyjmowanie korz§ci z inicjatywy obywateli za zapewnienie
ochrony,

— przyjmowanie korz§ci z inicjatywy osOb zdéwiata przesipczego
(prostytutki, narkomani),

- przyjmowanie korzici z inicjatywy oséb rekrutagych sé z grup
przestpczych za podgie konkretnych dziatabadZz zaniechanie
czynndci stuzbowych,

— przyjmowanie korzici z inicjatywy cudzoziemcOw nie posiadaj
cych wiz, zajmujcych s¢ handlem zabronionymi produktami
w zamian za rzekogochrorg przed innymi stabami.

Wyzej wskazana typologia me postuyé do wypracowania efek-
tywnych metod zapobieggjych korupcji.

Jako przykiad jednej z wgj wskazanych form zachow&orupcyj-
nych mae stanowé postpowanie karne prowadzone przez Prokuatur
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Okregowa. Posgpowanie dotyczyto przyjmowania przez funkcjonaraisz
Policji korzysci majtkowych od cztonkéw zorganizowanej grupy prze-
stepczej w zamian za ujawnianie informacji stargmych tajemnie pan-
stwowa. Zorganizowana grupa przegtza zajmowata eikradzigami
samochodow, kradziami towardw, wymuszeniami, porwaniami dla
okupu. Grupa utrzymywata liczne kontakty z osobaemiswiata prze-
stepczego z catego kraju. Dysponowata rowngpecjalistycznym spez
tem technicznym, utatwiggym dokonywanie przegtczych procederow.
Jedna z os6b wspolpragop z przespcami spokrewniona byta z funk-
cjonariuszem Policji. Mzczyzna ten stat si posrednikiem najpierw
W nawizaniu, péniej z& w utrzymywaniu statego kontaktu pagdzy
policjantem a czlonkami grupy przegtzej. Wysokét gratyfikacji
otrzymywanych przez policjanta za ujawnianie infagji wynosita od
300 do 500 zt. W trakcie 6-miesznej ,wspOtpracy” policjant otrzymat
okoto 2000 zt. Warto podksk¢, iz informacje i ostrzeenia przekazywa-
ne przez funkcjonariusza byly niezwykle cenne, lmowpozwalaty unik-
na¢ cztonkom gangu zatrzymania przez Peliéfroceder zostat ujawnio-
ny przez jednego z cztionkdéw grupy pragstzej, ktéry zostat tymczaso-
wo aresztowany. Podczas sktadania énjn wskazat dane personalne
funkcjonariusza przekazigego mu informacje. W oparciu réwnie po-
wyzsze wyjdnienia dokonano zatrzymania funkcjonariusza i pstaed
wiono mu zarzut popetnienia przgastwa z art. 228 8 1 i 3 k.k. Wymie-
niony, przestuchany w charakterze podejrzanego,pniyznat si do
popetnienia przegpstwa. 3d w oparciu 0 zgromadzony materiat dowo-
dowy wydat wyrok skazudgy.

Poddana analizie sprawa karna obrazuje podatmektorych osob
na wpltywy srodowiska przegpczego. Jest to tematyka istotna rownie
z perspektywy kryminologiczne.

Analiza akt posipowar karnych obejmujcych przedmiotow tema-
tyke ukazala, jak liczne as przypadki zadania przez funkcjonariuszy
udzielenia korz§ci majtkowych. W jednej ze spraw prowadzonej
w 2007 r. policjant zaadat korzyci majtkowej w kwocie 500 zt w za-
mian za zachowanie stan@@é naruszenie przepiséw prawa polegaj
na umorzeniu pogpowania karnego. Ten sam funkcjonariusz od innych
0s6b jeszcze dwukrotnigadat korzysci réwniez w kwotach po 500 zt
w zamian za zak@zenie posijpowar karnych w sposéb unitiwiajacy
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uniknigcie odpowiedzialngi karnej przez osoby, przeciwko ktérym po-
stepowania byly prowadzone. Zachowanie funkcjonariusyazerpywa-
lo dyspozyag czynow wskazanych w art. 228 § 3 i 4 k.k. w azku

z art. 12 k.k. Policjant bezpednio po przyciu ostatniej z wymienio-
nych wyzej korzyéci maptkowych zostat zatrzymany przez PadicEkie-
rowano akt oskaenia do sdu, ktéry wydat wyrok skazagy.

W innym ujawnionym w 2006 r. procederze przyjmoveakorzyci
majatkowych w kwotach od 50 do 2000 zt brato udziat divéunkcjona-
riuszy Policji. Kademu z nich przedstawiono 14 zarzutow. Trzy zarzuty
dotyczyty przygcia korzysci majtkowych w zamian za zaniechanie
ujawnienia poruszaniagsprzez osob w stanie nietrzavosci pojazdem.
Pozostate zarzuty dotyczyty przyjmowania kaédyw zamian za zanie-
chanie ujawnienia wykrocaedrogowych. W tym pospowaniu réwnie

sad wydat wyrok skazuiy.

Strategie dziataa

Na state do polityki walki z korupgjpowinny by wpisane trzy
podstawowe obszary, odpowiaglzg podziatowi wladzy stworzonemu
przez Monteskiusza: stanowienie prawa, realizowaoganowia wia-
dzy i stosowanie prawa. Bezsprzecznie moduly tezmnee soh korelo-
waé. Tryby tej machiny muszsie wzajemnie nagdzat i wspotgra, by
osiagna¢ zamierzony cel.

Stanowienie prawa

Zwalczanie korupcji polega rowriena eliminowaniu z systemu
prawnego takich przepisow prawnych, ktére mggnerowa zachowa-
nia korupcjogenne. Od kilku lat w statystykach wykalncsci prze-
stepstw prowadzonych przez Policjwyraznie wid&, iz wdrazone dzia-
tania prowadz do zwkkszenia wykrywalnéci czynow przespczych,
ktére mana zakwalifikowé jako korupcg.

W zakresie zmian legislacyjnych przygotowano akigwmne zmie-
rzajace do eliminacji zjawiska korupcji w trakcie prowadych post-
powar mandatowych. Ewidentnym przyktadem braku regulagwnych
w polityce mandatowej jest jedno z analizowanychtggmwa. Niepra-
widtowosci zostaty ujawnione przez orgasdgigania w 2001 r. Pogbho-
wanie przygotowawcze prowadzone bylo w sprawierptaania kwot na
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wystawionych mandatach karnych kredytowanych azpiprzez funk-
cjonariuszy Policji ju po zak@czeniu postpowania mandatowego. Wy-
sokai¢ obnizanych w ten sposdb grzywien za popetniane wykrdazen
wynosita od 20 do 250 zt. Przedmiotem gpstvania byto réwnig po-
dejrzenie przerobienia zapisow w notatnikactiisbuvych i pdwiadcze-
nie nieprawdy w tych dokumentach w zawku z przeprowadzonymi
postpowaniami mandatowych. Ujawnione nieprawididaiodotyczyty
dziatania sz&iu policjantow prewencji Komendy Policji. Zostatyzed-
stawione im zarzuty z art. 231 8 1 k.k. i art. Z7Q k.k. w zw. z art. 11
8§ 2 k.k.

Jako przyktad sposobu dziatania ina wskazé jeden z zarzutow.
....dzialajac, jako funkcjonariusz Policji, w celu aghiecia korzyci
majatkowej przez inn osolg, przekroczyt swoje uprawnienia w ten spo-
sbb,ze po zakéaczonym posipowaniu mandatowym dokonat przerobie-
nia mandatu karnego kredytowanego o nr Ab 09876é8d>onego przez
siebie w dniu 20 czerwca 2000 r. Romanowi Nowak@eprzez zama-
lowanie korektorem w kwocie ,,300” ostaintyfre ,0” oraz przerabiaic
zapis stowny ,trzysta” na ,trzydzei”, obnizajac w ten sposob kwet
prawomochie natmonej grzywny o 270 zi, a tak dokonat w odcinku
mandatowym przerobienia wpisu 0 popetnionym wykenoéz, czym
dziatat na szkog interesu publicznego tj. o przegstwo z art. 231 § 2
k.k.iart. 270 § 1 k.k. w zwizku z art. 11 § 2 k%

Z ustal@é $ledztwa wynika, 4 obowhzujace przepisy prawne
w sprawie dokumentowania, rozliczania i ewidencjgania grzywien
sciganych w pospowaniu mandatowym nie byly precyzyjne. Zakres
obowiagzkéw 0s6b odpowiedzialnych za \&téawie prowadzone pogbo-
wania mandatowe okslny byt w sposob bardzo ogolny. Nie sprecyzo-
wano ram organizacyjnych. Przepisy nie regulowaykketnych zasad,
w oparciu o ktére namto prowadzi ,gospodark mandatow’.

W szczegolnéci nie uregulowano zakresu pgsbwania w przypadku
pomytek zaistniatych w trakcie dokonywania wpisOwwystawianym
mandacie. Wobec povrgzego pogpowanie karne przeciwko funkcjona-
riuszom zostato umorzone wobec braku ustawowychmiora czynu
zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.)

6 Dane identyfikacyjne zdarzenia i 0séb haych w nim udziat zostaty zmienione.
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Podobne uchybienia zostaty stwierdzone w kilku gmikach na ob-
szarze catego kraju. Petth wiec dziatania majce na celu doprecyzowa-
nie prawa w omawianym zakresie poprzez:

- zlikwidowanie uznaniow&i przy wymierzaniu kary przez poli-
cjanta w posfpowaniu mandatowym — rozpadzenie prezesa
Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w spewiysokdci
grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych ghrane
rodzaje wykrocze (taryfikator), (Dz. U. nr 208, poz. 2023),

- wprowadzenie jasnych kryteriow zlecania usuwanigazubw
uszkodzonych w kolizjach i wypadkach drogowych zpaz-
dzenie ministra spraw wewtnznych i administracji z dnia 2 sierp-
nia 2002 r. w sprawie usuwania pojazdéw (Dz. U. 176,
poz. 1451),

- zmiany w przepisach dotygzych pelnienia sttby na drogach
przez policjantow dotyeze wprowadzenia obowiku zgtaszania
kazdej kontroli drogowej dsurnemu jednostki Policji przez poli-
cjantow prewencji, opracowanie algorytmu gpstwania policjan-
ta obstugujcego zdarzenia drogowe (wypadek, kalizj

- zmiany w przepisach dotygzych petnienia sttby przez policjan-
téw wykorzystuacych przyrady kontrolno-pomiarowe siice do
rejestracji zachowa uczestnikéw ruchu drogowego (dokumento-
wanie, ewidencja),

- zmiany w przepisach dotygzych bada na zawarté&¢ w organi-
zmie alkoholu lukérodka dziatajicego podobnie do alkoholu (za-
sady dokumentowania baga

Wspdtdziatanie instytucjonalne w aspekcie wtadzykaryawczej

Juwz Europejski Kodeks Etyki Zawodowej Polfcjivyznacza stan-
dardy wspétdziatania Policji z instytucjami w cehapewnienia efektyw-
nego systemu zwalczania przgsizgci korupcyjnej zarbwno na pozio-
mie krajowym, jak i mgdzynarodowym.

Rezolucja wskazuje na potrzetmzgraniczenia zadapolicji, proku-
ratury, adow podkrélajac jednoczénie, iz pomidzy tymi instytucjami
powinno istnié¢ odpowiednie wspotdziatanie w zakresie wykonywanych

7 Zalecenie Rec. (2001) 10 Komitetu Ministrow dlaidtw Cztonkowskich przyje

przez Komitet Ministréow 19 wrzaia 2001 na 765. Sesji Zaptow Ministrow.
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czynnaci. Policja powinna by zorganizowana w sposob, ktory promuje
dobre relacje ze spoledmdwem i tam, gdzie jest to wileiwe réwnie
efektywry wspéiprae z innymi stizbami pastwowymi, spoteczniziami
lokalnymi, organizacjami pozagdowymi i innymi przedstawicielami
spoteczéstwa.

Istnieje wic rozbudowany katalog podmiotow, ktérych wspotpraca
na polu zapewnienia bezpieézéva jest wskazana. Kooperacja powinna
odpowiadé wymogom prawnym w zakresie kompetencji poszczegol-
nych instytucji dotycacych realizowanych czyniaoi.

Niezwykle istotnym postanowieniem rezolucji w zake=funkcjo-
nowania Policji jest stworzenie przezBawo efektywnychsrodkow
zapobiegania i zwalczania korupcji wesnz Policji na wszystkich jej
szczeblach organizacyjnych. Jednym ze skuteczromhigzan stosowa-
nych w rozwingtych krajach demokratycznych jest utworzenie specja
nego systemu organéw powotanych do tego, by przimalat korupcji.

W obliczu istniegcych zagraen szczegdlnego znaczenia nabiera
wzmazenie wspOtpracy w ramach struktur Policji g@jch na celu
ujawnianie i skuteczne wykrywanie przgstzaci korupcyjnej budowa-
nej na podtau nielegalnych praktyk i manipulowania zdarzeniami.

Istotg wspétdziatania w ramach struktur Policji powinng: lpodje-
cie dziat& zmierzajcych do eliminowania zjawisk oldl@anych jako
korupcja drogowa. Skala tych zjawisk na tle innychybier w dziataniu
Policji jest znaczna.

Dazac do uzyskania rzetelnych informacji dotgcych przesgpstwa
nalezy otrzymane dane oceénpod kytem ich logicznego zweku z zaist-
niatym zdarzeniem. W tym celu warto przeprowadgwoist, rekon-
strukcg przebiegu zdarzenia, wykorzystajzaséb mgiwosci prawnych.
Kluczowym zadaniem jest rowrigooddanie ocenie waa dowodowej
zabezpieczonycliladow i dowoddéw przespstwa. Organycigania nie
powinny ogranicza sie tylko do przestuchania oséb zwanych z prze-
stgpstwem, ale réwnie przestuché& w charakterzéwiadka inne osoby,

w tym innych funkcjonariuszy Policji, ktorzy jakaepwsi zetkrli sie
Z miejscem zdarzenia, spraw@okrzywdzonym. Ich relacje mago-
moc w odtworzeniu mechanizmu zdarzenia, zasainmzeprowadzo-
nych przez funkcjonariuszy czynsod i oceny legalnéci ich dziatania
w kontelécie popetnionych przegtstw. Mapc na uwadze faktzirelacje
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zawiadamiagjcych o zaistniatym epizodzie mpgnacznie odbiegaod
faktycznych okolicznéci przebiegu zdarzenia, szczegélniezmajest ich
weryfikacja prowadzona w sposéb systematyczny. Reéwwwysuwane
przez prowadzych czynnéci hipotezy powinny b§ na bigaco kon-
frontowane z uzyskiwanym materialem dowodowym.

Kazda informacja o zdarzeniu a zwlaszcza ta, w kiésdjazywany
jest jako sprawca funkcjonariusz Policji powinnadlega sprawdzeniu
pod katem jej wiarygodnéci. Forma sprawdzenia prawdzigen uzyska-
nej wiadomdci zaley od zrédta informaciji, sposobu jej przekazania,
charakteru zdarzenia.

Okolicznagciami  utrudniagcymi proces wykrywania jest sam
sprawca, ktéry nie jest biernym tworzywem. Podegmuamiar popet-
nienia czynu zabronionego przygotowuje s odpowiedni sposéb do
jego realizacji. Podejmuje aktywne dziatania w cahnizenia skuteczno-
sci procesu wykrywania. Dziatania te podejmuje ryikd przed popet-
nieniem czynu, ale rowntepo jego realizacji. Zabiegi tectlh tym sku-
teczniejsze im bardziej sprawcadzie zdeterminowany i zorientowany
w funkcjonowaniu procedur mgjych na celu skuteczne wykrywanie
sprawcow. Kady sprawca, rOwnie policjant zorientowany w zasadach
odpowiedzialnéci karnej, uruchomi pelen mechanizm zabiegow, ktére
oddah go od pocigniccia do odpowiedzialrigi karnej.

Szczegdlnie istotnym zagadnieniem w procesie wyknja spraw-
cOw przestpstw jest wspoipraca ze spotengivem. Obejmuje ona
aspekty nie tylko prawne, ale takkryminologiczne, socjologiczne, psy-
chologiczne. Obywatele ujawnaayviele procederéw zwranych z naru-
szeniem prawa przez policjantdw, oczekujrzetelnego wyjaienia
sprawy. Zatem spoteczstwo naley informowa o zakresie i mdiwo-
sciach prawnych i faktycznych zwalczania prgpstaci sensu largo. Na
0got spoteczistwo nie ywiadamia sobie, ile sikrodkéw, trudu i po-
Swiecenia wymaga ze strony organdweigania ochrona praw podmioto-
wych osob, ich mienia. Powstajegwipilna potrzeba awiadamiania ogo-
lowi obywateli za pomagréznych srodkéw zasad pogpowania Policji,
jej zaangaowania, a przede wszystkim ogromnej odpowiedziaino
W réznych pastwach istnigj oryginalne rozwizania organizacyjne,
ktore zwhzane g§ z powotaniem specjalnych fgtwowych organéw an-
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tykorupcyjnych, a take monitowaniem organizacji spotecznych wspot-
dziatapcych z tymi organami i promagych akcje antykorupcyjne.

Dziatania te na obszarze kraju powinny dotycpyzede wszystkim
trzech sfer: sfery dochodzeniowej, prewencyjnejulacyjnej.

Zapobieganiu korupcji sprzyja transparestnprocedur i zwiksze-
nie przejrzystéci struktur organizacyjnych. W dziataniu instytuggst to
przejrzysté¢ zewrgtrzna w stosunku do obywateli i wegirena wobec
pracownikdw instytucji.

Kazda organizacja tworzy system norm i standardéwyksktada
sie z obowhzkéw moralnych pracownikéw, wskazuaj wartgci dobre
| zte. Przestrzeganie zasadiadczy o przynalenosci do danej grupy
i utlatwia wspotprae. Policjanci 8 obowihzani stosowaw swoim dzia-
taniu sformalizowane procedury, ktére nie zawsggwgarantem etyczne-
go postpowania. Etyczne zachowanie podczas stosowaniaeguoc
prawnych pozwala je wzbogacalepiej uzasadnia Oczywkcie zaley
to od kontekstu konkretnej sprawy. Nalenie¢ swiadomag¢, iz wszyst-
kie dylematy i problemy petentow nie mpby¢ rozwiazywane jedynie
przez sformalizowane mechanizmy prawne. Prawoasewy stanie opi-
s&, sklasyfikowa i przewidzi€ wszystkich przypadkow i okoliczai,
dlatego powinno by wspierane przez kryteria pozaprawne. Rozstrzyga-
nie spraw cgsto polega na balansowaniugaizy réznymi koncepcjami
zaangaowanych podmiotéw. W tych dzialaniach nalekierowa sie
wzgledami prawa, organizacyjnymi, morakod Rozstrzyganie polega na
wypracowaniu skutecznego modelu ppstvania, widzianego jako licz-
ba nastpujacych po sobie przedsvzigé.

Na wstpie naley jasno okréli¢ istniepcy problem. Nagpnie przy
udziale zainteresowanych podmiotéw dokoaaalizy stanu faktycznego,
biorac pod uwag wieloznaczné¢ zrodet informaciji, rozbignosci w za-
kresie spostrzegania i interpretowania tej samejagyi, majc na wzgt-
dzie, i rdzne aspekty danego problemu zaciemngj wzajemnie i maj
rozne subtelnéci znaczeniowe. Kolejny etap to ustalenie w oparciu
0 zebrane dane co jest prawdziwe, agmsé podgcie adekwatnych do
sytuacji dziata. Jezeli w konkretnej sprawie model dziatanig spraw-
dzi, naley go upowszechnj by powstat maiwy do powielenia algo-
rytm postpowania, przynoszy efektywne korzici zaréwno dla funk-
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cjonariusza zaangawanego w konkretn sprawe, jak i dla innych
uczestnikéw pogpowani&.

Podsumowujc powysze rozwaania mana wskazé kilka czynni-
kow wptywajcych na efektywn@ dziatar antykorupcyjnych:

1. Kreatywna¢ i zaangaowanie zarOwno ze strony przeémych,
jak i podwladnych w ramach struktur policyjnych.

2. Dynamika wykonywania poszczegoélnych czyfeipprzejawiagca
sieg w wypracowaniu i podejmowaniu przestgnych i skutecznych
dziata.

3. Znajoma¢ i adekwatne stosowanie do sytuacji przepisow c@ro
dur.

4. Szczegdbtowe i doktadne prowadzenie czysthprocesowych.

5. Precyzyjne dokumentowanie dokonywanych czyono

6. Partnerska i systematyczna wspoOtpraca z prokuratunnymi
stuzbami w zakresie prowadzonych pgstwai.

7. Whnikliwa analiza akt pogpowai i ukierunkowanie wykonywania
dalszych czynmi zmierzagcych do rozwoju podmiotowo-
przedmiotowego spraw.

Rekapitulujc powyzsze rozwaania mana wysnd opinig, iz ko-
rupcja to zjawisko o kilku obliczach. Z jednej styojej wykrycie wska-
zuje, & po raz kolejny empirycznie potwierdzona zostaaten myl
ktorej Policja jestd czescia systemu pastwa, ktdra nieustannie nacaa
jest na dziatania korupcyjne i ,zbyt tatwo” mectanowi temu ulega,
z drugiej strony — pokazujee pastwo poprzez swoje agendy podejmuje
dziatania w celu jej zwalczania.

Pozostaje mie nadzieg, iz zaangaowanie r@nych podmiotéw re-
krutujacych sg z r@nych instytucji i r@nych szczebli wtadzy skutecznie
przyczyni s do marginalizacji zjawisk korupcyjnych w Polichlalezy
réwniez oczekiwd, iz ta niezwykle interesuafa i pazadana wspotczmie
tematyka, zwlaszcza w przedstawionych aspektagtizid miata got-
cych zwolennikéw, podejmagych take w bezpérednich dziataniach
trud zwalczania korupciji.

8 s, KozakPatologie wsrodowisku pracy. Zapobieganie i leczenieifin”, Warszawa

20009, s. 32.
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Podlaski Oddziat Stég Granicznej
w Biatymstoku

PRZESTEPSTWA KORUPCYJNE | ICH ZWALCZANIE
NA PRZYKLADZIE PODLASKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ W BIALYMSTOKU

Zmiany ustrojowe w Polsce doprowadzity do reorgaciizformacji
zajmupcej sk ochrom granicy pastwowej. Na Podlasiu rozedano
Podlasko-Mazursk Brygad: Wojsk Ochrony Pogranicza i powotano
Podlaski Oddzial Steg Granicznej w Biatymstoku. Oddziat ochrania
odcinek granicy p@stwowej o diugéci 351,2 km na odcinku od rzeki
Bug do tréjstyku granic Rzeczpospolitej PolskiegpRbliki Litwy i Fe-
deracji Rosyjskiej. Na tym odcinku Polska granieziepublily Biatoru-
si (246,9 km) i Republik Litwy (104,3 km). Jest to Oddziat specyficzny,
gdyz ochrania jednocZeie granie wewrgtrzng i zewrgtrzng Unii Euro-
pejskiej. Swym zasggiem pokrywa si ze wschodni grania wojewodz-
twa podlaskiego. W strukturze organizacyjnej Pddégp Oddziatu
Strazy Granicznej funkcjonuje 16 Placowek StraGranicznej, tj. 3 pla-
coéwki na granicy wewgtrznej a 13 na granicy zewtnznej (w tym 6
w charakterze prz&j granicznych.

Od dnia 21 grudnia 2007 r. odcinek granicy z Reigallitwy jest
odcinkiem granicy wewgtrznej Unii Europejskiej a tym samym przejazd
przez ling granicy jest swobodny. Nie ma tu prgepranicznych i od-
prawy paszportowej. Natomiast odcinek granicy z ukdiga Biatorusi
jest odcinkiem granicy zewtrznej Unii Europejskiej z prz&iami gra-
nicznymi, na ktérych dokonywane edprawy paszportowe i celne.

Zmiany ustrojowe w Polsce oraz powstanie po rozigadwiazku
Radzieckiego nowych patw wplyrety na wzrost zagrgenia sprzedajno-
sci w szeregach funkcjonariuszy StyaGranicznej. Die r&nice cen
towarow i procesy demokratyczne na wschodzie spowaty gwattow-
ny wzrost ruchu osobowego i towarowego. MiesziaBiatorusi i Litwy
wwozili do Polski wielkie iléci towaréw. Rownie obywatele polscy

1 www.podlaski.strazgraniczna.pl
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masowo wyjedzali na wschod w celach handlowych. Nasilite jawi-
sko przemytu. Przez gramigaistwa do Polski przewono ogromne
ilosci towarow akcyzowych, w tym gtownie alkoholu i peqpsow. To-
wary akcyzowe przewozili zaréwno podnd, jak i zorganizowane grupy
przestpcze. Paniej rozpocat sie przemyt przez liri granicy innych
towarow, takich jak bursztyn, metale szlachetneield sztuki, w tym
gtéwnie ikony. Na odcinku granicy z Republikitwy przemycano row-
niez metale kolorowe. Na wschod wywano gtéwnie pochodize z kra-
dziezy luksusowe samochody. Przew6z takich towarow bgkwmykle
optacalny. Przemytu z reguty gtdwnie przez péeigj graniczne, jednak
na odcinku granicy z RepubdikLitwy powstaty réwnie kanaty przerzu-
towe do Polski przez tzw. ,zielangranie”. Na tym odcinku powstaty
kanaly przerzutowe nielegalnych migrantéw oraz iedpsia 1993 roku
przemyt towaréw i 0oso6b dradotnicza. Do przemytu lotniczego wyko-
rzystywancémigtowce Mi-2 i samoloty Antonow An?2

Powyzsze okolicznéci spowodowaly wzrost przegtczaci korup-
cyjnej wsrod funkcjonariuszy Stég Granicznej. Korupcja jest ztem,
ktére dotyka kadego cziowieka. Jest to zjawisko demoralizgj spote-
czenstwo i zagraajace strukturom pastwa. W miodych systemach de-
mokratycznych akty korupcyjne wynikaly przemge ze stabgri pai-
stwa, braku wigciwych instytucji kontrolnych oraz stakm kontroli
wewretrznej w formacjach ochrony granic. Zjawisko to 1zgg poczuciu
legalngci dziatania organéw patwowych i poczuciu bezpieazstwa
obywateli. Szczegdlnigle jest postrzegane przez obywateli zjawisko
sprzedajnéci wérod funkcjonariuszy formacji powotanych do zapewnie
nia poradku i bezpieczéstwa. Do takich formacji natg m.in. Stra
Graniczna. Funkcjonariusze StyaGranicznej, ktérzy w zvazku z pet-
nieniem funkcji publicznej przyjmaj korzys¢ maptkowa, popetniag
przestpstwo fapownictwa biernego okiane do 1997 r. w art. 239 KKk,
a nasgpnie w art. 228 kk Przestpstwo to ma najezciej charakter czy-
nu chglego i wystpuje czsto w zwizku z innymi czynami zabronio-
nymi. W przypadku funkcjonariuszy StsaGranicznej najegciej wy-

Protokét z kontroli z dn. 20.10.1993, [w:] Kongozewrgtrzne w SG prowadzone
przez INiK MSW w okresie palziernik 1993-1995, sygn. 3/28.

Kodeks karny. Komentarzed. T. Bojarski, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Mgx
Warszawa 2006, s. 433-434.
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stgpujacymi przy sprzedajriei czynami jest niedopetnienie obazkow
stuzbowych (art. 231 kk) oraz ujawnienie osobom niewmianym in-
formacji uzyskanych w zwiku z petnieniem siby (art. 266 kk).

W okresie budowy w Polsce mechanizméw demokratydzma te-
renie przej¢ granicznych powstaty zorganizowane grupy funkdina
szy umaliwiajacych przemyt towardw i oséb przez p&oéh graniczne.
Grupy takie zwano ,spotdzielniami”. W sktad ,spdieni” wchodzili
funkcjonariusze dokonagy odpraw towarow i 0oséb bezpednio na
pasach odpraw oraz kieggy ich pragq kierownicy zmian. Podziat rol
w takiej grupie byiicisle okreslony a czionkowie grup z przyjmowania
korzysci majatkowych uczynili staterodto dochodu. W sktad takich grup
wchodzili rowniez funkcjonariusze celni.

Dziatalncg¢ ,spétdzielni” polegata na undinym odsgpieniu lub
tylko na czsciowym wypetnieniu przez funkcjonariuszy SG czysfeio
stuzbowych zwazanych z odprasvgraniczra i umazliwieniu w ten spo-
s6b wwozu okrédonych towaréw na terytorium Polski. W spétdzielni
dziatata najczsciej cata zmiana. Funkcjonariusze charakteryzowsgli
brakiem odpowiedzialrfsi osobiste] i nie utesamiali s§ z formacy.
Stuzbe w Stray Granicznej traktowali jako warunek konieczny dsigo
gania celu, ktorym byto przyjmowanie kokzy majtkowych i tzw. ,do-
robienie s¢”. O swoim wynagrodzeniu stbowym czsto mowili jako
0 dodatku do dochodéw. Swoim pgsbwaniem godzili w dobre irgi
Strazy Granicznej.

W tym czasie towary akcyzowe przewozit praktyczkedy po-
drézny. Byly to niewielkie ildci, zazwyczaj kilkangie kartonow papie-
rosow i kilkandcie butelek alkoholu. W przypadku takiego paairggo
funkcjonariusz jako korz¢ majatkowa przyjmowat butelk wodki i kar-
ton papieroséw, ktére naphnie przekazywat do ogolnej puli ,spétdziel-
ni”. W przypadku przewozu wkszej ilagsci towaréw akcyzowych funk-
cjonariusz otrzymywat w dokumentach pozhiégo pienidze. Byly to
okreslone stawki, ktore wszyscy znali. Kwota kofzy majtkowej
swiadczyta o iléci przewaonych towarow. W takim przypadku przemy-
cany towar ukryty byt w rénych schowkach w samochodzie. Piglaie
rowniez przekazywano do ogolnej puli. Podziat puli rpstvat po za-
konczeniu zmiany. Podedi godzili sk na takie rozwjzania, gdy uzna-
wali to za ceg$¢ kosztow zwazanych ze swoim zarobkowaniem. dbze-
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nie funkcjonariuszowi Stég Granicznej korz§ci maptkowej uwaali za
rzecz normalfy, za swego rodzaju podatek, ktory rglaisci¢, aby moéc
swobodnie dokorta przemytu. Wekszas¢ podré&nych uwaata to za
rzecz oczywist i zgodry z powszechnie przgtym kanonem zachowania.
W przypadku przemytu towardw akcyzowych wzgeh ilosciach,
np. w samochodachegiarowych, przemyt nagpowat na podstawie tzw.
~ukfadu”, ktoéry polegat na tymze organizator przemytu nayziywat
kontakt z funkcjonariuszem Siya Granicznej poza miejscem jego stu
by. Byt to najczsciej kierownik zmiany. Do takich kontaktéw dochddzi
najczsciej w miejscu zamieszkania funkcjonariusza. Poaasmiu zgo-
dy na wspotprag funkcjonariusz dobierat sobie innych zaufanychkfun
cjonariuszy Stray Granicznej i Urzdu Celnego, ktérzy mieli razem
Z nim umaliwi ¢ przewoz przemytu. Naginym krokiem bylo takie za-
planowanie sktadu sty na zmianie, by wtajemniczeni funkcjonariusze
mogli ,zabezpiecz§’ cafy tras; przejazdu samochodu przez pfees
graniczne. Przejazd samochodu z przemytenepeastat w okrélonym
dniu, na okréonej zmianie i o okrdonej godzinie. W takim przypadku
korzys¢ majtkowa byta przekazywana tylko jednemu funkcjonaovei
juz po dokonaniu przemytu. Byla to osoba, z kydizemytnicy navazali
pierwszy bezp@redni kontakt. Funkcjonariusz ten ngstie dzielit sé
otrzymanymi pienidzmi z innymi osobami zabezpiecaaymi przewo6z
przemytu.
~Spotdzielnie” dziataty przez kilka lat. Z przyjm@amia korzyci

majatkowych wielu funkcjonariuszy uczynito staleddto dochodu. Do
likwidacji ,spotdzielni” przystpili funkcjonariusze Policji z Wydziatu ds.
Przestpczaci Gospodarczej Komendy Wojewddzkiej Policji w By
stoku, a nasgpnie funkcjonariusze Biura ds. Przgxizgci Zorganizo-
wanej Komendy Gtéwnej Policji. W swoich dziataniaitimkcjonariusze
Policji nawizali wspotprae z Wydziatem Zamiejscowym Biura Spraw
Wewretrznych Komendy Gitéwnej Steg Granicznej. W wyniku podj
tych czynnéci dokonano zatrzymania:

- w 1995 r. 7 funkcjonariuszy SG z Granicznej Pladoddntrolnej

potozonej na granicy z Biatorusi
- w 1996 r. 15 funkcjonariuszy SG z Granicznej Pladddontrol-
nej polazonej na granicy z Litw
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- w 1998 r. 10 (w tym 2 kierownikow zmiany) funkcjoneszy SG
z Granicznej Placowki Kontrolnej paionej na granicy z Biatoru-
Sia.

W 1995 r. zatrzymano 1 oficera, 4 clygrch, 1 podoficera i 1 sze-
regowego, natomiast w 1996 r. zatrzymano m.in.i&obw, 3 chagzych
i 3 podoficerowW. Razem z nimi zatrzymano kilku funkcjonariuszy-cel
nych i obywateli polskich, ktérzy wezali korzyici majptkowe w zamian
za umdaliwienie dokonania przemytu. W czasie czyféeigrzeszukania
przeprowadzonych w miejscu zamieszkania zatrzymarmyckcjonariu-
szy zabezpieczono przedmioty stargne dowod w sprawie w postaci
duzych ilosci alkoholu, papieroséw i piegdzy w r&nej walucie.

W wigkszaici przypadkéw zatrzymanym funkcjonariuszom przed-
stawiono zarzuty dziatania w zorganizowanej grypiEestpczej i przyj-
mowania korzyci majtkowych (art. 239 kk z 1969 r., po 1997 r. art. 228
8§ 1 kk w zb. z art. 258 kk). Funkcjonariuszom, wssinku do ktorych
zebrany materiat dowodowy nie dawat podstawy degsiawienia za-
rzutow przyjmowania korZ¢i majptkowej, prokuratura przedstawita
zarzuty niedopetnienia obogzkéw stizbowych (art. 246 kk z 1969 r., po
1997 r. art. 231 kk). Funkcjonariusze natychmiasstali zawieszeni
w czynndgciach stibowych. Podkrdi¢ nalery, ze po policyjnych za-
trzymaniach cg¢ funkcjonariuszy Stray Granicznej z przedmiotowych
przegé¢ szybko ztayta prasbe o zwolnienie ze stiby. Byli to funkcjona-
riusze, w stosunku do ktérych w chwili realizagrawy nie dysponowa-
no wystarczaijcym do zatrzymania materiatem dowodowym.eécz
z nich zostata zatrzymanazuie;.

W 1996 r. ze stby zwolniono 6 funkcjonariuszy skazanych pra-
womochym wyrokiem adu. W 1997 roku zwolniono 5 funkcjonariuszy
petniacych wczéniej stwzbg na odcinku granicy gatwowej z Biatorusi
oraz 9 funkcjonariuszy pelgych shibe na odcinku granicy gastwowej
z Litwa®. Nie wszyscy zatrzymani wowczas funkcjonariuszez$tGra-
nicznej zostali jednak skazani prawomocnymi wyroka uwagi ha
brak wystarczajcego materiatu dowodowegoeééz z nich zostata przez

4 Protokét z kontroli z dn. 20.03.1997, [w:] Inspfk kompleksowe i problemowe
z KG SG w okresie 1997-2000, sygn. 4/148.

Ewidencja pogpowai dyscyplinarnych i wyjgniajacych Wydziatu Kadr i Szkolenia
Podlaskiego Oddziatu SG za okres kwiédi@92 — stycze 1998, sygn. 143/2.
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sad uniewinniona. Jednak w wyniku prowadzonych wobet pos¢po-
wan dyscyplinarnych zwizanych z niedopetnieniem obawkow lub
niedbatym wykonywaniem obowikdw stizbowych w lutym 1997 roku
3 funkcjonariuszom wymierzono kary dyscyplinarngaray’. Zestawie-
nie liczby funkcjonariuszy zawieszonych w czyérciach stibowych
i zwolnionych ze stzby w latach 1995-2010 przedstawia tabela nr 1.

W 1999 r. w zwazku z korupcj zawieszonych byto nadal 3 funk-
cjonariuszy. Jednemu z nich przedstawiono zarzwg.2228 8 1 i 3 kK,
natomiast dwém pozostatym przestawiono zarzuty.2a8 8§ 1 kk w zb.
zart. 291 8 1 kk w zb. z art. 258 kk w zZwku z art. 65 kk i w zwizku
z art. 91 § 1 kk

Po zlikwidowaniu ,spétdzielni” pojawit gi nowy mechanizm dzia-
tania skorumpowanych funkcjonariuszy StraGranicznej. Dziatali oni
pojedynczo i wspoOtpracowali z pojedynczymi grupgonzemytnikdw.
Przekazywali przemytnikom informacje o czasie paiia stiby, a na-
stepnie w trakcie petnionej przez siebie Ay przekazywali drogytele-
foniczm informacg o czasie, kiedy mdiwy bedzie bezpieczny przejazd
z przemytem. W takich przypadkach najkgz trudnag¢ w czasie gro-
madzenia materialtu dowodowego sprawiato ustalemjgkownika nu-
meru abonenckiego, gégyskorumpowani funkcjonariusze i przemytnicy
uzywali do kontaktow niezarejestrowanych numerow abakich i apa-
ratéw telefonicznych. Pomimo tych trudieo walka z korupgj wsréd
funkcjonariuszy oddziatlu przynosi efekty. W trakaigalizacji sprawy
zatrzymani zostali cztonkowie grupy przemytniczespotpracujcy
z grupm funkcjonariusz Stray Granicznej. W latach 2006-2009 zrealizo-
wano 7 spraw, z ktérych 4 zostatyjmakaiczone prawomocnym wyro-
kiem aidu. Dwie z nich dotyczyly przggia korzysci majtkowej w trak-
cie odprawy granicznej, jedna prggia korzyici maptkowej w trakcie
kontroli drogowej, pozostate galotyczyly ujawnienia osobom nieupo-
waznionym informacji uzyskanych w zagku z petnion stuzba.

W 5 przypadkach podstawwszczcia posgpowania przygoto-
wawczego byto zawiadomienie ztine przez SteaGraniczna. Szczegoé-

®  Ibidem.
" Kontrole zewrtrzne w SG w okresie 1999-2000, sygn. 4/362.
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lowe zestawienie pagtowar przygotowawczych dotyazych korupcji
prowadzonych w latach 2006-2009 przedstawia tatre®

W przypadku funkcjonowania kanatu przerzutowegaeprzielors
granig” funkcjonariusze SG przyjmowali korggi maptkowe w zamian
za przekazanie grupie przgstzej informacji na temat sposobu, miejsca
i czasu petnienia shb przez stranice. W ten sposob grupy przgstze
zajmupce sg¢ przerzutem przez gragipanstwa nielegalnych migrantow
doktadnie wiedzialy jaki jest system ochrony grgnida podstawie uzy-
skanych informacji organizatorzy przerzutu nielegah migrantow wie-
dzieli kiedy i w ktdrym miejscu magbezpiecznie przekroczygranic
i w ktorym miejscu bezpiecznie mp@czekiwg na migrantdbw samo-
chody. Przekazywanie kor&yi majptkowej funkcjonariuszowi nagbo-
walo po bezpiecznym przekroczeniu granicy i przeiei@u nielegalnych
migrantow w gab kraju. W zwazku z przyjmowaniem korzgi majt-
kowych w zamian za przekazywanie informacji zblowych osobom
nieuprawnionym w 1995 r. w Podlaskim Oddziale wetrzednosledz-
two. Zarzuty przedstawiono komendantowi jednej mezsic, jednak
zebrany w sprawie material dowodowy zdaniewusbyt niewystarczaj
cy i postpowanie zostato umorzorie.

W kolejnych latach pojawito sinowe zjawisko, ktére tym razem
stawiato funkcjonariusza SG w roli ofiary. Wieledbsstale zajmuagcych
sie drobnym przemytem pomawia funkcjonariuszgatanie weczenia
korzysci maptkowej. Takie zdarzenia miaty miejsce wéweczas, fdk-
cjonariusz wykonujc czynndci stwzbowe zwazane z odprawgraniczm
ujawniat przemyt. W takiej sytuacji podmiy sktadat zawiadomienie
0 popetnieniu przegpstwa przez funkcjonariusza SG. Schemat zawsze
byt jednakowy. W swoim zawiadomieniu podn§ twierdzit, ze funkcjo-
nariusz po ujawnieniu przemytiadat wreczenia mu korzici maptko-
wej, obiecujc odstpienie od czynnéei zgtoszenia ujawnionego przemy-
tu. Gdy podrany odmawiat weczenia korzyci maptkowej wowczas
funkcjonariusz zgtaszat przelonym ujawnienie przemytu. Sytuacje
miaty miejsce, gdy nie bylo innydwiadkow zdarzenia. W latach 2006-
-2009 takie zdarzenia wyglity pieciokrotnie. Wszczynane w takich

8  Rejestr spraw dochodzeniowych nr 3/06.

Rozkaz nr 108 z dn. 11.06.1996, [w:] Rozkazy Kndanta Podlaskiego Oddzialu SG
z 1996 r., sygn. 2/23.
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sytuacjach pospowania przygotowawcze byly ostatecznie umarzane
a w stosunku do oséb sktagajch zawiadomienie Prokuratura wszczy-
nata odebne postipowanie z art. 238 kk. Nagiaianie procesowego spo-
sobu zakaczenia takich spraw spowodowato znaczne ich ogzenie.
Funkcjonariusze czajsiec pewniej, gdy w praktyce odczuwajfunkcjo-
nowanie przystuguagej im ochrony prawne;j.

Kierownictwo Oddziatlu natychmiast reagowato na stazone
przypadki korupcji i podjto zdecydowane dziatania mag na celu ogra-
niczenie a w dalszej perspektywie zlikwidowanienigka sprzedajriei
funkcjonariuszy. W czasie odpraw i zebratwzbowych omawiane as
przypadki spraw zakmzonych prawomocnym wyrokiemydu. Prowa-
dzona jest akcja informacyjna zaspednictwem plakatéw i ulotek. Na-
glasniane g przypadki zgtoszenia przez funkcjonariuszy przyoad
zlozenia propozycji przyjcia korzyéci maptkowej. Do prowadzonych
dziatar wiaczyli sie rowniez funkcjonariusze Zaadlu Spraw Wewetrz-
nych SG, ktérzy w trakcie odpraw ghowych prowadz szkolenia, na
ktérych przedstawiaji omawiaj sytuacje, w ktorych mi@ dof¢ do
wreczenia korzyci maptkowej.

Ponadto w ramach Il etapu ,Strategii antykorupcyjna lata 2005-
-2009” opracowano i wdémno ,Harmonogram przedsiizie¢ realizo-
wanych przez StéaGraniczm”. Komendant Podlaskiego Oddzialu SG
Zz harmonogramem zapoznat podwiadnych, zgodnie zcimtascia roz-
dysponowat zadania oraz monitoruje i analizuje dtan wykonania.
W ramach tego zadania realizowanersin. nastpujace czynnéci:

— monitorowanie przé¢ granicznych przy pomocy kamer,

— zorganizowanie warsztatow dla kierownikow placow&G
z udziatem funkcjonariuszy ZSW na temat metod isspow za-
pobiegania i wykrywania zjawiska korupcji,

— poprzez nagkmianie i omawianie przypadkéw usitowania korupcji
promowane $ podczas szkofei odpraw postawy antykorupcyjne
wsrdd funkcjonariuszy i pracownikow,

- udostpnianie na stronie internetowej informacji 0 zadahi SG,
zasadach przeprowadzania kontroli granicznych, vagieniach
funkcjonariuszy i pracownikéw SG oraz o prawachyplzgup-
cych podrénym,
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— sprawdzanie w formie higcego nadzoru, kontroli problemowych
i doraznych oraz powtornych kontroli drogowych sposobu @#yk
nywania zada realizowanych przez funkcjonariuszy SG na pod-
stawie przepiséw prawa o ruchu drogowym,

— sprawdzanie w ramach BiEego nadzoru, kontroli problemowych
i doraznych sposobu wykonywania przez funkcjonariuszy #ada
ustawowych SG,

- identyfikowanie nowych obszaroéw korupcyjnych oraziath
funkcjonariuszy i pracownikéw nogzych znamiona korupcji,

- analizowanie na bigco informacji dotycgcych zjawisk korupcyj-
nych podawanych przez media oraz otrzymywanychogseg@nic-
twem telefondéw zaufania,

- przedstawianie na bigco propozycji rozwizan i kierunkéw dal-
szych przedsivzie¢ zmierzajcych do wyeliminowania nowych
obszarow korupcyjnych lub nagzch znamiona przegistw dzia-
tan funkcjonariuszy,

- prowadzenie dziatamarketingowych z wykorzystaniem plakatow,
ulotek i stron internetowych SG,

- nagt&nianie udokumentowanych procesowo przypadkow kgrupc
zakaiczonych prawomocnym wyrokiemadu lub prawomocnym
orzeczeniem dyscyplinarnyfh

Podgte dziatania przyniosty wymierne efekty. Wzroslgiadomaé
funkcjonariuszy i wzmocnieniu ulegly postawy antsiqocyjne. Liczba
funkcjonariuszy skazanych za przgsttwa korupcyjne prawomocnym
wyrokiem sidu znaczco spadfa. Funkcjonariusze &viadomi odpowie-
dzialnaci karnej i zgtaszaj przypadki zigenia im propozycji przycia
korzysci majgtkowej. W ostatnich latach funkcjonariusze zgtosil ta-
kich przypadkow tj.:

- w 2008 r. 6 przypadkéw (1 na granicy wesvanej, 4 na granicy
zewretrznej i 1 w strefie nadgranicznej),

- w 2009 r. 3 przypadki (1 na granicy westnznej i 2 na granicy
zewretrznej),

- w2010 r. 1 przypadek (granica zextmana).

19 Harmonogram przedsizie¢ realizowanych przez SG w ramach |l Etapu ,Strategi
antykorupcyjnej” na lata 2005-2009 z dn. 25.01.2007
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Propozycje wgczenia korzyci majatkowej sktadali zarbwno oby-
watele polscy jak i biatoruscy, litewscy, rosyjs@yieksza¢ zgtoszonych
zdarzé miata miejsce na terenie prgejgranicznych na granicy ze-
wngtrznej. Szczegotowe zestawienie przedstawia taireda

Tabelanr 1

Zestawienie liczbowe funkcjonariuszy
z Podlaskiego Oddziatlu SG zawieszonych w czyciach
i zwolnionych w zwéizku z przedstawieniem zarzutow
z art. 228 kk i 231 kk.

Rok Liczba funkcjoqariuszy zawieszonych Liczba} funkcjonariyszy
w czynndciach stibowych zwolnionych ze stiby

1995 8 -

1996 15 6

1997 - 14

1998 10 -

1999 3 brak danych

2000 - 1

2003 1 5

2004 1 -

2005 1 -

2006 9 -

2007 12 -

2008 9 2

2009 10 1

2010 8 1
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Tabela nr 2

Postpowania przygotowawcze dotygz korupcji prowadzone
w latach 2006-2009 w Podlaskim Oddziale SG

Liczba| Kwalifikacja Podstawa Wynik Uwagi
f-szy czynu wszczcia postpowania
postpowania
2006
1 art. 228 81 | zawiadomienie umorzenie
kk SG
1 art. 228 § 3 | zawiadomienie umorzenie
kk podr&znego
1 —art. 2288 1| wylaczenie wyrok Sdu | w stosunku do funk-
kk w zw. materiatow | Rejonowego| cjonariusza zastoso-
z art. 12 KK, wanosrodek zapo-
—art. 23181 biegawczy w postac
i 2 Kk, aresztu tymczasowe
—art. 272 kk go na okres 3 mie-
W ZW. Z art. sigcy
12 kk
2007
1 art. 228 § 4 | zawiadomienie umorzenie
kk podr&nego
1 |- art. 228 § 3 | zawiadomienig wyrok Sadu | w stosunku do funk-
Kk, SG Rejonowego| cjonariusza zastoso-
— art. 266 § 2 wanosrodek zapo-
kk w zw. biegawczy w postac
z art. 12 kk aresztu tymczasowe

go na okres 3 mie-

siecy; zagto mienie

o wartdci 31.500 zt;
w $ledztwie zarzuty
przedstawiono

3 innym osobom, tj.
jednej z art. 229 § 3
kk i dwoém z art. 54

§ 2 kks
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1 art. 228 8§ 4 | zawiadomienie umorzenie
kk podr&nego
1 art. 228 § 4 | zawiadomienie umorzenie
kk podr&nego
1 — art. 258 § 1 | zawiadomienie wyrok Sdu | w stosunku do funk-
Kk, SG Rejonowego| cjonariusza zastoso-
— art. 266 § 2 wanosrodek zapo-
kk w zw. biegawczy w postac
z art. 12 kk aresztu tymczasowe
— art. 65 kk go na okres 2 mie-
8§1i4kks sieCy; zagto mienie
o wartaci 10.000 zk;
w $ledztwie zarzuty
z art. 258 8 1 kk
i art. 91 kks przed-
stawiono 7 innym
osobom.
2008
1 art. 228 § 1kkl zawiadomienije umorzenie
SG
2009
1 art. 22881 wylaczenie | postpowanie| w sledztwie zarzuty
kk w zw. materiatow w toku z art. 229 8 1 kk
z art. 12 kk w zw. z art. 12 kk
przedstawiono
4 innym osobom;
zajeto mienie o war-
tosci 60.000 zt.
1 art. 228 § 4 | zawiadomienie postpowanie
kk SG w toku
1 art. 228 8 4 | zawiadomienie wyrok Sdu
kk SG Rejonowego
1 art. 228 8§ 4 | zawiadomienie umorzenie
kk podr&nego
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art. 228 § 3
kk

zawiadomienie

SG

postpowanie
w toku

w §ledztwie zarzuty
z art. 228 § 3 kk
przedstawiono funk-
cjonariuszowi Sta-
by Celnej a 2 innym
osobom przedsta-
wiono zarzuty

z art. 229 8§ 3 kk oraz
zart. 6 8 2 kks w zb
zart. 73 8 1 kks

w zb. z art. 56 § 2
kks; zagto mienie

o wartaci 32.000 zi

Tabela nr 3

Zgtoszone przez funkcjonariuszy SG przypadkiehoa propozycji wgczenia
korzysci majatkowej w latach 2008-2010

Rok | Obywatelstwo Miejsce Okolicznaici ztozenia
osoby sktadaijcej | zdarzenia propozycji
propozycg
2008 biatoruskie granica usitowanie omirgcia kolejki
biatoruskie zewrgtrzna ujawnienie przemytu wyrobéw
akcyzowych
biatoruskie odmowa wjazdu z uwagi na zly stan
techniczny pojazdu
rosyjskie odmowa wjazdu z uwagi na zty starn
techniczny pojazdu
polskie granica ujawnienie przemytu wyrobow
wewretrzna akcyzowych
polskie strefa stwierdzenie prowadzenia pojazdu pad
nadgraniczna wptywem alkoholu
2009 polskie granica naruszenie przepiséw o transporcie|
zewretrzna drogowym
biatoruskie naruszenie przepiséw o ruchu
drogowym
litewskie granica ujawnienie przemytu wyrobow
wewretrzna akcyzowych
2010 biatoruskie strefa ujawnienie przemytu wyrobéw

nadgraniczn

-

akcyzowych
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Samodzielna Sekcja Analizy Ryzyka

Warminsko-Mazurskiego Oddziatu StnaGranicznej
w Ketrzynie

IDENTYFIKACJA ZAGROZEN | PROFILAKTYKA
ANTYKORUPCYJNA NA PRZYKLADZIE
WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

Warminsko-Mazurski Oddziat Stég Granicznej w Ktrzynie zostat
utworzony w dniu 16 maja 1991 r. na podstawie gdaenia nr 21 Ko-
mendanta Gtéwnego Stya Granicznej z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie
rozwiagzania jednostek Wojsk Ochrony Pogranicza oraz wera jed-
nostek organizacyjnych Sina Granicznej. Od momentu utworzenia od-
dziatlu wielokrotnie przechodzit on reorganizacjeprk w znacznym
stopniu zmodyfikowaly dziatanie komendy oddzialyranicznych jedno-
stek organizacyjnych.

W obowhzujacym stanie prawnym funkcjonowanie Wafisiko-
-Mazurskiego Oddziatlu Strg Granicznej z siedzipw Ketrzynie obej-
muje swoim zasggiem wojewddztwo warmisko-mazurskie z wytze-
niem: powiatu elkiskiego, miasta na prawach powiatu Edjylz powiatu
braniewskiego gminy Frombork, a tak morskich wod wewgtrznych
Zalewu Wilanego. Ochranianyadlowy odcinek granicy pestwowej
pomiedzy RzeczypospolitPolsk a Federagj Rosyjsk (Obwodem Ka-
liningradzkim) ma diug& 198 km 697 m, rozpoczynagsod tréjstyku
granic Polski, Litwy i Rosji a kiiczy na Zalewie Wianym (styk z Mor-
skim Oddziatem SG).

Na dzier dzisiejszy Warmisko-Mazurski Oddziat Steg Granicznej
zadania zwizane z ochrangranicy pastwowej realizuje 10 Placowkami
Strazy Granicznej umiejscowionymi w: Braniewie, Lelkowi€orowie
taweckim, Bezledach, ¢popolu, Barcianach, ¥gorzewie, Baniach
Mazurskich, Gotdapi i Dubeninkach. Komendanci Pleeld SG
w Braniewie, Lelkowie, Barcianach, Bezledach i Ggid s rowniez
wiasciwi w sprawach organizacji i dokonywania kontralchu granicz-
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nego. Podlegli im funkcjonariusze obstugug prze§¢ granicznych
(4 drogowe, 3 kolejowe i 1 lotnicze).

Obecnie w Warntisko-Mazurskim Oddziale zatrudnionych jest bli-
sko 1500 os6b. Zdecydowawickszai¢, 80% personelu, stanoyiimun-
durowani funkcjonariusze, pozostata&zto pracownicy cywilni.

Do podstawowych zageen, z ktérymi naley liczy¢ sie w rejonie
odpowiedzialnéci stuzbowej W-MOSG to zjawiska zwzane z:

- nielegaln, zorganizowas migrach,

— zorganizowaa przesgpczaicia zajmupca Sig przemytem towaréw
bez znakdéw skarbowych akcyzy,

— zagraeniami przesipczaicia kryminalm oraz zwazam z ochron
ekologiczn, i radiologiczm kraju.

— probami przekupstwa funkcjonariuszy i pracownik6& Earéwno
w ochronie granicy psstwowej i kontroli ruchu granicznego, jak
tez w procedurze zmoéwiepublicznych,

Katalog przedsiwzie¢ realizowanych przez Str&raniczrn regulu-
je ustawa z dnia 12 pdziernika 1990 o Steg Granicznej, w ktorej obok
zada stricte granicznych wymienia ¢sirozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie orazsciganie sprawcow przegistw okrélonych w art.
228, 229 i 231 Kodeksu karnego, popetnionych pprazownikéw Stra-
zy Granicznej w zwizku z wykonywaniem czynioi stuzbowych oraz
przesgpstw okrélonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych
przez osoby nigfglace funkcjonariuszami lub pracownikami StyeGra-
nicznej w zwizku z wykonywaniem czyngoi stuzbowych przez funk-
cjonariuszy lub pracownikéw Stra Granicznej.

Istotnym zagreeniem korupcyjnym identyfikowanym na przestrze-
ni ostatnich lat & proby ,dotarcia” i korumpowania funkcjonariuszy SG
w przegciach granicznych W-MOSG zaréwno przez pojedynczeby,
jak i grupy przesipcze.Swiadcz o tym liczne zatrzymania oséb prébu-
jacych wieczy¢ funkcjonariuszom korzgi magtkowe w zamian za od-
stapienie od czynn&i stuzbowych lub utatwienie przekroczenia granicy
panstwowej.
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Ujawnione préby korumpowania funkcjonariuszy
w Placowkach SG W-MOSG

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Przypadki| 27 16 29 30 12 9 8 14

Sprawcy 29 17 31 30 12 1 9 14

Okolicznasci korupcji sytuacyjne;j:

— wwoz lub przerzut przez grarita polski obszar celny ponadnor-
matywnych ilgci wyrobow akcyzowych,

- umazliwienie przekroczenia granicy pstwowej pojazdem, ktore-
go stan techniczny nie pozostawat w zgodzie z ppsaeg prawa
0 ruchu drogowym,

— przekroczenie granicy patwowej bez wymaganych dokumentow,

— odstpienie od czynni stuzbowej zwizanej z ukaraniem spraw-
cy mandatem,

— usitowanie przekroczenia granicyfsiwowej w przejciach gra-
nicznych poza kolejniwia badz wbrew obowazujacemu statusowi
przegcia,

Natomiast korupcja systemowa, ngsx znamiona przegiczaci
zorganizowanej, to udzielenie informacji o plartiezb.

Plynace ze strony podediych informacje, potwierdzane tak bia-
lym wywiadem, swiadczy 0 znacznej skali korupcji &b6d szeregow
funkcjonariuszy sk granicznych i celnych Federacji Rosyjskiej. Zjawi
sko to po ssiedniej stronie granicy nosi znamiona powsze&tino

Jednym z najwikszych, skoordynowanych przeelszie¢, wpisuj-
cych st w strategicza polityke antykorupcyjia byty dziatania podejmo-
wane zgodnie z ,Harmonogramem przeudsig¢ realizowanych przez
funkcjonariuszy Warntisko-Mazurskiego Oddziatu Sina Granicznej
w ramach Il etapu strategii antykorupcyjnej na 12605-2009”. Doku-
ment ten wskazywat zadania, sposéb i termin reglineaz osoby nadzo-
rujace zadania w nagiujacych obszarach:

1 Stan na dzie30.11.2010.
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Eliminacja obszaréw korupcyjnych:

uaktywnienie w W-MOSG wspoOtpracy w zakresie wymiaypra-
cowania informaciji o zaggeniach korupdgj,

wdrozenie analizy ryzyka w odniesieniu do nowych obszak6-
rupcyjnych, stanowisk zagronych korupcj i dziatax funkcjona-
riuszy i pracownikdw SG nosgeych znamiona korupciji,

analiza sytuacji materialnej funkcjonariuszy i maaikéw SG,
w zestawieniu z dochodami z tytutu &by (pracy),

wprowadzenie monitoringu przéj granicznych przy pomocy ka-
mer,

realizacja naboru do sty w W-MOSG w oparciu o ujednolicone
kryteria naboru, mage na celu ograniczenie do minimum wysta-
wiania ocen o charakterze subiektywnym,

nadzor i kontrola nad wykonywaniem zadaalizowanych przez
funkcjonariuszy W-MOSG na podstawie przepiséw prawachu
drogowym,

nadzor i kontrola nad prawidlowym wykonywaniem zadesta-
wowych W-MOSG,

monitorowanie wykorzystania przez funkcjonariuszgracowni-
kow W-MOSG zasobow baz danych i rejestrow prowagebn
przez Stra Graniczn.

Poddanie kontroli spotecznej dziataéodSG:

udostpnienie informacji o zadaniach W-MOSG, zasadacleprz
prowadzania kontroli granicznych, uprawnieniachkftjonariuszy

i pracownikéw SG oraz praw przystugaych podranym.
Ksztaltowaniegwiadomaci etycznej:

doskonalenie organizacji szkolenia w zakresie Ksmtania po-
stawy etycznej funkcjonariuszy i pracownikéw SGzoieh odpor-
nosci na zagreenia korupcyjne,

promocja postaw antykorupcyjnychémdd funkcjonariuszy i pra-
cownikéw SG,

nagt&nianie udokumentowanych procesowo przypadkow kgrupc
zakaczonych prawomocnym wyrokiemadu lub prawomocnym
orzeczeniem dyscyplinarnym,
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— wprowadzenie nowoczesnych zasad adzania jakécia w celu
poprawy funkcjonowania organizacji oraz budowa pezstych
i przyjaznych obywatelowi struktur funkcjonalnychtMOSG,

- wykorzystanie etatowych psychologébw do prowadzenzmow
indywidualnych z funkcjonariuszami i pracownikan® S

— rygorystyczne przestrzeganie trybu i procedur gd&rgch w us-
tawie Prawo zamowiepublicznych, ze szczegdélnym zwroceniem
uwagi na etap przygotowania zamowienia,

— organizacja szkofei uczestnictwo w konferencjach i seminariach
funkcjonariuszy i pracownikédw SG wykongjych zadania z usta-
wy Prawo zamowig publicznych,

- wprowadzenie transparentnego systemu gpastania w zakresie
zamoOwie publicznych.

Jednym z projektéw prowadzonych w ramach stratedji badania
zasobow ludzkich prowadzone przez Samodzi€ekcg Analizy Ryzy-
ka W-MOSG w latach 2005 i 2009. Celem projektu byt@na sposobu
zaradzania kady oddzialu oraz zbadanie obszarow ryzyka wgven
formacji majcych wplyw na ewentualne niepowodzenie realizeajiat
stawianych przed organizacjWsrod badanych obszaréw znalazig si
réwniez $wiadoma¢ zagraenia przesfpczacia korupcyjra. W wyniku
przeprowadzonych baflaZebrano opinie odpowiednio 40,93% i 43,47%
ogolnej liczby zatrudnionyéw Warmiisko-Mazurskim Oddziale Stra
Granicznej, ktére dostarczyty pozytywnych informa@ tematswiado-
mosci funkcjonariuszy i pracownikéw, poniewa obu badaniach ponad
60% ankietowanych ocenita; zagraenie korupci w Strazy Granicznej
jest wysokie.

W 2006 roku Centralny €Dodek Szkolenia Stég Granicznej w Ko-
szalinie wysipit z inicjatywa szkolenia mentoréw i treneréw postaw
antykorupcyjnych. Projekt przewidywat przygotowapie jednym men-
torze w komendach oddziatéw i po jednym trenerdeaidej z placowek
SG. Dziatalné¢ mentora w Warniisko-Mazurskim Oddziale Stra Gra-
nicznej w pocatkowym okresie koncentrowatagsna nadzorze nad reali-
zacp zada przewidzianych w Il etapie strategii antykorup@jjma lata
2005-2009 (,Harmonogram przeelsizie¢ realizowanych przez funkcjo-

2 }acznie funkcjonariuszy SG i pracownikéw cywilnych.
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nariuszy Warmisko-Mazurskiego Oddzialu Sina Granicznej na lata
2005-2009") oraz organizowaniu i przeprowadzenipdlisie z trenerami

szko

leh 0 tematyce antykorupcyjnej. Wspomniany harmonogparewi-

dywal nas¢pujace zadania:

analiza zagreen w ramach ,Kwartalnej oceny zagen”,
publikowanie materiatdw na stronie intranetowejtyin nagta-
nianie przypadkow ujawnienia korupciji,
przeprowadzenie i publikacja wynikow badankietowych nt. za-
grozenia korupdi,
opracowanie i aktualizacja ,Wykazu stanowisk i zaderazli-
wych”,
opracowanie ,Katalogu mechanizméw korupcyjnych”.

Tematyka szkole przeprowadzanych cyklicznie w W-MOSG w ra-

mach programu doskonalenia zawodowego lub dla npwayjetych
funkcjonariuszy obejmuje:

porownywanie przypadkow Kkorupcji w pepujacych po sobie
okresach,
tto zachowa korupcyjnych sprawcow,
struktue demograficza sprawcéw,
problemy wykrywalnéci przypadkéw korupcji,
skak tzw. ,ciemnej liczby”,
whnioski wynikapce z analizy pordwnawczej przypadkéw korupciji,
algorytm zachowania funkcjonariusza w przypadkubgr&orup-
cji,
okolicznagci umazliwiajace uniknecie odpowiedzialnéti karnej
w przypadku przyicia korzyci materialnej lub osobistej,
katalog niepgadanych zachowakorupcyjnych,
mity zwiazane z korupaj
przeciwdziatanie zjawisku korupciji.
W okresie lat 2008-2009 mentor oraz przeszkoleramvach pro-

jektu w zakresie profilaktyki antykorupcyjnej tremg w Placowkach SG
przeprowadzili 4cznie 41 szkole (23 — 2008, 18 — 2009). Szkolenia
obejmowaly tematyk pt. ,Przeciwdziatanie zjawisku korupcji” oraz
»SP0osob zachowania wobec préby korupcyjnej”.
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Dziatalnci¢ szkoleniowa prowadzona w ramach tzw. ,mentoringu”
nie byfa jedyn, jaka odbywata giw ramach szeroko rozumianej profi-
laktyki antykorupcyjnej. Ponadto w procesie tym lbradziat etatowi
psychologowie, ktérzy w latach 2008 i 2009 prowhadzkolenia w ko-
mendzie i placéwkach oddziatu z tematéow ,Psychaogiwywieranie
wplywu spotecznego” oraz ,Korupcja w SG — przycgywowstania,
sposoby zapobiegania”. W konsekwencji powotanigtai@wego dorad-
cy ds. etyki (Decyzja Komendanta W-MOSG nr 99 07®009 r.) pro-
wadzone growniez szkolenia z tematu ,Etyka zawodowa”.

Centralny Grodek Szkolenia Stég Granicznej w Koszalinie orga-
nizuje cyklicznie (przynajmniej raz w roku) konkuptastyczny na naj-
lepszy plakat w tematyce antykorupcyjnej, w ktorpiora udziat row-
niez funkcjonariusze W-MOSG. Zwygska, powielona praca jest jiej
elementem niemal kdej tablicy informacyjnej umieszczonej w miejs-
cach publicznych jednostek organizacyjnych oddziatu

W ramach przywotanego ,harmonogramu” zapblawano réw-
niez wiele przedsiwzigé, ktore g kontynuowane do dzisiaj. Koniec roku
2009, czyli zamknicie okresu na jaki rozpisany byt ogélnopolski pro-
gram zwalczania korupcji w administracjifig@wowej, nie oznacza za-
niechania kontynuacji wdeonych mechanizmoéw. Nadal realizowane s
dziatania w obszarach:

- mapa zagrzen — wykaz stanowisk i zadawrazliwych obarczo-
nych ryzykiem korupciji,

— okresowa ocena zagme,

- badanie potrzeb rotacji kadry wynikaych ze zjawisk korupcyj-
nych,

- strona intranetowa gwigcona tematyce antykorupcyjnej,

- szkolenia.

Jednym z elementéw profilaktyki antykorupcyjneg & i mecha-
nizmem kontrolnym, wymuszgym przestrzeganie przepiséw antyko-
rupcyjnych, g oswiadczenia o stanie nkowym skladane przez funk-
cjonariuszy i pracownikow Warmigko-Mazurskiego Oddzialu St
Granicznej. Obowizek taki wynika wprost z art. 91a ustawy o Sfra
Granicznej, a minister spraw wegirenych i administracji w drodze
rozporadzenia (Dz.U.2008.51.297) okt tryb postpowania w spra-
wach dwiadczeé o stanie majkowym, sposéb analizy ich zgodiud ze
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stanem faktycznym, a talxt wzér dwiadczenia o stanie mgkowym
wraz z objanieniami co do miejsca i terminu jego skladaniazopa-
uczeniem o odpowiedzialéd za podanie informacji niezgodnych ze sta-
nem faktycznym oraz tryb publikowanidawiadczé. Zgodnie z obow-
zujacymi przepisami éwiadczenie takie sktadane jest w rasfacych
okolicznaciach:

- w dniu nawizania stosunku sibowego lub stosunku pracy,

— corocznie,

- w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnegdania jego zto-
zenia,

- niezwlocznie po wyapieniu przez funkcjonariusza SiyaGra-
nicznej z wnioskiem o rozwzanie stosunku sibowego lub pi-
semnym wyraeniu przez pracownika Stnya Granicznej woli roz-
wiazania stosunku pracy albo po otrzymaniu pisemnegagulo-
mienia o rozwazaniu stosunku sibowego lub stosunku pracy, nie
pézniej niz na 7 dni przed dniem, w ktérym ngsit rozwiazanie
stosunku stzbowego lub stosunku pracy,

- w dniu rozwazania umowy o pracbez wypowiedzenia.

Uzupetnieniem mechanizmu kontroli rau funkcjonariuszy jest,
wynikajacy z art. 67 tej samej ustawy, zakaz podejmowaajig zarob-
kowych funkcjonariuszy SG poza gha bez zgody przelmnego. Aby
uzyska pisemn aprobat komendanta Warmsko-Mazurskiego Oddzia-
tu Strazy Granicznej zainteresowany zoba@uany jest wysipi¢ z praéba,
okreslajac charakter prac i rodzaj umowy z potencjalnym pdaove.
Przy braku zastrzen zgoda jest udzielana na czas oznaczony. W przy-
padku chkci kontynuacji dodatkowego zgjia zarobkowego funkcjona-
riusz SG sklada kolejnprasbe.

Od 2007 roku dziatalré analityczna zwizana z ocen zagraen
korupcyjnych w W-MOSG odbywasiw oparciu o materiaty opracowy-
wane przez Samodzielrbekcg Analizy Ryzyka (kierownikiem tej ko-
mérki jest mentor). Ocena zagemia korupci odbywa st zatem w ra-
mach tzw. Okresowej Oceny Zagea — kwartalnego dokumentu anali-
tycznego, przesytanego kierownikom komorek organyiggych i komen-
dantom placowek oddziatu. Kdorazowo dokument ten obejmuje ogen
zagraenia, prognog oraz rekomendacje. Ponadto opracowywane s
notatki informacyjne dotyexe przypadkoéw korupcji sytuacyjnej odno-
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towanych w Warnfisko-Mazurskim Oddziale Stra Granicznej. Mate-
rialy te oprocz opisu tendencji zygianych z ocenzagraenia korupgj,

obejmup wnioski wskazujce na konieczng przeprowadzenia szkdle
doskonadcych w konkretnych lokalizacjach. Celem spoizenia doku-
mentéw jest przede wszystkim wskazanie profili osdstepujacych

w charakterze oferentéw préb korupcyjnych.

Ponadto w 2009 roku w oparciu 0 o¢geragraenia sformutowano
rekomendacje dotygze sposobow zachowywanig siobec ofert insty-
tucji zewretrznych, ktére mog powodowa zachwianie transparentnych
relacji miedzy nimi a formagj. W $lad za pismem skierowanym ngce
kierownikdw komorek i granicznych jednostek orgaciznych oddziatu,
na stronie intranetowej opublikowano przyktadowsrfp odpowiedzi na
oferty.

W zwiazku z utrzymujcym sk zagraeniem rozpoznawania syste-
mu ochrony granicy gestwowej przezrodowisko przegpcze, whcznie
Z prébami bezpwedniego dotarcia do funkcjonariuszy SG, Komendant
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Sina Granicznej wydat specjalne
wytyczne do planowania i petnienia ghy, ktére maj zminimalizowa
powodzenie dzialalrigi przes¢pczej. Na bazie tych poleteprzy za-
chowaniu priorytetu najwaszej efektywnéci, przetaeni cyklicznie pod-
daja ocenie osigane wyniki i stan dyscypliny funkcjonariuszy w kek-
scie ewentualnych potrzeb rotacji kadry w jednostkacganizacyjnych
lub miedzy nimi.

W ramach szeroko rozumianej polityki antykorupcyjweWarmin-
sko-Mazurskim Oddziale St Granicznej funkcjonuj rowniez autor-
skie, lokalnie zainicjowane mechanizmy indywidugaloeeny i motywo-
wania funkcjonariusza. Pierwszy z nich, wgbhoy obecnie we wszyst-
kich placowkach SG W-MOSG, funkcjonuje jako aplilakomputerowa
w oparciu o ujednolicone, adekwatne do rodzajuizealanych zada
atrybuty. Jednym z nich, nagym istotny wplyw na wysakocere ak-
tywnosci zawodowej funkcjonariusza jest ,ujawnienie prékyrupcyj-
nej”. Drugim z wymienionych mechanizmow, obliczonyra promogi
pozadanych postaw, jest wytdienie nagroa pienizna lub rzeczow
przyznawan przez komendanta W-MOSG dla funkcjonariuszy, ktorz
ujawnili i zatrzymali sprawcow propozycji korupcgjnskierowanej pod
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ich adresem. W bigcym roku nagrog taka otrzymato 10 funkcjonariu-
szy SG, w tym jeden z nich dwukrotnie.

Kolejnym przejawem lokalnej inicjatywyagporozumienia o wspot-
pracy z innymi stabami w regionie, ktére swoim programem obejmuj
réwniez tematylk korupcyjra. W ramach wymiany informacji z Komen-
da Wojewddzlg Policji w Olsztynie komoérki analityczne W-MOSG
otrzymup informacje na temat przegczaci w wojewodztwie warnfi-
sko-mazurskim, w tym teprzesg¢pczaci korupcyjnej, ktére stanowi
wkitad do szerszych baflaOstatny inicjatywa podgta z 1zta Celm
w Olsztynie jest powotlanie zespotu zémego z funkcjonariuszy obu
stuzb, ktdrzy pracuj obecnie nad zbadaniem obszaréw ryzyka korupcyj-
nego w przejciach granicznych naszego wojewodztwa i propozycjam
rozwiazan stuzacych eliminacji lub minimalizacji niepadanych zjawisk.

Jak wid& na przedstawionych przyktadach identyfikacja zagro
i profilaktyka antykorupcyjna stanowita i nadal rebavi szerokie spek-
trum shzbowej aktywneéci Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Sty
Granicznej, nakierowanej na walk przestpczaicia korupcyjra i ksztat-
towanieswiadomdci wséréd funkcjonariuszy SG i pracownikéw oddzia-
tu.
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Wydziat Bada i Ocen Kadrowych
BKiSzk KG SG

WYKORZYSTANIE BADAN POLIGRAFICZNYCH
A PROBLEM KORUPCJI W STRAY GRANICZNEJ

Wykorzystanie badan poligraficznych w doborze personalnym

Jw od ponad 70 lat poligraf jest wykorzystywany dol&#eprzedza-
trudnieniowych w ranych instytucjach pestwowych, jak i prywatnym
biznesie. Kraje, w ktérych owe badania zakrojoaena szerok skak
zaréwno w procesie karnym jak i personalnym, tepezwszystkim USA
oraz lzrael. To gtébwnie tam powsidj preznie dziataj liczne stowarzy-
szenia, organizacje skupieg ekspertow zajmagych s¢ na co dzié
badaniami poligraficznymi. Natomiast w Polsce, gievw takich insty-
tucjach pastwowych jak:

- Agencja Bezpieczestwa Wewnrtrznego,

- Agencja Wywiadu,

- Agencja Kontrwywiadu,

- Centralne Biuro Antykorupcyjne,

— Straz Graniczna,
badania poligraficzneasjedrs z wielu metod skncych selekcji przy-
sztychzotnierzy czy funkcjonariuszy do stoy.

Réwniez coraz wecej firm, bankow, przedsbiorstw zaczyna ko-
rzystat z pomocy poligrafu w doborze personelu os6b, pamiemnadal
budz one wiele kontrowersji, zwlaszcza w niektory&todowiskach
psychologdw i prawnikéw. Wedtug nich takie badapééb ubiegajcych
sie 0 prag s typowym egzaminem, w trakcie ktérego prébujeisge-
rowat w zycie prywatne a niekiedy intymne danej osoby. Tedtigier-
dzenia mog jedynie swiadczy o dwym deficycie wiedzy z zakresu
bada psychofizjologicznych.

W trakcie badania weryfikowana jest wiarygoéhanformacji za-
wartych w podaniu o prad innych dokumentach ztonych przez kan-
dydata oraz ewentualnie ujawniangisgtotne dane, jakie kandydatia-
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domie pomiat. Mozna zatemémiato powiedzié, ze badania tego typu
maja zasadnicze znaczenie dla pracodawcy, bowiem pajnaie na:

— przyspieszenie procesu opracowywania informacji kadrdwgto-
tyczacych kandydata poprzez szybkie i stosunkowo tawigd-
réwnaniu z innymi metodami, takimi jak: weryfikowarreferen-
cji, wywiady u dawnych pracodawcowgssadow, znajomych itp.)
zweryfikowanie danych o nim,

— ustalenie stopnia ryzyka zazrianego z zaangewaniem danego
kandydata i okrdenie jego przydatrii do pracy w danej firmie
na okrélonym stanowisku,

- uzyskanie prawdziwych informacji o sklorfiotach i natogach
0s6b starajcych st o prae, wykrycie osobnikéw z przesZcia
kryminalm, natogowych alkoholikbw i narkomanow, ludzigsto
zmieniapcych prag, psychicznie niedostosowanych do pracy
w zespole itp.,

— utrudnienie lub uniemdiwienie dziatalndci wywiadu gospo-
darczego, organizowanego przez konkurgngpprzez ujawnienie
0s06b nastanych w celu kradzyedanych czy technologii, checych
przechwyct listy klientdw czy te poznd& plany rozwojowe firmy.

Istota badan poligraficznych w Strazy Granicznej

Komarka zajmujca st badaniami poligraficznymi powstata w 1995
roku jako Zespét Badai Ocen Kadrowych i liczyta 2 osoby. Organizato-
rem owego Zespotu byt byly funkcjonariusz elm Ochrony Pastwa
posiadajcy dtugoletnie déwiadczenie w dziedzinie baflgsychofizjo-
logicznych. W 2005 roku Zespét BadaOcen Kadrowych przeksztatco-
no w Wydziat Bada i Ocen Kadrowych zatrudnigjy 6 oséb zajmuaf
cych st tylko prowadzeniem badapoligraficznych. W poczkowym
okresie dziatalngci, czyli do 2000 roku badano tylko kandydatow &ier
wanych na kursy oficerskie. Od czerwca 2000 rokay2g Komendanta
Glownego Stray Granicznej rozpogto badania w stosunku do wszyst-
kich kandydatéw ubiegagych s¢ do Stray Granicznej.

Aktualnie zakres prowadzonych badayglada nastpujaco:

- osoby ubiegajce sk do stizby w SG,
- funkcjonariusze SG — kandydaci na kursy oficerdkiezeiniej
réwniez na kursy chayzych),
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— funkcjonariusze SG - kandydaci do Zala Spraw Wewetrz-
nych,

- badania operacyjne zlecone przez inne jednostkanizgcyjne
Strazy Granicznej.

Badania prowadzone w stosunku do oséb ubiegeh s¢ do shs-
by w Stray Granicznej ukierunkowanea ggtébwnie na dotychczasaew
przeszié¢ kandydata oraz weryfikagj informacji przedstawionych
w kwestionariuszu osobowym, ktory z kolei zHg kandydat sklada
w odpowiedniej komérce kadrowej. Badania te stanawaijwickszy od-
setek badaprowadzonych w Wydziale. To @k nim udaje s uzyska
prawdziwe informacje na temat skiosnbi nalogdbw poszczegdlnych
kandydatow. Umgiwiaja rowniez eliminacg 0sob z przeszkoia krymi-
nalm. Dzigki takim badaniom udaje swyeliminowa ludzi, ktorzy sta-
raja sie dosté do shizby poprzez ,uktady” lub wgczenie korzyci mate-
rialnych.

Specyfika badapoligraficznych dotycrcych funkcjonariuszy ubie-
gajacych st na kursy oficerskie polega m.in. na tyae, weryfikowany
jest dotychczasowy okres ghy pod wzgtdem korupcjogennym.
W trakcie tych badaeliminowane & osoby, ktore w przeszoi podej-
mowaty prole wspotpracy z grupami przesczymi lub przygly jaka-
kolwiek korzys¢ materiala badz inna w celu odstpienia od czynnégi
stuzbowych.

Trzech grum funkcjonariuszy, ktéra jest poddawana weryfikdoji
funkcjonariusze ubiegagy sk do stiby w Zarzadzie Spraw Wewgtrz-
nych. Jéli chodzi o t grups badawca, to proces weryfikacji i przebieg
badania prowadzony jest w bardzo szczegétowy spagiyb takie osoby
w wigkszaici kierowane g na stanowiska zapobiegeg procesom ko-
rupcji wéréd funkcjonariuszy Stég Granicznej.

Jak do tej pory badania poligraficze byly wykorgysine w spra-
wach operacyjnych prowadzonych na zlecenie inngdmgstek organi-
zacyjnych Stray Granicznej. W tego typu badaniach hiarazwyczaj
udziat funkcjonariusze lub pracownicy cywilni, ktgrmogli mie okre-
$lona wiedz na temat zdarzenia. Natomiast badanie poligradicnaze
zawezi¢ krag osOb podejrzanych lub bezpednio wskaza sprawe.
Nalezy pamktat, ze tego typu badania w pewien sposob pomagsp-
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bom niewinnie pomdéwionym zrzuck nich cié podejrzé w okreslonej
sprawie.

Szeroki wachlarz badgpoligraficznych, jaki jest obecne prowadzo-
ny, to efekt wieloletniej determinacji zaréwno fujdnariuszy Wydziatu
Bada i Ocen Kadrowych, jak i Dyrekcji Biura Kadr i Sakoia oraz
poszczegdllnych komendantéw. Podczas kilkunastejetdziatalngci
Zespotu a piniej Wydziatu liczne instytucje matwowe probowaty
podway¢ zasadn& funkcjonowania owej komorki, np. liczne protesty
Niezaleznych Zwizkéw Zawodowych Funkcjonariuszy StyaGranicz-
nej, kontrole Generalnego Inspektora Ochrony Dar@sbbowych, ,ko-
respondencje” z Rzecznikiem Praw ObywatelskichelNaestwierdze, ze
jednym z podstawowych argumentow przemaygggh za utrzymaniem
ciagtosci bada w tym zakresie jest m.in. walka korupojv szeregach
Strazy Granicznej.

Problem korupcji w swietle badan poligraficznych
na przetomie kilkunastu lat istnienia Wydzialu Badai
i Ocen Kadrowych KGSG

Walka z korupgj to nie tylko konieczn@& zmiany przepisow prawa
i zwickszenie skuteczrioi dziatania organowscigania oraz wymiaru
sprawiedliwdci, ale przede wszystkim przewaitmwanie postaw mo-
ralnych i mentalngci obywateli.

Dokonupc analizy sprawozdaz bada poligraficznych zaréwno
kandydatéw, jak i funkcjonariuszy na przetomie uitlastu lat nabey
jednoznacznie stwierdzize zjawisko korupcji w szerokim tego stowa
znaczeniu nadal istnieje. Jednaksélasjawnionych przypadkéw, w kto-
rych to dany funkcjonariusz podczas petnieniaztsjuuwiktany zostat
w patologiczny i korupcjogenny ukiad zdecydowanie amniejszyta.
Ocena tego zjawiska me wynika z kilku przyczyn.

Po pierwsze nagbuje zmiana mentaldoi i sposéb podégia do
wykonywanych zada podczas sttby. Jak ju wczeniej wspomniano
wszystkie osoby badane przed pezygm do Stray Granicznej g za-
zwyczaj informowaneze w trakcie shaby rowniez beda poddawane
takim badaniom na kolejnych etapach podnoszenidchwwalifikacji
(np. kursy oficerskie). Taka oficjalna informacjedowana bezpmednio
do miodego steem stiby funkcjonariusza powinna byprzestrog
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a zarazem motywagjdo wykonywania swoich obowikéw stzbowych
zgodnie z liteg prawa.

Po drugie nagpuje zmiana pokofe W pocatkowym okresie funk-
cjonowania Zespotu Bada Ocen Kadrowych wekszas¢ funkcjonariuszy
kierowanych na kursy oficerskie to osoby, ktorezgaaly swoj karier
w Wojskach Ochrony Pogranicza. W owym okresie spgsdstrzegania
zjawiska korupcji miat zupetnie inny wymiar. Osobgdane informowaty
w trakcie badaniaze w przeszigci bylty swiadkami a niekiedy same
uczestniczyty w zjawisku korupcji. Jednak byt tageder w wikszaci
powszechnie praktykowany i inaczej oceniany przeetpzonych.

Po trzecie funkcjonujéwiadomag¢, ze kady funkcjonariusz Stegy
Granicznej, w stosunku do ktdrego istnieje podejezgoopetnienia prze-
stepstwa, za zgag Komendanta Gldwnego Stsa Granicznej mee by
poddany badaniom psychofizjologicznym (art. 44 @ststawy o Strzy
Granicznej).

Po czwarte — dalszy rozwdj kariery. W tym miejs@lezy zacyto-
wa¢ fragment rozpormlzenia, ktore dookse w jakich przypadkach
mozna poddé badaniu psychofizjologicznemu funkcjonariusza gaje
cego st na okrélone stanowisko shibowe. Art. 39b méwi, 4 ,,Funkcijo-
nariusz petnicy stwzbe na okrélonych stanowiskach stbowych lub
w okreslonej komorce organizacyjnej albo przewidywany dhkidj stu-
by, maze by poddany testowi sprawkd fizycznej, badaniu psycholo-
gicznemu lubbadaniu psychofizjologicznemmapcemu na celu spraw-
dzenie jego przydatdoi i predyspozycji do stby na tych stanowiskach
lub tych komorkach organizacyjnych” (rozpedzenie ministra spraw
wewretrznych i administracji z dnia 7 kwietnia 2010 rolw sprawie
przeprowadzania testu sprawaoiofizycznej, badania psychologicznego
i badania psychofizjologicznego).

Reasumujc nalery stwierdzé, ze badania poligraficzne odgrywaj
istotrg role w eliminowaniu zjawiska korupcji w Stha Granicznej.
W pocatkowym okresie dziatalriei Zespotu Badai Ocen Kadrowych
zarowno wekszas¢ komorek organizacyjnych SG, jak i innych instytucj
panstwowych petnicych bezpérednio lub pérednio nadzér na Stra
Graniczn, bardzo sceptycznie podchodzito do owych badaw szcze-
golncéci do zakresu ich prowadzenia. Jednak jednoznakpn&retne
fakty tj.
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- eliminacja os6b uwiktanych w struktury przgstze,

- eliminacja osob zgwajacych narkotyki,

- eliminacja os6b uwiktanych w zjawisko korupciji
pozwolity utrzym& a w pé&niejszym okresie rozszerzyakres prowa-
dzonych bada
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