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Od redakcji

Niniejszy numer naszego periodyku ma nieco zmodyfikowany uktad, bo-
wiem w miejsce dziatu ,, Miscellanea” pojawil si¢ dzial ,, Materialy z konferen-
¢ji " jest to zmiana o charakterze jednorazowym — poprzedzony wstgpem mjr
SG Krystyny Kosak-Burcon. Znalazla sig tu czesé¢ artykutow z przedsiewziecia
zorganizowanego w ramach projektu ,, Wzmocnienie efektywnosci dziatan
W zakresie powrotow wykonywanych przez Straz Graniczng, w tym wspotdzia-
tanie z innymi instytucjami” wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Powrotow Imigrantow. Podjete na konferencji zagadnienia mialy uswiadomic,
Zjakimi trudnosSciami zmagajq sie¢ sqsiednie panstwa tj. Biatorus i Ukraina
W dziedzinie migracji, a takze jakie miedzynarodowe regulacje prawne podjeto
do walki z nielegalnym przemieszczaniem si¢ cudzoziemcow. Czytelnikow zain-
teresowanych poruszang problematykq zachecamy do szczegolowej analizy
tresci materiatow.

Na naszych tamach gros miejsca zajely artykuly poswiecone zagadnie-
niom faiszerstw dokumentow, ich zabezpieczen oraz prowadzonych badan kry-
minalistycznych. Obecne czasy, szybki rozwdj techniczny i technologiczny stwa-
rzajq dogodne warunki do prowadzenia dziatalnosci przestepczej. Coraz trud-
niej weryfikowaé autentycznosé dokumentow paszportowych, na podstawie kto-
rych obcokrajowcy z krajow azjatyckich probujg wytudzaé pobyt staty w Polsce,
czy tez wykorzystywac w celach nielegalnej migracji do panstw europejskich.
Rzetelnos¢ w analizie problematyki, oméwione dane statystyczne oraz szerokie
spektrum prowadzonych analiz zainteresowac mogq funkcjonariuszy odbywajg-
cych stuzbe bezposrednio na granicy. Z pewnoscig te artykuly znajdg swoich
odbiorcow.

Po raz pierwszy w naszym biuletynie zmieszczony zostaf material dotyczg-
cy dziatalnosci Zandarmerii Wojskowej, stuzby wchodzqcej w sktad sit zbroj-
nych RP pt. ,, Dziatania specjalne Zandarmerii Wojskowej”. Warto zapoznaé sie
z zakresem zadan, ktére spoczywajg na tej formacji, strukturg, czy tez obszarem

stuzbowej odpowiedzialnosci.



Na temat kierowania i edukacji, samoksztalcenia i kompetencji kadr za-
wodowych ukazalo sie juz wiele opracowan. Z nowym spojrzeniem na zagad-
nienia zarzqdzania grupami zadaniowymi w instytucji publicznej mozna zapo-
znaé sig¢ W rozwazaniach nt. ,,Samoksztalcenie kierownika grupy zadaniowej”,
., Psychologiczna analiza sytuacji kierowania grupg zadaniowq” oraz ,, Aspekty
zarzqdzania zasobami ludzkimi”.

Milosnikom historii polecamy artykut o formowaniu Oddziatu Wydzielo-
nego Korpusu Ochrony Pogranicza ,,Lwow” u schytku II Rzeczypospolitej,
strukturze, funkcjonowaniu na potudniowej granicy z owczesng Czechostowacjq
i trudach petnionych zadan. Sq to dzieje mafo znane szerszej publicznosci, bo-
wiem niestety na skutek dziatan I wojny swiatowej niewiele dokumentow prze-
trwato do dnia dzisiejszego.

Zachecamy czytelnikow do przeczytania catego tomu jednoczesnie zapra-

szajgc do wspolpracy.

Przewodniczgcy Komitetu Redakcyjnego

pptk SG Dariusz Lutynski
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ARTYKULY I ROZPRAWY

mjr SG dr Piotr Kozlowski
BiOSG w Przemyslu

ODDZIAL WYDZIELONY KORPUSU OCHRONY
POGRANICZNA ,,LWOW” W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA.
GENEZA, DYSLOKACJA | ZADANIA

Oddziat Wydzielony Korpusu Ochrony Pogranicza ,,Lwow” zostal
utworzony u schytku Il Rzeczypospolitej w pierwszych dniach pazdzier-
nika 1938 roku i prawdopodobnie funkcjonowal do konca lutego
1939 roku. Dzi$ jego historia jest praktycznie nieznana. W duzej mierze
wptynat na to fakt, iz do dnia dzisiejszego nie zachowaty si¢ w Polsce
w jednym zwartym archiwalnym zbiorze dokumenty, na podstawie kto-
rych mozna byloby w pelni odtworzy¢ przebieg formowania jednostki
oraz przedstawi¢ jej zadania w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa oraz ochrony granicy panstwowej z Czechostowacja w rejonie
Karpat. Kolejng przyczyng — zdaniem autora — byt fakt, iz decyzja o skie-
rowaniu zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza [dalej KOP] na granice
potudniowa zapadta nagle. Utworzona na potudniowych rubiezach pan-
stwa jednostka KOP byta formowana po$piesznie, a przemieszczenie
Z péinocy na potudnie kraju wyznaczonych poddziatow do rejonu kon-
centracji Oddzialu Wydzielonego KOP ,,Lwow” odbylo si¢ z zachowa-
niem tajemnicy stuzbowej. Pojawienie si¢ w pazdzierniku 1938 roku zot-
nierzy KOP diametralnie zmienito uktad sit w Karpatach. Wspolne patro-
le z funkcjonariuszami Strazy Granicznej [dalej SG] wplynety pod ko-
niec 1938 roku na znaczne poprawienie stanu bezpieczenstwa ochrania-
nej granicy z Czechostowacja na odcinku z Rusig Zakarpacka. Zdobyte
w tym zakresie do§wiadczenia, ale takze rozpoznanie terenu poczynione
przez kadre KOP, umozliwito w niedalekiej przysztosci przejecie
z dniem 1 marca 1939 roku odcinka granicy panstwowej, dotychczas
administrowanego oraz ochranianego przez placowki i komisariaty pod-
legle Obwodowi SG Stryj przez nowo sformowany 1 Putk KOP , Karpa-

29

ty’.

W okresie migdzywojennym obszar pogranicza woj. stanistawow-
skiego oraz Ilwowskiego przylegajacy bezposrednio do Rusi Zakarpac-
kiej' stanowil jeden z najbardziej niebezpiecznych odcinkéw granicy

! Rus Podkarpacka — czechostowacka nazwa autonomicznego regionu, wysunietej naj-
dalej ku wschodowi prowincji przedwojennej Czechostowacji (obecnie region jest
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Il Rzeczypospolitej, na ktorym stale dochodzito do réznego rodzaju in-
cydentdw oraz staré zbrojnych z udzialem ukrainskiego podziemia nie-
podlegtosciowego.

Stan bezpieczenstwa granicy panstwa w rejonie Karpat w tym okre-
sie byt zalezny od sytuacji geopolitycznej panujgcej w tym regionie.
Szczegolne nasilenie dziatalno$ci ukrainskich nacjonalistow przypada na
rok 1938. W tym czasie w wyniku powolnego rozktadu Czechostowacji
na terenie Rusi Zakarpackiej, zamieszkatej w ponad 62% przez Rusinow,
rozpoczat si¢ powolny proces budowy struktur przysztego panstwa ukra-
inskiego. W zamierzeniu ukrainskich politykéw Ru$ Zakarpacka, tak jak
niegdy$ wiloski Piemont, miata zapoczatkowaé powstanie niepodlegtego
panstwa ukrainskiego. Ide¢ te czynnie wspierala diaspora ukrainska.
W tym okresie z terenéw zamieszkatych przez Ukraincow tj. z Rzeczy-
pospolitej, ale takze z Rumunii, Wegier oraz z ZSRR, nielegalnie po-
przez zielong granice przedostawali si¢ ochotnicy do powstajacego w re-
jonie Husztu na Rusi Zakarpackiej Legionu Ukrainskiego. Druga potowa
1938 roku to okres, kiedy powoli przypieczgtowat si¢ los czechostowac-
kiego panstwa, a co za tym idzie Rusi Zakarpackiej, ktéra stanowita jej
integralng czgs¢.

Ostabienie w 1938 roku pozycji Czechostowacji rozpoczeto walke
pomigdzy wielkimi graczami o ,,dusz¢” Rusi Zakarpackiej. Wegry Hor-
thego, ktore nigdy nie pogodzity si¢ z utratg tego regionu, po I wojnie
$wiatowej w wyniku traktatu z Trianon rozpoczgty starania o ponowne
przytaczenie Zakarpacia do Wegier. Pomyst ten rowniez popierata polska
dyplomacja, ktéra po latach powrocita do lansowanej koncepcji — z po-
czatku lat dwudziestych XX wieku — wspdlnej granicy polsko-wegier-
skiej?. Dla przeciwwagi, chylaca sie ku upadkowi Czechostowacja zacze-
ta nagle wspiera¢ Rusinéw w ich dazeniu do niepodlegtosci, przyznajac
22 listopada 1938 roku autonomi¢ Rusi Zakarpackiej, a nastepnie wspie-
rajac tworzenie roznych instytucji, w tym Siczy Zakarpackiej. Nie bez
znaczenia dla ruchu ukrainskiego bylo takze ciche wsparcie, jakie

cze¢scig Ukrainy) weiskajacej si¢ klinem pomiedzy Polske, Rumuni¢ i Wegry, a na za-
chodzie graniczacg ze Slowacczyzng. Kraj ten obejmowat obszar 12 5694 km?, za-
mieszkaty przez ok. 605 tys. mieszkancoOw — niemal wytacznie Rusinow. Pod wzgla-
dem administracyjnym dzielit si¢ na 4 okregi: Uzhorod, Huszt, Berechowo i Muka-
czewo; Wielka ilustrowana encyklopedia powszechna, Wydaw. Gutenberga, Krakow
1932, s. 136.
Wedlug danych w 1932 r. Ru$ Podkarpackg zamieszkiwato ok. 725 tys. mieszkancow
w tym: 450,9 tys. Rusindw, 115,8 tys. Wegrow, 95 tys. Zydow, 18,7 tys. Czechow,
15,9 tys. Stowakow oraz 13,8 tys. Niemcow; J. P. Wisniewski, Armia czechostowacka
w latach 1932-1938, Torun 2007, s. 17.

% Granica polsko-wegierska a nie zadna ,,Karpato-Ukraina!”, lustrowany Kuryer Co-
dzienny nr 278, z dn. 08.10.1938, s. 2.
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W poczatkowym okresie otrzymat Augustyn Wotoszyn — premier rzadu
autonomicznego Ukrainy Karpackiej — od samego Hitlera.

Tak wigc sytuacja, jaka wytworzylta si¢ w tym okresie na terenie Ru-
si Zakarpackiej, stworzyla realne zagrozenie dla integralnosci terytorial-
nej 1 bezpieczenstwa wewngtrznego Il Rzeczypospolitej, gdyz przyszie
panstwo ukrainskie W zamierzeniach ukrainskich politykow miato row-
niez sktada¢ si¢ z ziem wschodnich, wchodzacych dotychczas w sktad
Rzeczypospolitej. Nalezy podkresli¢, iz w tym czasie mieszkancy
wschodnich terenow Polski — w gtéwnej mierze Ukraincy — z wielkg na-
dzieja na lepszg przysztos¢ zaczeli obserwowaé wydarzenia poza grani-
cami panstwa.

Przemiany polityczne, jakie zachodzily na Zakarpaciu, nie pozostaty
bez wptywu na radykalizacj¢ w kraju ugrupowan ukrainskich, poczawszy
od komunistow po nacjonalistoéw. Dlatego tez granica poludniowa Polski,
ochraniana dotad przez funkcjonariuszy ze Wschodnio-Matopolskiego
Okregu Strazy Granicznej, przestala by¢ bezpieczng. W tym okresie,
w rejonie Karpat przez granice panstwa wiodly szlaki przerzutu ludzi,
broni i materiatdow wybuchowych oraz pieniedzy, a takze pism pozba-
wionych debitu dla ukrainskiego podziemia. Posiadajagc w tym rejonie
niewielkie sity, ktore byly wyposazone w lekka bron, pozbawiona $rod-
kéw tacznoscei oraz transportu Straz Graniczna nie byla w stanie zapew-
ni¢ skutecznej ochrony granicy panstwa. Byt to czas, kiedy funkcjonariu-
sze oraz Straz Graniczna, jako przedstawiciele wladz polskich na tym te-
renie, staty sie celem zorganizowanych zamachéw. Sledzac meldunki
| sprawozdania matopolskich straznikow z tamtego okresu, nasuwa si¢
ponury obraz. Nie bylo tygodnia, aby na tym obszarze nie dochodzito do
czynnych atakow na funkcjonariuszy lub na obiekty matopolskiej strazy.
Akty terroru skierowane w Straz Graniczng $wiadczyly o tym, ze budo-
wana przez lata proba porozumienia si¢ z miejscowa ludnos$cia nie przy-
niosta pozadanych rezultatow. Nie bez wplywu na zaistniala wowczas
sytuacje byt takze ukrainski kler, ktory zamiast dazy¢ do uspokojenia
| zatagodzenia powstalej sytuacji podczas uroczystosci i nabozenstw ko-
Scielnych z ambon zaczynal nawotywaé wiernych do otwartej konfronta-
cji z panstwem polskim.

Zaistniata sytuacja polityczna w drugiej potowie 1938 roku na tere-
nie Czechostowacji zmusita czynniki panstwowe do podjecia natychmia-
stowych dziatan, zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa w strefie
nadgranicznej oraz wzmocnienia ochrony owczesnej granicy polsko-
-czechostowackiej na odcinku Karpat. Wzmocnienie ochrony granicy
panstwa, a co za tym idzie jej uszczelnienie, mogto by¢ zrealizowane
w tym okresie tylko poprzez skierowanie w rejon pogranicza jednostek
Wojska Polskiego. Jedyng formacja w okresie miedzywojennym preten-
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dowang do zrealizowania tego typu zadan byl utworzony w 1924 roku
Korpus Ochrony Pogranicza®. Dlatego tez postanowiono skorzystaé z po-
tencjatu militarnego oraz do§wiadczenia KOP w ochronie rownie niebez-
piecznej granicy panstwowej, jaka byta w tym okresie granica polsko-
-sowiecka. Kierujac do matopolski wschodniej zotierzy zarowno z bata-
lionow KOP, jak i z jednostek wojskowych, by¢ moze chodzito rowniez
0 przygotowanie zaplecza dla planowanych w pazdzierniku 1938 roku
dzialan dywersyjnych na terenie Rusi Zakarpackiej w ramach ,,Akcji
Lom™. Jednak za glowny cel podjetych wowezas dzialan — zdaniem au-
tora — nalezy uwazac pilng potrzebe:

® Korpus Ochrony Pogranicza w okresie II Rzeczypospolitej byt wyspecjalizowang for-
macja powotang do ochrony wschodniej granicy panstwa czgsciowo z Rumunia, z Ro-
sja Sowiecka, Lotwa oraz Litwa. Zostat utworzony na podstawie rozkazu gen. Wiady-
stawa Sikorskiego ministra spraw wojskowych z dnia 12.09.1924 r. KOP pod wzgle-
dem operacyjnym podlegal Ministerstwu Spraw Wojskowych, a takze w zakresie
ochrony granicy panstwowej i zapewnienia bezpieczenstwa w strefie nadgranicznej
Ministerstwu Spraw Wewngtrznych. Pierwszym dowodca Korpusu Ochrony Pograni-
cza zostal mianowany gen. bryg. Henryk Minkiewicz, ktory objat obowigzki z dniem
16.09.1924 r. Powstata formacja graniczna przej¢ta ochrong granicy wschodniej od
jednostek granicznych Policji Panstwowej. W sktad utworzonej formacji wchodzity
dowddztwo, brygady, bataliony i szwadrony. Zadania zwigzane z przygotowaniem
kadr podoficerskich dla formacji realizowaly szkoty zawodowe podoficerow KOP.
W latach 1925-1938 struktura formacji byta wielokrotnie zmieniana. Reformujac
strukture formacji starano si¢ ja dostosowa¢ do aktualnych potrzeb wynikajacych
z zakresu ochrony granicy panstwowej. W 1939 r. na bazie istniejacych jednostek
KOP sformowano 8 Dywizji Piechoty oraz 2 Brygady Gorskie, ktore wziety udziat
w walkach z Niemcami. 17.09.1939 jednostki zapasowe KOP, ktore dozorowaty gra-
nic¢ wschodnig, podjely nierowna walke z sowieckim agresorem. Nazwiska oficerow
i zolnierzy KOP mozna znalez¢ na listach katynskich, jak i pomordowanych przez
Niemcow.

* Decyzja o skierowaniu z poczatkiem pazdziernika 1938 roku w rejon Karpat podod-
dziatbw KOP zapadta niezwykle szybko z pominigciem wszelkich obowigzujacych
procedur w tym okresie. W zbiorach Archiwum Historycznego we Lwowie zachowat
si¢ telegram nadany z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej do komendanta Wschod-
nio-Matopolskiego Inspektoratu Okregowego o przybyciu do Lwowa zoierzy KOP,
ktory potwierdza powyzszy wniosek, a z ktorego tresci wynika, ze: ,,(...) w dniu 7 bm.
kazdy z przydzielonych plutonow zostanie wzmocniony do 1 oficera dowddcy plutonu,
zastgpcy dowodcy plutonu i 50 szeregowych. — W zwigzku z tym do Lwowa w dniu
7 bm. okolo godziny 24 przyjedzie okolo 15 oficerow i 450 szeregowych KOP, ktorzy
zostang we Lwowie podzieleni na plutony (...), (...).— w zwigzku z tym nalezy wystaé
odpowiedniego oficera na dworzec we\Lwowie, ktory bedzie oczekiwat dowddce, przy-
jezdzajgcych i omowi z nim przejazd ze Lwowa i przyjazd na konicowe stacje uzupet-
nienia poszczegolnych plutonow (...)”, Llentpansauii lepxasuuit Ictopuannii ApxiB
y JIeBoBi (dalej CDIA we Lwowie), sygn. akt nr 204/2/2216. Teze o pospiesznym
sformowaniu OW KOP ,Lwow”, formutuje rowniez A. Ochat w ksigzce Batalion
Korpusu Ochrony Pogranicza Suwatki 1927-1939, Suwatki 2009.
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e zabezpieczenia granicy panstwa przed ukrainskimi dziataniami sa-
botazowymi i dywersyjnymi;

e powstrzymania naptywu ochotnikéw z Polski do tworzacej si¢ na te-
renie Rusi Zakarpackiej organizacji paramilitarnej Siczy Zakarpac-
kiej oraz Legionu Ukrainskiego;

e pomocy w likwidacji ruchu ukrainskiego na obszarze Rusi Zakar-
packiej oraz przylaczeniu jej terytorium do Wegier;

e odciecia kordonem wojskowym obszaru Rusi Zakarpackiej od Pol-
ski, tak by nie dopusci¢ do tego, aby ukrainski ruch narodowy prze-
niodst si¢ na tereny wschodnie Rzeczypospolitej;

e neutralizacji dziatan czechostowackich stuzb specjalnych, ktore na
przetomie wrze$nia — pazdziernika 1938 roku staty si¢ niezwykle ak-
tywne w dziedzinie wywiadu.

Powstanie Oddzialu Wydzielonego KOP ,,Lwow” oraz dyslokacja
plutoné6w odwodowych

Realizujac polecenie marsz. Edwarda Smiglego-Rydza® — General-
nego Inspektora Sit Zbrojnych — w rejon Karpat ze struktur KOP do dzia-
fan asystencyjnych w Malopolsce zostalo wydzielonych 16 plutondéw
wojska oraz pododdziaty kawalerii. Poczatkowo plutony te miaty liczy¢
24 7omierzy oraz jednego oficera. Jednak juz dzien pdzniej podjeto de-
cyzje o wzmocnieniu stanu osobowego plutonow do 51 szeregowych
I podoficerow. Jednoczesnie z kontyngentu zolierzy KOP oraz zotnierzy
z jednostek wojskowych skierowanych do Matopolski, utworzono Od-
dziat Wydzielony Korpusu Ochrony Pogranicza (dalej OW KOP)
,LwOw”, ktorego dowodca zostal mianowany pptk Michat Osmola’

® Edward Smigly-Rydz marszalek Polski, Generalny Inspektor Sit Zbrojnych. Urodzit
si¢ 11.03.1886 r. w Brzezanach. Byt oficerem Legiondéw Polskich, a nast¢pnie szefem
Polskiej Organizacji Wojskowej. Uczestnik wojny polsko-bolszewickiej, podczas kto-
rej dowodzit 2. i 3. Armig. W listopadzie 1936 r. zostal mianowany przez Ignacego
Moscickiego prezydenta RP na stopien marszatka. Z chwila wybuchu wojny,
1.09.1939 r. zostat mianowany Naczelnym Wodzem. Na wie$¢ o przekroczeniu grani-
cy wschodniej przez sowietow, 18.09.1939 r. przekroczyt granice do Rumunii, gdzie
zostat internowany. W pazdzierniku 1941 r. powrécit do okupowanej Polski. Zmart na
zawal serca 2.12.1941 r. w Warszawie; W. K. Cygan, Oficerowie Legionow Polskich
1914-1917. Stownik Biograficzny, t. IV, Warszawa 2006.

® Pptk Michat Osmola ur. 22.08.1894 r. w Wojstawiu k. Mielca. Zatozyciel oddziatu
Zwiazku Strzeleckiego w rodzinnym Wojstawiu, w sierpniu 1914 r. wstapit do Legio-
now Polskich, gdzie otrzymal przydziat do 1. Putku Piechoty Legiondw Polskich. Po
kryzysie przysiggowym, we wrze$niu 1917 r. zostal wcielony do austriackiego
56. Putku Piechoty, z ktérym brat udziat w walkach na froncie wloskim. Po odzyska-
niu niepodleglosci przez Polske, w listopadzie 1919 r. w stopniu podporucznika wsta-
pit do Wojska Polskiego, gdzie otrzymat przydziat do Lubelskiego Putku Piechoty,
Z ktorym brat udziat w walkach polsko-ukraifiskich, a nastepnie w wojnie z bolszewi-
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z Batalionu KOP Suwatki. Wzmocnienie potudniowej granicy panstwo-
wej nastapito na odcinku od miejscowoséci Zabie (wlacznie) do miejsco-
wosci Dukla (wigcznie) i obejmowato rejon dziatania podleglty Okrggom
Strazy Granicznej w Kolomyi, Stryju oraz Samborze. Do realizacji tego
zadania zostatly skierowane pododdzialy odwodowe KOP.

Zoknierze z kompanii odwodowych Batalionéw KOP Suwatki”,
,Orany”, ,, Troki”, ,,Swiqciany” oraz stuchacze z Centralnej Szkoty Pod-
oficerow KOP z Osowca przybyli do Matopolski Wschodniej transpor-
tem kolejowym w dwoch rzutach. Pierwszy przybyt do Lwowa w godzi-
nach porannych w dniu 7 pazdziernika. Na dworcu gtéwnym we Lwowie
oczekiwal ich wyznaczony oficer SG — tgcznik z komendy Wschodnio-
Matopolskiego Inspektoratu Okrggowego SG we Lwowie, ktory nastep-
nie udzielil im pomocy w przemieszczeniu si¢ do miejsca postoju po-
szczegbdlnych pododdziatdéw. Na podstawie uprzednio przygotowanego
i zaakceptowanego przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz
dowddztwo KOP planu, przybyte plutony zostaty rozdzielone pomiedzy
nastepujace jednostki Strazy Granicznej tworzac plutony odwodowe
KOP:

— Komisariat Zabie — 1 pluton,
— Komisariat Worochta — 1 pluton,
— Komisariat Sototwina — 3 plutony,
— Komisariat Ludwikowka — 1 pluton,
— Komisariat Lawoczne — 1 pluton,
— Komisariat Smorze — 1 pluton,
— Komisariat Sianki — 2 plutony,
— Komisariat Dwernik — 1 pluton,
— Komisariat Komancza — 2 plutony,
— Komisariat Posada Jasliska — 1 pluton,

— 1 pluton jako odwo6d Komendanta Okrggu SG Stryj.

kami. Po zakonczeniu dziatan wojennych petnit stuzbe w WP na rdznych stanowi-
skach. W marcu 1937 zostat przeniesiony do KOP na stanowisko dowddcy Batalionu
KOP ,,Suwatki”. W dn. 6.10.1938-10.02.1939 byl dowddca Oddzialu Wydzielonego
KOP ,,Lwoéw”. Po zakonczeniu oddelegowania otrzymat przydziat na stanowisko do-
wodcy Batalionu KOP Sejny, z ktorym brat udziat w walkach z Niemcami i Armia
Czerwona we wrzesniu 1939 r. Internowany na Litwie skad udato mu si¢ przedostaé
do Armii Polskiej we Francji, a nastgpnie po ewakuacji w czerwcu 1940 r. przebywat
w Wielkiej Brytanii, gdzie pelnit rézne funkcje (migdzy innymi byt wyktadowcy tak-
tyki w Centrum Wyszkolenia Piechoty w Szkocji). Po zakonczeniu dziatan wojennych
pozostat na emigracji. Zmart 6.09.1981 r. Zostat pochowany w m. Pwllhei (na terenie
Walii). Byt odznaczony Krzyzem Niepodlegtosci, dwukrotnie Krzyzem Walecznych
oraz Ztotym Krzyzem Zastugi. Na podstawie A. Ochat, Stownik oficerow i chorgzych
Korpusu Pogranicza w Suwatkach (1929-1929), Suwatki 2009, s. 96-97.
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W tym samym dniu w godzinach popotudniowych do Lwowa przy-
byta kolejna grupa 15 oficerow i 350 zotierzy KOP. Po przybyciu na
stacje kolejowa we Lwowie oraz przydzieleniu zadan dla poszczegolnych
oddziatow odwodowych, zolierze KOP zostali jeszcze w tym samym
dniu skierowani transportem kolejowym w dalszg droge do rejondéw za-
kwaterowania. Zgodnie z opracowanym harmonogramem wytadunek
przybylych zolnierzy oraz sprzgtu, ktéry stanowil uzupehienie kontyn-
gentu KOP nastapit na stacji kolejowe;j:

— Worochta dla plutonow wzmocnienia podlegtych Komisariatom SG

Zabie i Worochta,

— Nadworna dla plutonu wzmocnienia podlegtego Komisariatowi SG

Sototwina,

— Wygoda dla plutondw wzmocnienia podlegtych Komisariatowi Lu-
dwikoéwka,
— Lawoczne dla plutonéw wzmocnienia podlegltych Komisariatom SG

Lawoczne 1 Smorze,

— Sianki dla plutonu wzmocnienia podleglego Komisariatowi SG

Sianki,

— Komancza dla plutondow wzmocnienia podlegtego Komisariatowi

SG Komancza,

— Stryj dla Odwodu Komendanta Okregu,
— Rymanow dla plutonu wzmocnienia podleglego Komisariatowi SG

Posada Jasliska.

Z chwilg przybycia ostatniej grupy zohlierzy KOP do Galicji
Wschodniej, w siedzibie sztabu Wschodnio-Matopolskiego Okrggu Stra-
zy Granicznej mieszczacego si¢ we Lwowie przy ulicy Ko$ciuszki 4, zo-
stalo utworzone dowodztwo Oddziatu Wydzielonego KOP ,,Lwow™.

Zgodnie z zatozeniami planu operacyjnego dzien 7 pazdziernika
1938 roku zostat przeznaczony na transfer 1 rozmieszczenie w rejonach
zakwaterowania przybytych kompanii i plutonéw odwodowych. Nato-
miast za pierwszy dzien rozpoczecia funkcjonowania Oddziatu Wydzie-
lonego KOP ,,Lwow” nalezy uzna¢ date 8 pazdziernika 1938 roku, kiedy
to po raz pierwszy zgodnie z rozkazem operacyjnym gen. bryg. Wiady-
stawa Langnera dowodcy Okregu Korpusu’ [dalej DOK] nr VI we Lwo-

" Dowddztwo Okregu Korpusu — terytorialny organ administracyjny Wojska Polskiego
w czasach Il Rzeczypospolitej, ktory podlegat Ministerstwu Spraw Wojskowych. Po
reorganizacji w 1921 r. Wojska Polskiego obszar panstwa zostat podzielony na dzie-
sie¢ Okregow Korpusu, przy czym podziat ten nie pokrywat si¢ z podzialem admini-
stracyjnym panstwa.
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wie, zolierze KOP wspolnie z funkcjonariuszami SG przystapili do re-
alizacji zadan w ramach wzmocnienia ochrony granicy®.

Podczas koncentracji wyznaczonych sit w rejonie Karpat, nastgpito
potaczenie kontyngentu zotnierzy KOP z Zoierzami oddelegowanymi
Z jednostek wojskowych oraz podzial ich na graniczne odwodowe kom-
panie oraz plutony. Proces ten przebiegt na ogdt do$¢ sprawnie, niemniej
jednak w tym okresie, w trakcie przydziatu zotierzy do poszczegdlnych
pododdziatéw odwodowych, doszto do szeregu zmian w uprzednio przy-
gotowanych listach zotierzy. Dlatego tez z chwilg zakonczenia tworze-
nia kompanii odwodowych sporzadzono do celéw ewidencyjnych aktu-
alne imienne wykazy zohierzy przydzielonych do komisariatow Strazy
Granicznej, ktore nastepnie zostaly przekazane do sztabu OW KOP we
Lwowie (zataczniki nr 3, 4). W wielu przypadkach jednostki macierzyste
delegujace w Karpaty ,,swoich” oficerow i szeregowych z powodu barku
kontaktu z delegowanymi Zotierzami zwracaty si¢ do Komendanta Ob-
wodu SG we Lwowie z prosba o ustalenie ich miejsca petnienia stuzby.
W zwigzku z powyzszym, komendanci komisariatow realizujac polece-
nia swoich przetozonych droga radiowa informowali o miejscu pobytu
poszczeg6lnych podoficeréw i szeregowych KOP (zatacznik nr 6).

Pod wzgledem gospodarczym oraz sanitarnym pododdziaty odwo-
dowe KOP zostaty przydzielone na obszarze Dowodztwa Okregu Korpu-
su nr X w Przemyslu: 2. Putkowi Strzelcow Podhalanskich w Sanoku
oraz 6. Pulkowi Strzelcow Podhalanskich w Samborze oraz na obszarze
DOK nr VI we Lwowie: 48. Pulkowi Piechoty w Stanistawowie oraz
49. Putkowi Piechoty w Kotomyi. Poczatkowo na wyposazenie OW KOP
zostalo przydzielonych 7 samochodow ci¢zarowych oraz nieznana liczba
motocykli. Jednakze juz wkrotce okazalo sie, iz zadania, ktore realizowa-
ty w terenie poszczegdlne kompanie odwodowe wymagaty wigkszej ilo-
$ci goncoOw. Dlatego tez na wniosek dowddcy operacji, z dniem 14 paz-
dziernika 1938 roku OW KOP zostat dodatkowo wzmocniony 13 moto-
cyklami przydzielonymi z jednostek wojskowych. Na potrzeby utworzo-
nego Oddzialu Wydzielonego KOP zostala wyasygnowana z budzetu
Ministerstwa Spraw Wojskowych kwota w wysokos$ci 20 tys. zt, ktora
zostata pobrana przez kwatermistrza OW KOP z kasy 40. Putku Piechoty
we Lwowie. Pobrana kwota miala zapewni¢ pokrycie wydatkéw w po-
czatkowym okresie istnienia jednostki. Wszelkie inne nalezno$ci finan-
sowe powstate w toku dziatalno$ci Oddzialu Wydzielonego byty na bie-
zaco regulowane przez Szefa Intendentury DOK nr VI we Lwowie.

8 Pismo nr 329/Tj./A/38 z dn. 18.10.1938 r. komisarza T. Zielinskiego Komendanta
Obwodu SG Stryj do podleglych Komendantéw Komisariatow SG, informujace
0 wzmocnieniu granicy przez oddziaty KOP, CDIA we Lwowie, sygn. akt
nr 204/1/1206, s. 10.
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W zwigzku z pilng potrzeba wykorzystania ruchomych odwodow na
zapleczu granicy, ktore moglyby si¢ sprawnie przemieszczaé po obszarze
Karpat, gdzie nie byto utwardzonych drég nadajacych si¢ do wykorzy-
stania przez przydzielone dla OW KOP pojazdy, zapadta decyzja o skie-
rowaniu w ten rejon kawalerii KOP. Realizujgc powyzszy rozkaz
w pierwszej dekadzie pazdziernika 1938 roku do ochrony granicy pan-
stwowej skierowano 3 szwadrony kawalerii KOP (liczagce w sumie ok.
330 kawalerzystow), dla ktérych przewidziano zadania odwodowe®.
Zgodnie z opracowanym planem uzycia sit odwodowych kawaleria KOP,
jako ruchomy odwdéd, miata utworzy¢ w bezposrednim zapleczu granicy
druga lini¢, celem zamkniecia i uszczelnienia granicy polsko-czecho-
stowackiej na obszarach zagrozonych dziatalnoscig ukrainskiego pod-
ziemia.

Poczatkowo pododdziaty kawalerii KOP stacjonowaty w Stryju, Do-
linie oraz Nahujowicach. Jednak z dniem 31 pazdziernika 1938 roku
W zwigzku ze zmieniajacg si¢ sytuacja na pograniczu dwa szwadrony z0-
staty przesunigte do nowego miejsca postoju. Szwadron rotmistrza Za-
krzewskiego ze Stryja do miejscowosci Skole oraz szwadron rotmistrza
Zdzistawa Baranowskiego z Nahujowic do Drohobycza. Natomiast trzeci
szwadron rotmistrza Wiadystawa Sliwiniskiego pozostat w dotychczaso-
wym miejscu postoju w Dolinie’®. Realizujac zalozenia pododdziatow
odwodowych z dniem 2 listopada 1938 roku szwadrony kawalerii przy-
stapity do patrolowania wyznaczonych odcinkow pogranicza.

Biorgc pod uwage wystepujace zagrozenie na tym obszarze dla roz-
proszonych patroli, dowoddcy szwadronéw otrzymali polecenie, aby
W porze dziennej do patroli konnych kierowac sity nie mniejsze niz plu-
ton, a trasa do przebycia przez patrole nie powinna przekroczy¢ tacznie
dlugosci ok. 40 km. Uzyte w dziataniach asystancyjnych patrole miaty
zakonczy¢ realizacje zadan maksymalnie do godziny 16.00, tak aby ich

% Przesuniecie z granicy wschodniej w rejon Karpat kawalerzystow miedzy innymi ze
szwadronéw KOP: , Kleck”, ,,Nowe Swie;ciany”, ,Hancewicze” oraz ,,Podswile”,
ktérzy weszli w sklad utworzonych doraznie szwadronéw, zakonczyt proces formo-
wania si¢ Oddziatu Wydzielonego Korpusu Ochrony Pogranicza ,,Lwow”. W chwili
obecnej z powodu braku dokumentow zrodlowych nie jest mozliwe doktadne okre-
$lenie stanu liczebnego sformowanego w Karpatach OW KOP. Jednak na podstawie
zachowanych wykazoéw imiennych Zotnierzy przydzielonych do 5 kompanii odwo-
dowych KOP, mozna przyja¢ warto$¢ szacunkowa, iz utworzony w pazdzierniku
1938 r. OW KOP ,,Lwow”, ktorym dowodzit pptk M. Osmola, liczyt ok. 1000 ofice-
row i zotierzy (w tym ok. 700 zotnierzy peligcych stuzbe w 11 kompaniach odwo-
dowych oraz ok. 330 kawalerzystéw peligcych stuzbe w 3 szwadronach KOP).

9pismo ptk. dypl. Rudki petnigcego obowiazki szefa sztabu D.O.K.VI we Lwowie
zdnia 31.10.1938 r. dot. Asystencji szwadronow KOP — zarzadzenia; CDIA we
Lwowie, sygn. akt nr 204/1/1209, s. 4-6.
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powrot nastapit jeszcze w porze dziennej. Z chwilg zakonczenia dziatan
miata nastepowac koncentracja uzytych sit w miejscu wyznaczonym na
nocleg. Zgodnie z przyjetymi wowczas zalozeniami pododdzialy KOP
podczas postoju na nocleg nie mogly by¢ mniejsze niz szwadron. O in-
tensywnosci prowadzonych dziatan granicznych $wiadczy¢ moze fakt, iz
w okresie od 7 do 14 listopada 1938 roku tylko szwadron rotmistrza Za-
krzewskiego wykonal pie¢ patroli, a od 8 do 16 listopada szwadrony
KOP wykonaty ich facznie w terenie ponad trzydziesci.

Rejon dyslokacji plutonow odwodowych KOP na obszarze Wschodnio-Malopolskiego
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Przydzieleni do Obwodow Strazy Granicznej oficerowie i szeregowi
KOP oraz zohierze z jednostek wojskowych zostali wciaggnigci na stan
etatowy poszczegdlnych placowek i1 posterunkow Strazy Granicznej.
Wzmocnionymi jednostkami organizacyjnymi kierowali podoficerowie
Strazy Granicznej wyznaczeni przez komendantéw komisariatow. Zot-
nierze KOP przybyli do jednostek granicznych po rozlokowaniu si¢
W pomieszczeniach placowek i komisariatéw SG lub doraznie w tym ce-
lu wynajetych pomieszczeniach, zostali ujeci w stanach osobowych jed-
nostek Strazy Granicznej z jednoczesnym uwzglednieniem ich w planach
do stuzby. Podczas wspdlnych dziatan z racji znajomosci topografii tere-
nu, a takze $rodowiska miejscowego, na dowoddcoéw wspolnych patroli
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byli wyznaczani szeregowi Strazy Granicznej. Stuzba graniczna w pla-
cowkach byta planowana w ten sposdb, aby taczny czas nie przekraczat
8 godzin na dobe oraz aby nie dopusci¢ na tym tle do jakichkolwiek nie-
porozumien pomiedzy funkcjonariuszami SG a przydzielonymi zoknie-
rzami KOP. Natomiast w zakresie kompetencji stuzbowych oficerow
I podoficerow KOP pozostawiono migdzy innymi dbalo$¢ o sprzet woj-
skowy, zakwaterowanie i wyzywienie, sprawy dyscyplinarne oraz ustale-
nie zasad wspotpracy z komendantami komisariatow i placowek Strazy
Granicznej.

Co ciekawe umowa zawarta pomi¢dzy KOP a SG przewidywala, iz
w przypadku koniecznos$ci podjecia dziatan zbrojnych w celu odparcia
zbrojnego ataku lub odparcia napadu zorganizowanej bandy dywersyjnej
z wewnatrz kraju lub ze strony Rusi Zakarpackiej, dowddcami poszcze-
géln3i(1:h oddziatéw stawali si¢ automatycznie oficerowie i podoficerowie
KOP™".

Po uzupetnieniu stanéw osobowych placowek granicznych nadin-
spektor Marian Prosotowicz'? — komendant Wschodnio-Matopolskiego
Okregu Strazy Granicznej we Lwowie — zarzadzil wzmocnienie stuzby
granicznej. Zgodnie z wytycznymi shuzba graniczna miala by¢ tak pla-
nowana, aby nastgpito natychmiastowe uszczelnienie granicy (catkowite
zamknigcie granicy) z jednoczesnym uwzglednieniem stykow dziatania
placowek. W tym celu polecono stuzbom, aby codziennie podczas patroli
po granicy na skrzydtach poszczegdlnych odcinkéw granicznych odby-
waty zamaskowane spotkania graniczne celem wymiany informacji o sy-
tuacji w rejonie pogranicza oraz omowienia zasad wspotpracy pomiedzy
placowkami. W trakcie wspdlnych patroli funkcjonariusze SG mieli
zwraca¢ uwage na stan znakow granicznych oraz linii telefonicznych, jak
rowniez na to, czy do sieci telefonicznej nie zostaty podpiete nieupowaz-
nione aparaty telefoniczne. Komendanci komisariatow 1 placowek

" Pismo z dn. 18.10.1938 r. nr L. dz. 329/Tj/A/39 komisarza T. Zielinskiego komen-
danta Obwodu Stryj do podleglych komendantéw komisariatbw w sprawie wzmoc-
nienia ochrony granicy przez oddziat KOP; CDIA we Lwowie, sygn. akt nr
204/1/12086, s. 10.

'2 Nadinspektor Marian Prosotowicz — podputkownik WP, urodzil sie 7.09.1897 r.
w Jarostawiu. Oficer Legionow, w listopadzie 1918 r. uczestniczyt w obronie Szkoty
Sienkiewicza we Lwowie, a nastgpnie w walkach polsko-ukrainskich w Galicji
Wschodniej. W latach 1918-1934 oficer Wojska Polskiego. W kwietniu 1934 r. zostat
przeniesiony do Ministerstwa Skarbu i przydzielony do stuzby w SG. Z dnia
23.01.1935 r. zostal mianowany kierownikiem Wschodnio-Matopolskiego Inspekto-
ratu Okregowego, ktorym kierowat az do 18.09.1939 r., kiedy przekroczyt granice do
Rumunii; Zesp6t akt personalnych Matopolskiego Inspektoratu Okrggowego Strazy
Granicznej; CDIA we Lwowie, sygn. akt nr 204/2/1944.
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otrzymali rowniez polecenie, aby patrole udajace si¢ na granic¢ byty wy-
posazone w ostrg amunicje¢ w ilosci nie mniej niz 45 sztuk na osobg.

Przystepujac do realizacji zadania polegajacego na uszczelnieniu
granicy zwrocono uwage na kwesti¢ poprawienia stanu tgcznosci pomie-
dzy placowkami. W tym okresie lacznos¢ zwlaszcza w rejonie Karpat by-
ta stabym punktem matopolskiej Strazy Granicznej. Doceniajac wage
problemu gen. bryg. Wiadystaw Langner — Dowoddca Okrggu Korpusu
nr VI we Lwowie — polecit podleglym jednostkom, aby przekazaty na
potrzeby OW KOP 21 radiostacji typu N/2 wraz z obsluga 50 szerego-
Wychlg. Sprzet tgcznosci zostat przekazany przez 5. i 11. Dywizje Pie-
choty oraz 22. Dywizj¢ Piechoty Gorskiej. Dodatkowo, w celu popra-
wienia stanu tgcznos$ci, do obstugi radiostacji znajdujacych si¢ juz na sta-
nie komisariatow SG w strefie dziatania OW KOP, przydzielono z woj-
ska przeszkolonych radiooperatorow™ (zatacznik nr 5). W tym okresie
dzigki podjetym wspolnym wysitkom oraz przekazanym przez stuzbe
tacznosci WP kablom telefonicznym, wybudowano nowe linie telefo-
niczne, ktore polaczylty:

— Placowke Douzyniec z Placowka Rafajtowa,
— Placéwke Jawornik z Placowka Szybene,
— Posterunek Jabtonica z Placowka Polanica.

Wybudowane w tym okresie nowe linie telefoniczne o tacznej diu-
gosci ponad 20 km, wlaczone do systemu tgcznosci przewodowej Strazy
Granicznej, w znacznym stopniu poprawity facznos¢ pomiedzy placow-
kami na odcinku Komisariatu Zabie i Worochta. Wyposazenie jednostek
granicznych w nowoczesny jak na owe czasy sprze¢t tgcznosci zarowno
przewodowej, jak 1 bezprzewodowej znacznie wptynal na poprawe sku-
tecznosci dziatan granicznych w rejonie Karpat.

OW KOP ,Lwow” w systemie ochrony granicy panstwowej oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Celem opanowania sytuacji na pograniczu, ale takze spacyfikowania
1 zastraszenia miejscowej ukrainskiej spotecznosci, podjeto decyzje
0 przeprowadzeniu w ramach dziatan asystancyjnych w jednym czasie

13 Przekazanie przez wojsko radiostacji typu N-2 w celu wzmocnienia systemu taczno-
$ci na granicy nastgpito na przetomie pazdziernika i listopada 1938 r. Koszty zwiaza-
ne z transportem radiostacji do miejsca docelowego byly pokryte z funduszy OW
KOP. Pismo nr 4048/Kw/38 z dn. 19.11.1938 r. inspektora Prosotowicza komendanta
Okregu SG we Lwowie w sprawie rachunku za przewiezienie radiostacji; CDIA we
Lwowie, sygn. akt nr 204/1/2241, s. 10.

Y Pismo z dn. 12.10.1938 nr L. dz. 66696/Tj.og. gen. bryg. Langnera Dowddcy Okregu
Korpusu nr VI we Lwowie w sprawie wzmocnienia granicy karpackiej; CDIA we
Lwowie, sygn. akt nr 204/1/1206, s. 54-55.
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W roznych miejscowosciach lezacych w strefie nadgranicznej rewizji
mieszkan osob cywilnych, jak rdwniez pomieszczen nalezacych do ukra-
inskich instytucji kulturalno-o§wiatowych, a w szczegolnosci czytelni
»Pros$wity”. Do dziatah prewencyjnych wydzielono zotlierzy KOP,
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszy z miejscowych
posterunkow Panstwowej Policji. Na podstawie uprzednio przygotowa-
nych list, sity bezpieczenstwa otaczaly dang miejscowos¢ 1 przystepowa-
ly do systematycznej rewizji'®. Zakwestionowane przedmioty w wyniku
rewizji byly przekazane do miejscowej policji, ktora prowadzita dalsze
postgpowanie. Natomiast w przypadku czytelni ,,Proswity” lub innych
tego typu placowek, wystepowano z wnioskiem do Starostw Powiato-
wych o likwidacje placowki kulturalnej w danej miejscowosci. Nalezy
podkresli¢, iz podczas wykonywania czynnosci stluzbowych, w trakcie
rewizji u mieszkancéw pogranicza, zakwestionowano réwniez towary
pochodzace z przemytu oraz tyton z nielegalnych plantacji. Ujawniony
towar po sporzadzeniu dokumentacji procesowej ulegat konfiskacie, co
byto najbardziej odczuwalnym skutkiem tych rewizji.

Podczas prowadzonych wspdlnych dziatan Strazy Granicznej i OW
KOP ,,.Lwow”, zdarzaty si¢ rowniez przypadki, ze w trakcie rewizji po-
mieszczen ujawniano, a nastgpnie zatrzymywano przechowywang niele-
galnie bron, materialy wybuchowe oraz amunicje¢. Zatrzymane materiaty
1 sprzet wojskowy, po sporzadzeniu dokumentacji procesowej byt prze-
kazywany Policji Panstwowej. Ujawniona w tym czasie bron wraz
Zz amunicjg byla gromadzona i przechowywana lub byla przerzucona
przez granic¢ na teren Matopolski przez miejscowych cztonkdéw organi-
zacji ukrainskich. W duzej mierze pochodzila jeszcze z okresu pierwszej
wojny Swiatowej, cho¢ zdarzaly si¢ przypadki, iz byla to nowa bron
Z czechostowackich magazynéw uzbrojenia.

W strefie dziatania Komisariatu SG Ludwikoéwka w dn. 2.11.1938 r. ok. godz. 10.00
przeprowadzono jednocze$nie rewizje w 9 miejscowosciach lezacych na terenie po-
wiatu Dolina. W operacji wziat udziat powotany w tym celu improwizowany oddziat
sktadajacy si¢ z 16 oficerow i szeregowych Strazy Granicznej, 2 szeregowych Pan-
stwowej Policji oraz 3 oficeréw i 16 szeregowych Korpusu Ochrony Pogranicza, kto-
rym przydzielono samochody cigzarowe. W wyniku przeprowadzonych rewizji
U 0sOb podejrzanych o dziatalnoé¢ antypanstwowa ujawniono miedzy innymi: ksigzki
i czasopisma o tresci antypanstwowej, bron oraz amunicje. W jednym przypadku
u ukrainskiej nauczycielki Klaudii Cylewicz z miejscowosci SeneczOw ujawniono
szczegotowy plan odcinka Placowki I Linii Seneczoéw — co §wiadczylo, iz miejscowi
Ukraincy prowadzili rozpoznanie polskich stuzb granicznych; Meldunek z dn.
8.11.1938 aspiranta T. Znojkiewicza komendanta Komisariatu Ludwikéwka; CDIA
we Lwowie, sygn. akt nr 204/1/12086, s. 46.
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Ujawniona i zarekwirowana na terenie woj. stanistawowskiego oraz Iwowskiego po-
siadana nielegalnie bron, amunicja oraz materialy wybuchowe

Ka_rablny _ Pistolety ]?r.on Amunicja Materiaty Bagnety
wojskowe | i rewolwery | mysliwska wybuchowe
pazdziernik B
1938 2 szt. 2 szt. 30 szt. 3,4 kg 3 szt.
listopad
1938 6 szt. 6 szt. 3 szt. 631 szt. 2,1 kg 4 szt.
grudzien _
1938 6 szt. 1 szt. 29 szt. 0,15 kg 1 szt.
styczen B _
1939 2 szt. 1 szt. 26 szt. 1 szt.
luty 1939 4 szt. 3 szt. 1 szt. 19 szt. - -
Razem 16 szt. 14 szt. 7 szt. 735 szt. 5,75 kg 9 szt.

Zrédto: obliczenia whasne autora na podstawie Meldunkéw Sytuacyjnych Wschodnio-
-Matopolskiego Okregu Strazy Granicznej we Lwowie

W tym okresie na odcinku podlegtym matopolskiej strazy ujawniono
i zatrzymano 31 sztuk réznego rodzaju broni oraz ponad 735 sztuk roz-
nego rodzaju amunicji, ktdra niewatpliwie w znacznym stopniu wzmoc-
nitaby arsenat OUN w Polsce.

Niezwykle istotnym zadaniem realizowanym przez odwody KOP
byto patrolowanie strefy nadgranicznej w rejonach, gdzie wystepowato
duze nasilenie wystapien antypolskich miejscowej ludnosci lub oséb na-
ptywowych z glebi kraju. Na podstawie uprzednio uzyskanych informacji
0 aktualnej sytuacji na pograniczu, po zasiggnigciu opinii przydzielonych
oficerow KOP, komendant Obwodu SG decydowat o skierowaniu w da-
ny rejon pododdziatlow odwodowych KOP.

Przykladem tego moga by¢ dzialania asystancyjne podjete pod ko-
niec pazdziernika 1938 roku. Majac informacje z terenu o planowanych
w dniu 30 pazdziernika 1938 roku masowych wystgpieniach miejscowej
ludnosci ukrainskiej przy okazji uroczystosci koscielnych, Komendant
Obwodu SG Sambor podjat decyzje, aby na ten dzien posiadane sily
zgrupowane przy komisariatach SG podzieli¢ na plutony i skierowac
W rejon strefy przygranicznej, celem zablokowania granicy panstwowe;.
Z zachowanego ,, Planu uzycia odwodu K.O przy K. Ob. Sambor celem
utworzenia I linii czuwania i zamkniecia najwazniejszych kierunkow ku
i do granicy™® wynika, iz dziatania te byly prowadzone na duzych ob-

16 Zachowany w archiwum dokument zostal wytworzony w Komendzie Obwodu SG
Sambor na wypadek zaistnienia sytuacji zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrzne-
go panstwa. W planie tym okre$lone byly zadania dla poszczegdlnych grup, rejon
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szarach, a uzycie pododdziatéw odwodowych KOP w sile nie mniejszej
niz pluton oraz wyposazenie ich dodatkowo w bron zespotowa (RKM)
swiadczyly o wystepujagcym wowczas na pograniczu realnym zagrozeniu
ze strony bojowek ukrainskich, przenikajacych do Polski z rejonu Zakar-
pacia. Zgodnie z zatwierdzonym planem uzyto do nastepujgcych dziatan
zoierzy KOP:

e Kompani¢ odwodowa KOP ,, Smorze” (liczaca 44 zomierzy + 1 ofi-
cer, wyposazona w bron strzeleckg oraz 2 rkm) podzielono na trzy
plutony, ktérym wydano polecenie patrolowania okolic drogi prze-
cictej linig graniczng prowadzacej ze Skolego do miejscowosci Kli-
mec na terenie Czechostowacji oraz traktéw i $ciezek w kompleksie
leSnym w rejonie Zawadki przylegajacych bezposrednio do linii
granicznej. Miejscem rozpoczgcia dziatan patrolowych dla plutonu
nr 1 byla miejscowos¢ Orawa, plutonu nr 2 miejscowos¢ Dotzki oraz
dla plutonu nr 3 potudniowy skraj wsi Ptawie.

e Kompani¢ odwodowa KOP ,, Sianki” (liczaca 36 zohierzy + oficer,
wyposazona w bron strzelecka oraz 2 rkm) podzielono na trzy plu-
tony, ktorym wydano polecenie patrolowania okolic linii kolejowe;j
Sambor-Sianki, szlakéw komunikacyjnych przylegajacych bezpo-
$rednio do linii granicznej oraz kompleksu lesnego Bukowiec. Miej-
scem rozpoczecia dziatan patrolowych dla plutonu nr 1 byta miej-
scowos¢ Jabtonka Nizna, plutonu nr 2 miejscowos$¢ Dzwiniacz GOr-
ny oraz dla plutonu nr 3 miejscowo$¢ Borynia.

e Kompani¢ odwodowa KOP ,, Dwernik” (liczaca 44 zohierzy + ofi-
cer, wyposazona w bron strzeleckg oraz 2 rkm) podzielono na dwa
pododdziaty, ktéorym wydano polecenie patrolowania okolic szlakow
kolejowych Przemysl-Chyréw, Sambor-Chyréw oraz rejonu $ciezek
1 bocznych drog w okolicach Czarnej, Rabe, Telesnicy Sanowej oraz
Wetliny, ktore utatwiaja skryte podejscie do granicy. Miejscem roz-
poczgcia dziatan patrolowych dla plutonu nr 1 byla miejscowosé
Czarna oraz dla plutonu nr 2 Telesnica Sanowa.

e Kompani¢ odwodowa KOP ,, Komarncza” (liczaca 44 zolierzy +
oficer, wyposazona w bron strzelecka oraz 2 rkm) z zadaniem patro-
lowania szos Sambor-Chyrow, Przemys$l-Chyréw oraz Ustrzyki
Dolne-Lesko-Baligrod oraz drog i $ciezek w rejonie Baligrodu, Kal-
nicy oraz Huszewic, ktore umozliwig skryte przemieszczenie si¢

dziatania, sity oraz $rodki przeznaczone do operacji, a takze zasady tacznos$ci. Przy-
gotowany dokument byt przechowywany w kancelarii komendy obwodu. Z chwilg
wystgpienia zagrozenia, a tym samym potrzeby uzycia sit odwodowych, po wpisaniu
daty sporzadzenia planu i podpisaniu przez komendanta obwodu stawat si¢ dokumen-
tem operacyjnym dajacym podstawe do uzycia sit i sSrodkéw KOP w prowadzonych
dziataniach granicznych.
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W rejonie wzgodrza Hyrlatej 1 Striba. Miejscem rozpoczecia dziatan
patrolowych dla plutonu nr 1 byta miejscowo$¢ Baligrod oraz dla
plutonu nr 2 Kalnica'’.

Wyznaczone rozkazem pododdzialy odwodowe zostaly z miejsca
postoju do rejonu dziatan przerzucone samochodami ci¢zarowymi, begda-
cymi w dyspozycji OW KOP. Transfer zolierzy KOP do miejsca prze-
znaczenia odbyt si¢ w porze nocnej z dnia 29 na 30 pazdziernika
1938 roku. Po pokonaniu trasy w terenie gorzystym liczacej w niektorych
przypadkach nawet do 120 km, plutony w godzinach porannych przysta-
pity do realizacji zadan okreslonych w rozkazie operacyjnym. W celu
utrzymania stalej tgcznos$ci ze sztabem koordynujgcym dziatania do pod-
oddzialow bioracych udziat w blokadzie granicy rozkazem operacyjnym
zostali przydzieleni goncy. Ponadto, dowddcy plutonow odwodowych
otrzymali polecenie, aby w uzasadnionych przypadkach w rejonie opera-
cji korzysta¢ z laczno$ci telefonicznej istniejacej sieci agencji poczto-
wych.

W tym samym dniu szwadron KOP prowadzac rutynowy patrol
W poblizu granicy panstwowej na odcinku podlegtym Komisariatowi SG
Ludwikéwka, nie dopuscit do zorganizowania przez miejscowych akty-
wistow OUN demonstracji, ktora miata si¢ odby¢ z chwilg zakonczenia
odpustu w greckokatolickiej cerkwi w Woldzierzu na terenie powiatu
Dolina™.

W tym okresie bardzo powaznym problemem majacym istotny
Wplyw na stan bezpieczenstwa granicy panstwowej byt dla stuzb gra-
nicznych staty naptyw w rejon pogranicza mtodych ludzi, ktoérzy niedo-
stepnymi szlakami prowadzacymi przez Karpaty probowali nielegalnie
przenikna¢ z Polski do Rusi Zakarpackiej o Znajdujac si¢ w strefie nad-
granicznej ,,przybysze z centralnych obszaréw Polski” wykorzystywali
zgodnie z zapisami polsko-czechostowackiej konwencji turystycznej
Z 1925 roku mozliwo$¢ legalnego poruszania si¢ po szlakach turystycz-
nych. Totez w wielu przypadkach wykonujac rutynowe dziatania funk-

Y Plan uzycia odwodu K.O przy K. Ob. Sambor celem utworzenia 1l linii czuwania
i zamknigcia najwazniejszych kierunkow ku i do granicy; CDIA we Lwowie, sygn.
akt nr 204/1/1209, s. 1-3.

'8 Sprawozdanie Starosty Powiatu w Dolinie ze stanu bezpieczenstwa za miesigc paz-
dziernik 1938 r.; CDIA we Lwowie, sygn. akt nr 204/1/1187 s. 27.

19 7 informacji uzyskanej przez stuzbe informacyjna Wschodnio-Matopolskiego Okregu
Strazy Granicznej we Lwowie do informatora z terenu Rusi Zakarpackiej wynikato,
ze na teren Rusi Zakarpackiej do konca rokul938 r. réznymi szlakami przedostalo si¢
do Legionu Ukraifiskiego ponad 1300 ukrainskich ochotnikow z Polski; Meldunek
sytuacyjny nr 12/38 z dn. 14.01.1939 r., komendanta Wschodnio-Matopolskiego
Okregu Strazy Granicznej we Lwowie; CDIA we Lwowie, sygn. akt nr 204/1/1166,
S. 24.
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cjonariusze Strazy Granicznej byli wprost bezradni wobec ,, tego rodzaju
ruchu turystycznego” majacego miejsce w strefie nadgranicznej. Nalezy
podkresli¢, iz w tym czasie przerzut ochotnikow do Legionu Ukrainskie-
go miat forme zorganizowana, a kurierzy przeprowadzajacy ludzi przez
granice¢ korzystali ze wsparcia miejscowej ludnosci po obu stronach gra-
nicy panstwowe;j.

Aby temu przeciwdziala¢é, stuzby graniczne realizujac zadania
w trakcie patrolowania wyznaczonego obszaru, otrzymaty polecenie kon-
troli wszystkich osob 1 $srodkéw transportu przebywajacych w strefie
nadgranicznej. W przypadku braku mozliwosci ustalenia tozsamosci lub
uzasadnionego podejrzenia, iz kontrolowana osoba jest podchodzenia
ukrainskiego, dokonata lub zamierza dokona¢ nielegalnego przekrocze-
nia granicy panstwowej, dowddca patrolu miat polecenie zatrzymaé dang
osobg i przekaza¢ ja do dyspozycji Strazy Granicznej lub najblizszego
posterunku Policji Panstwowej. Osoby te, zgodnie z wytycznymi Samo-
dzielnego Referatu Informacyjnego Nr VI we Lwowie, byly poddawane
przestuchaniom wg specjalnie opracowanego kwestionariusza (zatgcznik
nr 7), w trakcie ktorego starano si¢ ustali¢ szereg informacji, ktore po-
zwolitby wywiadowi wojskowemu rozpracowaé organizatoréw oraz po-
mocnikdw i trasy nielegalnego przerzutu ochotnikéw do Siczy Karpac-
kiej. Protokoty przestuchania zgodnie z wytycznymi byly sporzadzane
w czterech egzemplarzach. Jedna z kopii w zaleznosci od miejsca za-
mieszkania osoby zatrzymanej byla przesylana do Placowek Oficerskich
Samodzielnego Referatu Informacyjnego DOK nr VI [dalej SRI DOK]
w Stryju lub Stanistawowie albo do Placowki Oficerskiej SRI DOK nr X
w Samborze”. Podejmujac dziatania tylko w listopadzie 1938 roku
wspolne patrole sthuzb granicznych zatrzymaty 33 ukrainskich ochotni-
kow do tworzacego si¢ Legionu Ukrainskiego®. W kolejnych miesigcach
liczba ta systematycznie rosta, jednak pomimo podejmowanych dzialan
przez SG 1 KOP stanowito to niewielki procent w stosunku do liczby
ochotnikow, ktérym udato si¢ przedosta¢ do Rusi Zakarpackiej 1 wstapic¢
do armii ukrainskiej. W zwigzku z tym, aby pozbawi¢ Ukraincéw moz-
liwosci legalnego przebywania w strefie nadgranicznej, a tym samym
utatwi¢ polskim stluzbom granicznym kontrole oséb, w pazdzierniku
1938 roku na obszarze wojewodztw Iwowskiego oraz stanistawowskiego
zostaty zawieszone do konca 1939 roku przepisy konwencji turystyczne;j

20 pismo nr L. dz. 236/Inf. Nar. T.0./38 SRI DOK nr VI we Lwowie z dn. 30.10.1938 .
Wytyczne w sprawie postgpowania z Ukraincami usitujgcymi przekroczy¢ nielegal-
nie granice; CDIA we Lwowie, sygn. akt nr 204/1/1237, s. 2.

! Meldunek sytuacyjny nr 11/38 z dn. 15.12.1938 r., komendanta Wschodnio-
Matopolskiego Okregu Strazy Granicznej we Lwowie; CDIA we Lwowie, sygn. akt
nr 204/1/ 1166, s. 17 zw.
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dotyczace przebywania i poruszania si¢ po szlakach turystycznych
w strefie przygranicznej i granicznej na odcinku Karpat. Ponadto dodat-
kowo wprowadzono specjalne zezwolenia na pobyt w strefie nadgranicz-
nej wydawane przez Starostwa Powiatowe, zaostrzono przepisy meldun-
kowe dotyczace pobytu osob w strefie nadgranicznej na tym obszarze
oraz catkowity zakaz poruszania si¢ w porze nocnej w strefie nadgra-
nicznej w gminach Lawoczne i Worochta®.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze oprocz Ukraincow, ktorzy nie-
legalnie przekraczali granice polsko-czechostowacka na obu kierunkach,
na pograniczu polskim w rejonie Karpat pojawili si¢ rowniez: Wegrzy,
Czesi oraz Polacy. Tak wiec pod koniec 1938 roku Karpaty staty si¢ ,, 7u-
chliwg arterig komunikacyjng” wykorzystywang przez strony konfliktu.
Sytuacja ta niewatpliwie miata niekorzystny wptyw na stan bezpieczen-
stwa wewngtrznego Polski, co powodowato, ze stuzby graniczne w stre-
fie dziatania OW KOP ,,.Lwow” miaty sporo zajecia.

W pazdzierniku 1938 roku z baz wypadowych znajdujacych si¢ po
stronie Polskiej przez lini¢ graniczng przerzucane byly polskie grupy
dywersyjne, ktore w ramach operacji ,,£om” na péinocnym terenie Za-
karpacia prowadzity akcje dywersyjne. W tym okresie prowadzona row-
niez byta ewakuacja obywateli czechostowackich pochodzenia niemiec-
kiego z terytorium Czechoslowacji do Polski poprzez odcinek granicy
panstwowe] podlegty Obwodowi SG Stryj. Byli to gléwnie mezczyzni
w wieku poborowym?. Do Polski poprzez Karpaty po zakoficzeniu dzia-
tan dywersyjnych na terenie Rusi Zakarpackiej naptywali rowniez we-
gierscy powstancy” .

2 Ograniczenia w strefie nadgranicznej dla turystow gérskich w Karpatach Wschod-
nich, Gazeta Lwowska nr 270 z dn. 27.11.1938r., s. 3.

2 W okresie od 1 pazdziernika 1938 roku do 20 pazdziernika 1938 roku tj. do momentu
wydania przez wladze polskie zarzadzenia o wstrzymaniu przyjmowania uchodzcow
niemieckich, tylko przez rejon podleglty Komisariatowi Osmotoda przybyto do Polski
w kilku grupach ok. 150 mlodych mezczyzn uciekinierdw czechostowackich naro-
dowosci niemieckiej, uchylajacych sie od obowigzku stuzby wojskowej w armii cze-
chostowackiej. Obliczenia wlasne autora na podstawie meldunkéw i szyfrogramow
komisariatu SG Osmotoda, Zamknigcie granicy dla ruchu osob z Czechostowacji do
Polski; CDIA we Lwowie, sygn. akt nr 204/1/1212.

#'W pazdzierniku 1938 r. powstancy wegierscy po wykonaniu dziatah bojowych na ob-
szarze potnocnym Rusi Zakarpackiej, zgodnie z porozumieniem zawartym ze strong
Polska, ewakuowali si¢ do kraju bezpieczng trasg poprzez terytorium Polski. W tym
okresie Wegrzy na podstawie specjalnych przepustek przekraczali granice polsko-
czechostowacka na odcinku podlegtym komisariatom SG Smorze, Lawoczne oraz
Sianki; Meldunek z dn. 21.10.1938 r. Stanistawa Paprockiego do Oddziatu II Sztabu
Glownego WP o przebiegu wegierskiej akcji dywersyjnej na Rusi Zakarpackiej;
P. Samus, K. Badziak. G, Matwiejew, Akcja LOM. Polskie dziatania dywersyjne na
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Analizujgc powyzsze wydarzenia w rejonie pogranicza Wojewoda
stanistawowski — celem zabezpieczenia porzadku publicznego w strefie
nadgranicznej — 24 wrzesnia 1938 roku wydat polecenie, zgodnie z kto-
rym uchodzcy narodowosci wegierskiej oraz niemieckiej po przestucha-
niu i sporzadzeniu dokumentacji byli kierowani przez stuzby graniczne
do konsulatow w Krakowie, we Lwowie oraz w Katowicach. Jednak po
uptywie zaledwie kilku dni w zwigzku z odmowa wydawania wiz wjaz-
dowych do Rzeszy Niemieckiej przez konsulaty dla uchodzcéw niemiec-
kich, polskie stuzby graniczne otrzymaty z dniem 20 pazdziernika
1938 roku polecenie wstrzymania wydawania zezwolen na przekroczenie
granicy czechostowackim Niemcom. To z kolei doprowadzito do sytu-
acji, iz w strefie nadgranicznej po stronie czechostowackiej na Zakarpa-
ciu pozostala spora grupa NiemcoOw oczekujacych pozwolenia na wjazd
do Polski, a tym samym na swobodny przejazd do Niemiec.

W listopadzie 1938 roku realizujac zadania okreslone w planie ma-
topolskiej strazy dotyczace rewizji pomieszczen osob i organizacji poli-
tycznie podejrzanych (przekazane droga telefoniczng przez nadinspekto-
ra Prosotowicza Komendanta Okrggu), plutony odwodowe KOP podlegte
komendantowi Obodowu SG w Stryju przystapity do pacyfikacji®® wy-
znaczonych miejscowosci:

¢ Pluton Odwodowy KOP z komisariatu SG Osmotoda, ktérym do-
wodzil kpt. Swietochowski (Batalion KOP ,,Orany”), 16 listopada
1938 roku po przetransportowaniu do miejscowosci Jasien miat
przeprowadzi¢ rewizj¢ pomieszczen osob podejrzanych, a nastepnie
po jej zakonczeniu, w tych samym dniu dokona¢ rewizji w miejsco-
wosciach Perehinsko, Niebytowo oraz Sliwki. W nastgpnych dniach
pododdzial mial zablokowaé rejon pogranicza poprzez wystanie
W teren patroli ze szczegdlnym uwzglednieniem miejscowosci obje-
tych ,, agitacjq ukrainskq”.

e Pluton Odwodowy KOP Osmotoda mial przeprowadzi¢ w dniu
16 listopada 1938 roku rewizje pomieszczen w miejscowosci Podlu-
te wedtug zatwierdzonego planu przez Komendanta Komisariatu So-
totwina. Po jej zakonczeniu, uzyty podczas rewizji odwod miat
przystapi¢ do stuzby w ochronie granicy.

e Pluton Odwodowy KOP z Komisariatu SG Sototwina miatl przepro-
wadzi¢ w dniu 22 listopada 1938 roku o godzinie 6.00, wedtug planu

Rusi Zakarpackiej w swietle dokumentow Oddziatu Il Sztabu Gtéownego WP, \War-
szawa 1998, s. 75-76.

% pacyfikacja — uzycie przez panstwo sit zbrojnych na danym obszarze w celu sthumie-
nia przejawoéw niezadowolenia spoleczenstwa, niepokojow lub oporu spoteczenstwa
wobec wladzy panstwowe;.
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sporzadzonego przez komendanta komisariatu Worochta, rewizje
W miejscowosci Dobra oraz we wsi Jamna.

¢ Pluton Odwodowy KOP z Komisariatu SG Worochta miat przepro-
wadzi¢ w dniu 22 listopada 1938 roku o godzinie 6.00 rewizje

W miejscowosciach Tatarow i1 Mikuliczyn. Powrét do miejsca za-

kwaterowania nastapil w dniu 23 listopada®.

Powyzsze rewizje byty przeprowadzone na podstawie uprzednio do-
konanego rozpoznania operacyjnego przy wspotudziale podoficerow
wywiadowczych SG z Placowek II Linii oraz funkcjonariuszy Policji
Panstwowej znajacych doktadnie rejon miejscowosci objetych dziala-
niami asystancyjnymi. Celem dokonanych rewizji u osob i organizacji
podejrzanych politycznie byto poszukiwanie ukrytej broni, wrogiej litera-
tury oraz zatrzymanie osob ukrywajacych si¢. Przystepujac do rewizji
W wyznaczonych miejscowosciach, pododdziaty odwodowe KOP wspol-
nie z funkcjonariuszami SG i Policji dokonywaty blokady danej miej-
scowosci oraz drog dojazdowych prowadzacych do niej, jak roéwniez linii
granicznej tak, aby z miejscowosci objetej dziataniami prewencyjnymi
zadna z poszukiwanych 0sob nie wydostala si¢.

Nalezy podkresli¢, iz podjete przez stuzby graniczne na przetomie
roku 1938/1939 dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa
wewngtrznego na pograniczu byly réwniez manifestacjg sity panstwa
polskiego na tym obszarze, gdzie stale dochodzito do wystgpien antypol-
skich oraz manifestacji ludnosci ukrainskiej. Pojawienie si¢ wspolnych
patroli KOP i SG oraz podjete dziatania prewencyjne w miejscowo-
Sciach, gdzie szczegdlnie aktywny byt ruch ukrainski w bardzo szybkim
czasie przyczynito si¢ do ostudzenia nastrojéw. Do stuzby informacyjne;j
zaczely naptywa¢ meldunki o stanie nastrojow ludnos$ci pogranicza,
z ktorych wynikato niewatpliwie, iz pacyfikacja ukrainskich wiosek po-
woli zaczynata przynosi¢ efekty. Z relacji informatorow SG wynikato, ze
miejscowa ludnos$¢, zwlaszcza osoby starsze, byly zmegczone ta sytuacja.
Pojawienie si¢ w ich miejscowosciach 0sob obcych, ktore nielegalnie
szty na Ru$ Zakarpacka, ale takze dziatalno$¢ lokalnych struktur pod-
ziemia ukrainskiego byta ich zdaniem przyczyng tego, ze na terenie do-
tychczas spokojnym pojawito si¢ Wojsko Polskie, ze nastal czas rewizji
oraz aresztowan. Zablokowanie granicy przyczynito si¢ rowniez ich zda-
niem do pogorszenia sytuacji materialnej, gdyz w zwigzku z uszczelnie-
niem przez patrole graniczne granicy panstwowej coraz trudniej byto

% Rozkaz Komendanta Obwodu Strazy Granicznej w Stryju z dn. 10.11.1938 r.
w sprawie uzycia plutonéw Odwodowych KOP do rewizji domowych; CDIA we
Lwowie sygn. akt nr 204/1/1209, s. 10-12.



Oddziat Wydzielony Korpusu Ochrony Pograniczna ,,Lwow” ... 27

przemycac towary przez granice, a dla wielu z nich przemyt stanowit je-
dyne Zrédlo utrzymania.

Bardzo wymownym przyktadem oddziatywania skierowanych w re-
jon Karpat jednostek KOP na uspokojenie sytuacji na pograniczu, a takze
dobrze uktadajacej si¢ wspoOtpracy pomigdzy formacjami granicznymi
byt udziat oficeréw i zolierzy WO KOP ,.Lwoéw” w uroczystosciach
z okazji §wigta dziesigtej rocznicy powstania Strazy Granicznej, przypa-
dajacej na dzien 11 listopada. Swicto Strazy Granicznej w 1938 roku
przypadato po raz drugi podczas Swieta Niepodlegtosci Polski. W spo-
rzadzonym meldunku do Komendanta Strazy Granicznej nadinspektor
Prosotowicz informowal, ze pomimo szczegoélnie trudnych warunkow
spowodowanych sytuacja na Rusi, czynny udziat oficeréw i zotnierzy
KOP w okolicznosciowych uroczystosciach znacznie podnidst autorytet
panstwa na tym terenie, byt manifestacja polskosci tych ziem”'.

Brak perspektyw na szybka stabilizacj¢ sytuacji politycznej na tere-
nie Rusi Zakarpackiej zmusit Panstwo Polskie do podjecia radykalnych
srodkéw w sprawie ochrony potudniowej granicy na odcinku Rusi Za-
karpackiej i powierzeniu jej wojsku. Pod koniec 1938 roku w kierownic-
twie sit zbrojnych zapadta decyzja o sformowaniu Putku KOP , Karpaty”,
ktoéry miat w miejsce Obwodu SG Stryj oraz OW KOP ,,Lwoéw” przejac
ochrong przysziej granicy polsko-wegierskiej. W zwigzku z powyzszym
do Obwodu Strazy Granicznej w Stryju zostali skierowani kpt. Alfred
Rach oraz kpt. Klemens Szymkiewicz — powotany na stanowisko oficera
granicznego Putku KOP ,Karpaty” oraz 11 podoficerow zawodowych
celem odbycia praktyki. W istocie chodzito o to, aby podczas praktyki —
ktora odbyta si¢ w styczniu 1939 roku — podoficerowie KOP przeniesieni
na stanowiska podoficerow granicznych baondéw i kompanii granicznych
tworzonego Putku KOP ,Karpaty” zapoznali si¢ z przysztym terenem
dziatania jednostki. W pismie skierowanym do komendanta Obwodu SG,
szef wywiadu KOP mjr Gurbski® zwrécit sie z prosba o udostepnienie

2" Sprawozdanie z Obchodéw X-lecia Strazy Granicznej, pismo nr 3925/A/38 z dn.
19.11.1938 r. nadinspektora M. Prosotowicza do komendanta Strazy Granicznej
w Warszawie, CDIA we Lwowie, sygn. akt nr 204/1/1299, s. 97-98.

Mjr Jan Gurbski — szef wywiadu Korpusu Ochrony Pogranicza, urodzit si¢
27.09.1897 r. w Poroszewicach koto Plocka w rodzinie Kazimierza i Michaliny
z Nehringow. Podczas I wojny $wiatowej w czerweu 1915 r. zglosit si¢ na ochotnika
do wojska rosyjskiego. Stuzac w armii carskiej w 1917 r. ukonczyt w stopniu chora-
zego Mikotajewska Szkole Wojskowa w Kijowie. Pod koniec wojny wstapit do
I Korpusu Polskiego gen Dowbor-Musnickiego. Po rozwigzaniu korpusu, w 1918 r.
powrdcit do Polski. W listopadzie 1918 r. bral udzial w rozbrajaniu Niemcow
w Warszawie, a nastepnie jako oficer 36. Putku Piechoty w walkach z Ukraincami
w Galicji Wschodniej. Po zakonczeniu wojny pehit stuzb¢ w Wojsku Polskim na
réznych stanowiskach. W marcu 1925 r. ukonczyt kurs kryptograficzny w Oddziale

28
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zolierzom KOP aktualnych map i planow jednostek granicznych SG
oraz instrukcji i zarzadzen®, a takze umozliwienie zapoznania sie zohie-
rzom KOP z podleglym terenem.

Tak wiec historig OW KOP ,.Lwow” konczy skierowanie w rejon
dotychczasowej stuzbowej odpowiedzialnosci Strazy Granicznej nowoO
utworzonej jednostki — 1. Putku KOP , Karpaty”. Co ciekawe z dniem
1 marca 1939 r. przez kolejne dwa miesigce — uprzednio wyznaczeni
funkcjonariusze SG ze stanu zlikwidowanych placowek i komisariatow
SG podlegtych Obwodom SG w Stryju i Samborze utworzyli Oddziat
Wydzielony Strazy Granicznej (OW SG) — jednostke autonomiczng
w ramach 1. Putku KOP , Karpaty”. Glownym celem sformowania Od-
dziatlu Wydzielonego z funkcjonariuszy SG petnigcych dotychczas stuzbe
we Wschodnio-Matopolskim Okrggu SG, byla pomoc przy przejeciu
przez zoierzy KOP odcinka granicy panstwowej oraz sprzetu znajduja-
cego si¢ na wyposazeniu Strazy Granicznej, jak rOwniez pomoc w zapo-
znaniu si¢ z przysztym rejonem dziatania.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze z zachowanych dokumentow
zrodtowych tj. rozkazow personalnych wynika, iz sformowany 8 paz-
dziernika 1938 roku Oddziat Wydzielony KOP ,,Lwow” faktycznie funk-
cjonowat do konca lutego 1939 roku. Za tym terminem przemawia fakt,
iz skierowani w rejon Karpat zolierze KOP powrdcili do swoich macie-
rzystych jednostek w drugiej potowie lutego 1939 roku. Jest sprawg nie-
zwykle ciekawg, ze w zachowanych dokumentach tj. meldunkach sytu-
acyjnych oraz rozkazach Wschodnio-Matopolskiego Inspektoratu Okrg-
gowego we Lwowie, czy tez IG w Stryju brak jest jakichkolwiek wzmia-
nek o Oddziale Wydzielonym KOP ,Lwow”, o wspolnych patrolach
I przedsigwzigciach realizowanych przez funkcjonariuszy SG i zohierzy
KOP. Dokumenty dotczace OW KOP ,,.Lwoéw”, ktore zostaty odnalezio-
ne przez autora w trakcie kwerendy materiatow zrodlowych, znajdowaty

I1 SGen. Od kwietnia 1931 r. pelnit stuzbe na roznych stanowiskach w Oddziale
Il Sztabu Generalnego. Z dn. 15.09.1937 r. zostal mianowany Szefem Wywiadu
KOP. Funkcje te sprawowat do potowy wrzes$nia 1939 r. 18.09.1939 r. przekroczyt
granic¢ do Rumunii, gdzie uniknat internowania. Po przedostaniu si¢ do Francji stu-
zyt w 6. kresowym Putku strzelcow, 2 DSP. Podczas kampanii francuskiej przed-
ostal si¢ do Szwajcarii, gdzie zostal internowany. Z chwila zakonczenia Il wojny
Swiatowej pozostat na emigracji, pracujac w réznych mig¢dzynarodowych organiza-
cjach zajmujacych si¢ lokowaniem i zatrudnianiem bylych zotierzy PSZ na zacho-
dzie. Zmart 15.06.1996 r. we Francji w wieku 98 lat; T. Dubicki, A. Suchcitz, Ofice-
rowie wywiadu WP i PSZ w latach 1939-1945, t. |, Warszawa 2009, s. 133-138.

# pismo nr 111/61/Wyw. KOP/IV/38 z dn. 31.12.1938 r., majora Gurbskiego szefa
wywiadu KOP do komendanta Obwodu SG w Stryju, w sprawie praktyk Zolnierzy
KOP w Strazy Granicznej. Przydziaty mobilizacyjne; CDIA we Lwowie, sygn. akt
nr 204/2/567, s. 26-27.
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si¢ w kilku jednostkach archiwalnych w Centralnym Panstwowym Ar-
chiwum Historycznym we Lwowie. Niektore z nich zostaty mylnie skata-
logowane 1 opisane przez pracownikow archiwum, co w praktyce czynito
je niedostgpnymi dla oso6b poszukujacych jakichkolwiek informacji
0 OW KOP ,,Lwow™.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz niekompletne materiaty Zro-
dlowe pozwalaja zapoznaé si¢ jedynie z niewielkim wycinkiem dziatal-
nos$ci poszczegdlnych kompani i plutonéw odwodowych KOP, co powo-
duje, iz w chwili obecnej brak jest mozliwosci przedstawienia stanu
uzbrojenia i wyposazenia, pelnego zakresu podjetych dziatan oraz ilo$ci
patroli i przeprowadzonych rewizji przez zotnierzy OW KOP w Mato-
polsce. Niemniej jednak na podstawie zachowanych dokumentéw mozna
si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, iz sluzba graniczna oficeréw 1 zolnierzy KOP
w Matopolsce nalezata do zadan ciezkich i niebezpiecznych, a kazdy
dzien przynosit nowe, nieznane dotychczas dzialania.

Kolejnym, nurtujgcym autora niniejszego artykutu, zagadnieniem
jest udziat zolierzy Wojska Polskiego w tej operacji. Z zachowanych
dokumentéw wynika, ze w poczatkowym okresie istnienia Oddziatu Wy-
dzielonego KOP ,.Lwow” stuzyli rowniez zotnierze stuzby czynnej, po-
siadajgcy specjalistyczne kwalifikacje (kierowcy pojazdow oraz szyfran-
ci) oddelegowani z jednostek wojskowych podleglych Ministerstwu
Spraw Wojskowych. Szacunkowo mozna przyjac, iz stanowili oni okoto
5% ogo6tu stanu poszczegdlnych kompanii odwodowych wchodzacych
w sktad OW KOP ,,Lwow”. Jednak brak dokumentéw w tym zakresie nie
pozwala na stwierdzenie, czy zostali oni wcieleni do formacji granicznej,
czy byli tylko czasowo oddelegowani do stuzby w Oddziale Wydzielo-
nym Korpusu Ochrony Pogranicza.
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Zatgcznik nr 1

ANEKS
Obsada Komisariatu Ludwikowka
Obsada ilo$¢ Radiostacje Odcinek granicy
Nazwa - - —| Ilosé
Lp. . . Oficerowie | Szeregowi Obsada
p jednostki 9 kem | Tog dlugosé od kam. | do kam.
SG | KOP | SG | KOP SG | WP gran. nr | gran. nr
Komisariat
1 Ludwikéwka 1 1 1 2 - 1 2 2 28.350 13 20
P1 Il Linii
2 pudwikewka | | [ o | | - - -
g | PRt bbb | o f - | = | - | 4800 | 13 7
Seneczow
P1 I Linii
4 Wyszkow — - 6 11 1 - - - 11650 7 32
P1 I Linii
5 Beskid Klauza | — B 4 ! B B B - | 11900 32 2
L Odcinek granicy wspolny
wtym P11 Linii 4 | 10 z Placowka I Linii Beskid
Mundung
Klauze

Zrodto: Zatacznik do pisma komisarza Zielinskiego — komendanta Obwodu SG Stryj,
informujacego komendanta Okregu SG we Lwowie o stanie ewidencyjnym funkcjona-
riuszy SG i zotnierzy KOP w podlegltych placéwkach; Oryg., mps. CDIA we Lwowie,
sygn. akt nr 204/1/1206, s. 18.
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Zatacznik nr 2

Zrédto: Kopia wyciagu z rozkazu nr 2/38 dowdédcy OW KOP , Lwow” dot. kompetencji
oficerow KOP w sprawie kontroli pelnienia stuzby granicznej. CDIA we Lwowie, sygn.
akt nr 204/1/2373, s. 1.
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Komisariat Strazy Granicznej
LAWOCZNE
L. dz: 1193/38

Zatgcznik nr 3

Lawoczne, dnia 24 pazdziernika 1938 r.

Imienny wykaz
oficerow i szeregowych K.O.P. petnigcych stuzbe w rejonie tut. K-tu
Lp Stgp. Nazwisko i imie Gdzi? obegnie Wojsko_wy oddzial
wojsk. pelnia sluzbe macierzysty
1. | kapitan Stefanski Stanistaw
2.|porucznik | Musiatowicz Bronistaw
3. | st. sierz. Fedorowicz Stefan
4. st. sierz. C.zarn.ik E.dmund. Batalion K.O.P.
5.|strz. Slenklew1§z Stanistaw Orany
6.|strz. G%oggws}q Wi‘adys{aw 2 kompania odwodowa
7.|strz. Trzcinski Marian Olkieniki
8. |strz. Walczyk Feliks Komisariat
9.|strz. Wotodkiewicz Alfons
10. | strz. Wotczek Antoni
11.|strz. Konefat Antoni
12.|strz. Krzysztofinski Tomasz
13.|strz. Zadrozny Stefan Pulk rdt. W-wa
14. | strz. Sakwerda Maksymilian 10 bat. pan. £6dz*
15. | strz. Goscinski Wiadystaw 19 p. p. Lwow™
16. |strz. Gawlicki Piotr
17. | kapr. Gruszczynski Leon
18. |st. strz. Polakowski Stefan
19. | strz. Gil Marian
20.|strz. Blok Stanistaw Batalion K.O.P.
21.|strz. Glab Antoni Plac. I linii Orany
22.|strz. Cichon Teofil Wyztow 2 kompania odwodowa
23. |strz. Wargacki Teofil Olkieniki
24. | strz. Strach Jozef
25.|strz. Rosotowski Wactaw
26. |strz. Rozek Wiadystaw
27. | kapr. Luczka Adolf Plac. I linii 53
28.|strz. Ziemniak Jozef Wyztéw P-P-

% 10. Batalion Pancerny — batalion pancerny Wojska Polskiego Drugiej Rzeczypospoli-
tej. Putk poczatkowo stacjonowat w Lodzi, skad w 1937 roku zostat przeniesiony do

Zgierza.

1 19. Pulk Piechoty Odsieczy Lwowa — oddziat piechoty Wojska Polskiego Drugiej
Rzeczypospolitej, Putk wchodzit w sktad 5. Dywizji Piechoty i stacjonowat na Cyta-
deli we Lwowie.
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Lp Stop. Nazwisko i imi Gdzie obecnie | Wojskowy oddzial
"1 wojsk. ¢ pelnia stuzbe macierzysty
29. |strz. Rytko Tadeusz e Putk rdt.*
30. |strz. Marciniak Wtadystaw Warszawa
31. | kapr. Banaszak Edmund

32. |st. strz. Karasniewicz Wincenty

33. | strz. Ziobro Wiadystaw Batalion K.O.P.
34, |strz. Baka Jan Plac. I linii Orany

35. [strz. Kus$ Stanistaw Oporzec 2 kompania odwodowa
36. |strz. Kokocinski Jan Olkieniki
37. |strz. Pluta Antoni

38. |strz. Baranek Antoni

39. | kapr. Bo$ Wojciech

40. |st. strz. Beilat Julian Batalion K.O.P.
41. |strz. Furmanek Feliks Posterunek Orany

42. |strz. Kozak Marian Beskid 2 kompania odwodowa
43. |strz. Korwel Antoni Olkieniki
44. |strz. Liskie Teodor

45. | kapral Sieczkowski Jan

46. |strz. Przybo$ Andrzej

47. |strz. Ochab Wojciech

48. |strz. Michna Wiadystaw

49. |strz. Papiez Bolestaw Plac. I linii -

50. |strz. Krupa Michat Chaszczowanie

51. |strz. Stopera Stanistaw

52. |strz. Woroniecki Wtadystaw

53. [strz. Smadzki Feliks

54. | strz. Moroz Wiadystaw

55. | kapral Betjela Jozef

56. |st. strz. Patys Kazimierz

57. |strz. Czarniawski lzydor

58. |strz. Grzywnowicz Jozef Plac. I linii -

59. |strz. Kapusta Tadeusz Jelenkowate

60. |strz. Skoéra Antoni

61. |strz. Kasprzyk Ludwik

62. |strz. Drazek Wtadystaw

63. | kapral Nicpon Stanistaw

64. |st. strz. Zubek Henryk

65. |strz. Sabat Stanistaw Posterunek e

66. |strz. Zajac Marian Koézanowiec

67. |strz. Olejnik Jozef

68. |strz. Stepien Konstanty

%2 pulk Radiotelegraficzny — oddziat tacznosci Wojska Polskiego Drugiej Rzeczypospo-
litej. Pulk stacjonowal w Warszawie.
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Stop. C . Gdzie obecnie | Wojskowy oddzial
Lp. wojsk. Nazwisko i imig pelnia stuzbe macierzysty
69. | kapral Matusiak Augustyn
70. | strz. Szneider Albert
71.|strz. Koziot Wiadystaw
72.|strz. Cedrowski Stanistaw Posterunek -
73.|strz. Olszewski Stanistaw Rozanka Wyzna
74. |strz. Krukowski Wiktor
75. |strz. Grunt Antoni
76.|strz. Myszka Antoni
KOMENDANT KOMISARIATU
/-1 JANOCHA J.
Aspirant Strazy Granicznej
oryg., mps

CDIA we Lwowie, sygn. akt nr 204/2/567, s. 29.
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Zatacznik nr 4

Zrédlo: Kopia imiennego wykazu oficeréow i szeregowych KOP penigcych shuzbe na
terenie Komisariatu Ludwikoéwka. Przydzialy mobilizacyjne oficeréw i szeregowych,
CDIA we Lwowie, sygn. akt nr 204/2/567, s. 101.
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Zatgcznik nr 5
DOWODZTWO OKREGU KORPUSU NR VI
SAMODZIELNY REFERAT OGOLNY
L. dz: 6686/Tj.0g.Org. Bardzo pilne!

Telefon 104-00 wew. 12

Lwow, dnia 12 pazdziernika 1938 r.
wzmocnienie karpackiej granicy —
zarzadzenia dodatkowe

W $lad za moim rozkazem L. 553/Tj. o gorg. z dnia 6.X.1938 r. zarzagdzam:

Przydziat stacyj radio ,N"%,
11 i 22 Dyw. Piech. przydzieli do dyspozycji Komisariatom Strazy Granicznej na-
stepujace ilosci stacyj kompletnych /obstuga bez koni/ z przeznaczeniem.
1/22 D.P.
al 12p.s.p.3* 3 stacje ,,N” dla Komisariatu Jasliska z przeznaczeniem:
— 1 stacja w m. Jasliska
— ” 7 naplacowce Wola Wyzna
-7 7 7 ”? Wistok Wielki
b/ /6 p.s.p.* 3 stacje do dyspozycji Komisariatu Dwernik z przeznaczeniem:
— 1 stacja na placowce Wetlina

_» tR) 2 29 BebEChy
o 2 2 LR} WOlosate
2/11 D.P.

a/ /53 p. p.**/ 1 stacje dla Komisariatu Smorze z przeznaczeniem na Placowke
Husne Wyzne oraz 1 stacje¢ dla Komisariatu Lawoczne z przeznaczeniem na
Placowke Wyztow,

* Radiostacja polowa N-1 byla radiostacja nadawczo-odbiorcza uzywana w wojsku
polskim stuzaca do tacznosci na linii dowoddztwo putku — dowoddztwo dywi-
zji/brygady. Radiostacja byta produkowana w latach 1937-1939 w Panstwowych Za-
ktadach Tele- i Radiotechnicznych w Warszawie w dwoch wersjach z przeznacze-
niem do samochodu oraz do taczanki dla kawalerii. Pod koniec lat trzydziestych na
wyposazeniu jednostek wojska polskiego znajdowato si¢ ponad 200 szt. radiostacji.
W latach trzydziestych radiostacja znalazta si¢ na wyposazeniu Strazy Granicznej,
gdzie byta wykorzystywana do tacznoséci pomig¢dzy komisariatami a komenda Obwo-
du SG oraz z komenda Okregu SG we Lwowie; www.weul918 1939.pl/ lacz-
nosc/radiostacje/n1/dowodztwo_lacznosci_radiostacje_nl.html.

% 2. Putk Strzelcow Podhalanskich — oddziat piechoty gorskiej Wojska Polskiego Dru-
giej Rzeczypospolitej. W latach migdzywojennych pulk stacjonowal w Sanoku,
wchodzit w sktad 22. Dywizji Piechoty Gorskie;j.

% 6. Pulk Strzelcow Podhalanskich — oddziat piechoty gorskiej Wojska Polskiego Dru-
giej Rzeczypospolitej. W latach mi¢dzywojennych putk stacjonowal w Samborze,
wchodzit w sktad 22. Dywizji Piechoty Gorskiej.

% 53. Pulk Piechoty Strzelcow Kresowych — oddziat piechoty Wojska Polskiego Dru-
giej Rzeczypospolitej. W latach miedzywojennych putk stacjonowat w Stryju, wcho-
dzit w sktad 11. Karpackiej Dywizji Piechoty.
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b/ putki garnizonéw Stanistawowa i Kotomyi wystawia 8 stacji z przeznacze-
niem:
1/ dla Komisariatu Sototwina 7 stacji i tak:
— placowka Osmotoda 1 stacja /jako baza/
— posterunek Dom Mysl. Hyczowa 1 stacja
— posterunck Dom Mysl. Czarny Wierch 1 stacja
— posterunck Dom Mysl. pod Popadig 1 stacja
[/Te cztery stacje tworza jedng sie¢/
— posterunek Dom Mysl. Brustury 1 stacja
— posterunek Przetecz Legionow 1 stacja
— placowka Rafajlowa 1 stacja
2/ dla Komisariatu Zabie 1 stacje na placowke w m. Szybene.

Rozdziat stacyj, ile majg wystawi¢ putki garnizonéw Stanistawow i Kotomyja —

przeprowadzi Dowodca tacznosci 11 D.P.

Przydziat radiotelegrafistéw

Ze wzgledu na malg ilo$¢ radiotelegrafistow w oddziatach otrzymaja one w dniu
14 b. m. uzupeknienie z putku radiotel. i tak:

— 22 D.P. — 14 radiotelegrafistow, ktorych uzyje do brakujacej obstugi stacji wysta-
wionych przez wlasne oddziaty /2 i 6 p s. p./ oraz wzmocnienie stacji
radio Strazy Granicznej przy komisariatach: Komancza, Dwernik,
i Sianki po w radiotel. na kazdy komisariat.

— 11 D.P. — 36 radiotelegrafistow na uzupetnienie obsady do stacji wojskowych oraz
dla wzmocnienia obstugi stacji Strazy Granicznej w komisariatach: So-
totwina, Worochta, Zabie, Ludwikowka, Smorze i Lawoczne oraz stacji
radio Placowki St. Gran. Osmotoda bedacej w dyspozycji komisariatu
Solotwina — po 2 radiotel. na kazda stacje.

Radiotelegrafistow przeznaczonych jako uzupelnienia dla stacji radio Strazy Gra-
nicznej odesta¢ do wskazanych miejscowosci. Wyzywienie ludzi na stacjach wystawio-
nych przez oddziaty jak i radiotelegrafistow uzupelniajacych stacje Strazy Granicznej —
jak w rozkazie podanym na wstepie /N+100/

Koszty zwigzane z oddaniem tych stacji do uzytku Strazy Gran. kontowaé na koncie
C — jako podlegajace refundacji. Ponadto 5 D.P. wzmocni obsade Strazy Granicznej we
Lwowie 2-ma radiotelegrafistami.

Zarzadzenia tacznosci drutowej.

Dowddca 11 D.P. zarzadzi:

1/ dostarczenie do Rafajtowej 2 bebnéw w kablach i przetacznika dla przedtuzenia tele-
fonu z Nadles$nictwa Rafajtowa do placowki i zamontowanie w Nadlesnictwie prze-
tacznika. Przez to zyskuje placowka Rafajlowa polaczenie z placowka Douzyniec,

2/ dostarczenie do dyspozycji komisariatu Zabie 5 km kabla i przelacznika oraz wybu-
dowanie potaczenia Jawornik — Szybene /w/g. wskazowek komisariatu Zabie/,

3/ dostarczenie 8 km kabla i przetacznika dla potaczenia placowki Jabtonica z placow-
ka Polanica /potaczenie to uskuteczni¢ wedlug wskazan komisariatu Strazy Gran.
Z Worochty/.

Zaopatrzenie.

Zaopatrzenie w zywno$¢ — dla obstugi radiostacji — staraniem pododdziatéw wysyla-
jacych — do dnia 16 b. m. wigcznie. Karty zaopatrzeniowe wystawi¢ na Oddzial Wy-
dziel. K.O.P.

Transport.

Wysytanie stacyj ,,N” uskuteczni¢ transportem kolejowym wzgl. droga kotowa. Ko-

nie z wynajmu na czas domarszu do miejsca przeznaczenia.
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Nadzor.

Dowddcey tacznosci 11 i 22 Dyw. Piech. nadzorujg funkcjonowanie tgcznoscei na od-
cinkach obsadzonych przez oddzialy dywizji. Wszelkie tarcia i niedomagania usung¢
w zakresie dywizji. Elementy ruchu i szkice sieci w zalaczeniu.

Zal.
/Wedhug specjalnego rozdzielnika/

DOWODCA OKREGU KORPUSU NR VI

LANGNER
gen. bryg.

Rozdzielnik:
Grupa G.IS.Z. i Szt. Gl
Gen Insp. Sit Zbrojnych /przez
Biuro Insp. /- przedstawiam
Szef Szt. Gl. /przez Szefa
O. III Szt. Gt. /przedstawiam
| Wiceminister /przez Dep. STRAZY GRANICZNEJ
Dow. Org./ przedstawiam
Dowodca Wojsk. Laczn. M.S.Wojsk Weszlo dnia 14 X, 1938 1.
Grupa Dowodztwa poza centrala Zatacznikow L
Dowddca OK. X
Dowddca Korpusu Ochrony Pogranicza

Dowodcy putkow: 2 p. s. p., 6 p.s. p., 53 p. p.
Szef Int. DOK. V1. i X.
Dowddca Oddz. Wydzielonego KOP. /ptk Osmola/
Grupa poza wojskowa
Komendant Glowny Strazy Granicznej
Inspektor Strazy Granicznej we Lwowie
Inspektor Strazy Granicznej w Krakowie
Komendanci obwodowi Strazy Granicznej: Sambor, Stryj, Kotomyja
Komendanci Komisariatow Str. Gran.:

Dwernik, Sianki, Smorze, L.awoczne,

Ludwikowka, Sototwina, Worochta,

Zabie, Komancza i Jasliska

oryg., mps
CDIA we Lwowie, sygn. akt nr 204/1/1206, s. 54-55.
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Zatacznik nr 6

Zrédto: Kopia karty nadanego radiotelegramu przez komisarza Moscickiego komendan-
ta Komisariatu SG Worochta w sprawie poszukiwania przydzielanych zotnierzy KOP.
Przydziaty mobilizacyjne oficerow i szeregowych SG, CDIA we Lwowie, sygn. akt
nr 204/2/567, s. 44.
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10.
11.

12.

Zaktacznik nr 7
Kwestionariusz

W jakim celu przybyl na pogranicze? /jesli za pracg — to na jakiej
podstawie przypuszczatl, ze znajdzie jg pod granica/

Jakimi drogami przybyt? /gdzie i u kogo i kiedy si¢ zatrzymat/

Czy ma bron, jesli tak — to jaka?

Czy uzyskat jaka$ pomoc na drogg, jesli tak — to od kogo?

Czy miat zamiar przekroczy¢ granicg, jesli tak — to dlaczego chciat
to zrobi¢ nielegalne?

Czy na granicy miat mu kto$ udzieli¢ pomocy?

Jakimi szlakami zmierzal przekroczy¢, miejscowosci /doktadnie
miejscowosci i ewent. Osoby, u ktorych nocowat/?

Czy wie o organizowaniu si¢ formacji ukrainskich za granica i co
wie?

Dokad zamierzat si¢ uda¢ /jaka miejscowos¢ koncowa/, jaka droga
U kogo miat si¢ zgtosié¢, czy miat hasto/ punkt ten dotyczy zamiarow
po przekroczeniu granicy?

Czy mial zamiar wstapi¢ do tych organizacji?

Czy zachgcal kogo$ do wstapienia do jakichkolwiek ukrainskich
formacji za granica, czy czytat jakie§ odezwy nawotujace do wste-
powania do legionu ukrainskiego, czy byt na odczytach lub refera-
tach na temat legionu i kto je wyglaszat?

Czy jest cztonkiem O.U.N., wzglednie co wie o tej organizacji?

oryg., mps

Kwestionariusz rozmowy z zatrzymanym — zalgcznik do wytycznych Samodzielnego
Referatu Informacyjnego DOK nr VI we Lwowie z dnia 30 pazdziernika 1938 w spra-
wie postgpowania z zatrzymanymi Ukraincami usitujacymi przekroczy¢ nielegalnie
granicg, CDIA we Lwowie, sygn. akt nr 204/1/1237, s. 3.
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Centrum Szkolenia ZW
w Minsku Mazowieckim

DZIALANIA SPECJALNE ZANDARMERII
WOJSKOWEJ]

., (...) tvlko oswiecony wladca oraz zacny generat sq w stanie uzyé
najinteligentniejszych ludzi jako agentow, a z nimi z pewnosScig mogq
dokonaé wielkich rzeczy (...).

Armia pozbawiona tajnych agentow jest doprawdy jak czlowiek
Slepy i gluchy...”.

W ten oto sposob juz w VI w. p.n.e. Sun Zu' definiowat istote
dziatan specjalnych.

Zandarmeria Wojskowa (ZW) jest wyodrebniong i wyspecjalizowana
stuzbg wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych RP, przeznaczong do realizacji
zadan wsparcia dowodcow jednostek wojskowych w zakresie utrzymania
dyscypliny wojskowej i udzialu w ochronie wojsk, wspotdziatania z polski-
mi oraz zagranicznymi organami i shuzbami w sprawach bezpieczenstwa
I porzadku wojskowego, zwalczania zjawisk patologicznych oraz udziatu
w likwidacji skutkow klesk zywiotowych, zagrozen srodowiska, a takze
uczestnictwa w akcjach ratowniczych, poszukiwawczych i humanitarnych?.

Widoczny wktad w utrzymanie 1 zapewnienie bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego znajduje miejsce m.in. w przedsigwzigciach realizowanych ze
stuzbami podleglymi Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, pomimo ze ZW
nie odgrywa zasadniczej roli, skutecznie wspomaga instytucje dziatajace
w tym obszarze®.

Dotychczasowe doswiadczenia cztonkostwa w NATO oraz zakres
podmiotowy i przedmiotowy zagrozen dla bezpieczenstwa postawity
przed Silami Zbrojnymi RP wiele zadan, w tym zadan specjal-
nych/niemilitarnych. Réwniez udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (SZRP) w operacjach poza granicami panstwa jako istotny
instrument polityki zagranicznej, potwierdza zaangazowanie Polski
w ksztattowanie bezpieczenstwa migdzynarodowego. SZRP stuzac

! Sun Zu, (544-496 p.n.e.) —jeden z najwigkszych starozytnych myslicieli Dalekiego
Wschodu, autor Sztuki wojennej.
2 Prowadzenie dzialan przez Zandarmerie Wojskowg DD/3.2.3.3, Zand. 46/2009, MON,
Warszawa 2009, s. 9.
® P. Plonka, Zandarmeria Wojskowa w dziataniach bojowych Sit Zbrojnych RP, Mifisk
Mazowiecki 2013, s. 6.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Daleki_Wsch%C3%B3d
http://pl.wikipedia.org/wiki/Daleki_Wsch%C3%B3d
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sztuka_wojenna_Sun_Zi
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ochronie niepodleglo$ci panstwa oraz niepodzielnosci jego terytorium
zapewniaja bezpieczenstwo i nienaruszalnos$¢ jego granic. Jako podsta-
wowy element systemu obronnego panstwa uczestniczg W realizacji
polityki bezpieczenstwa, przygotowuja si¢ do prowadzenia réznorodnych
dziatan wojskowych, w tym dziatan specjalnych. Dazenie do osiggania
zdolno$ci w realizacji zadan operacyjnych stanowi wyznaczniki kierun-
koéw rozwoju polskiej armii.

»~Dzialania specjalne to dzialania prowadzone przez odpowiednio
zorganizowane, wyselekcjonowane 1 wyposazone sity, stosujace techniki
operacyjne i metody oddziatywania nie bedace w standardowym uzyciu
przez sity konwencjonalne. Dziatania specjalne sg realizowane w trakcie
wszelkiego rodzaju operacji z udzialem sit zbrojnych, zar6wno w okresie
pokoju, jak i w okresie kryzysu oraz wojny. Realizowane sa samodziel-
nie lub jako uzupehienie dziatan sit konwencjonalnych, zmierzajace do
osiggniecia wojskowych, politycznych, ekonomicznych i psychologicz-
nych celéw operacji. Formy i metody prowadzenia dziatan specjalnych
warunkuje sytuacja polityczno-militarna, ktéora moze wymaga¢ zachowa-
nia tajnosci, skrytosci dziatan i zaakceptowania pewnego stopnia fizycz-
nego i politycznego ryzyka nie wystgpujacego w operacjach konwencjo-
nalnych™.

W rozpatrywanym obszarze pojecie dziatania specjalne w rozumie-
niu dokumentow doktrynalnych5 sg to operacje wojskowe, prowadzone
przez specjalnie do tego celu wyselekcjonowane, wyznaczone, zorgani-
zowane, wyszkolone i wyposazone sity, wykorzystujace taktyke, techniki
operacyjne oraz zasady uzycia wykraczajace poza standardy przyjete
W dziataniach konwencjonalnych. Sily specjalne przeznaczone sg do
wykonywania zadan w ramach trudnych, ryzykownych i delikatnych po-
litycznie operacji obronnych. Maja one stanowi¢ wypelnienie operacyj-
nej luki pomiedzy wysitkami politycznymi i dyplomatycznymi panstwa
w czasie narastania kryzysu a uzyciem sit konwencjonalnych stuzacych
do neutralizacji tego kryzysu (NATO MC 437-98), szczegolnie w kon-
fliktach o malej intensywnosci.

Zandarmeria Wojskowa jako wyodrebniona i wyspecjalizowana
stuzba wchodzaca w sktad SZRP rowniez realizuje dziatania specjalne.
Przez dziatania specjalne Zandarmerii Wojskowej nalezy rozumie¢ takie
dziatania, ktoére wymagaja uzycia sit i srodkow w sytuacjach szczego6l-
nych, odbiegajacych od realizacji typowych zadan zwigzanych z dziatal-
no$cig prewencyjng i dochodzeniowo-$ledcza. Naleza do nich: przeciw-
dziatanie atakom terroru, zapewnienie bezpieczenstwa obszarom specjal-

* Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2009, s. 32.
> DD 3.5 Operacje Specjalne, pkt 1000.
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nym, zapewnienie bezpieczenstwa tadunkow specjalnych (ochrona trans-
portéw), prowadzenie dzialan przeciwdywersyjnych i przeciwdesanto-
wych, udziat w kontroli uchodzcow 1 dziataniach zwigzanych z jencami
wojennymi®. Sa to techniki operacyjne i metody oddziatywania nie beda-
ce w standardowym ,,policyjnym” obszarze dziatan ZW. Dzialania spe-
cjalne ZW s3 jednym z wielu narzedzi reagowania militarnego i niemili-
tarnego w okresie pokoju, Kryzysu i wojny, zapewniajg mozliwos¢ szyb-
kiego zaangazowania sit policji wojskowej do realizacji przedsiewziec¢
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa, rozwigzywania konfliktow,
zapobiegania i przeciwdzialania kryzysom, szczegdlnie zwalczania terro-
ryzmu i innych zagrozen asymetrycznychY.

Do realizacji tych szczegdlnych zadan przeznaczone sg jednostki
specjalne ZW tj. Oddzial Specjalny Zandarmerii Wojskowej w Warsza-
wie oraz Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej w Mifisku Mazo-
wieckim. Zadania realizowane s3 w dwoch obszarach: wewngtrznym na
terytorium Kkraju, jak i zewnetrznym — poza granicami panstwa. Zakres
dziatania tych jednostek obejmuje realizacj¢ zadan okreslonych w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej
I wojskowych organach porzadkowych oraz art. 18a ustawy o Policji
z dnia 6 kwietnia 1990 roku z pdzniejszymi zmianami.

Mozna w tym zakresie wyrdzni¢ przede wszystkim:

— dzialania po$cigowe,

— przeszukiwanie obiektu lub terenu,

— organizacj¢ zasadzek, blokad drog, kordondw, posterunkow,
— szturm na obiekt,

— ochrona osob, mienia lub infrastruktury krytyczne;.

Obszar tych dziatah ma na celu:

— zatrzymywanie i obezwladnianie sprawcoéw przestgpstw posiada-
jacych bron, materiaty wybuchowe, niebezpieczne narzedzia,

B. Pacek, Zandarmeria Wojskowa komponent Sit Zbrojnych RP, Warszawa 2007,
s. 50.

Zagrozenia asymetryczne — to zagrozenia, ktorych celem jest zniwelowanie lub re-
dukcja przewagi przeciwnika poprzez zastosowanie taktyki i dostepnej broni w nie-
konwencjonalny sposob, pozwalajacy na wykorzystanie zarowno stabych punktow
przeciwnika, jak i wlasnej przewagi w jakim$ elemencie prowadzonej operacji.
Terminem ,,wojna asymetryczna” okresla si¢ stan duzej niewspotmiernosci poten-
cjalu stron Kkonfliktu, w sytuacji kiedy stabszy nie moze liczy¢ na sukces
w klasycznej konfrontacji militarnej, wiec w celu osiggniecia przewagi stosuje meto-
dy typowe dla organizacji terrorystycznych polegajace na bezprawnym uzyciu lub
grozby uzycia sily czy przemocy wobec osoby lub mienia, aby zastraszy¢ rzad czy
spoteczenstwo, czesto dla osiggnigcia celdw politycznych, religijnych czy ideolo-
gicznych.

7
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poszukiwanie szczegdlnie niebezpiecznych przestepcow,
zabezpieczanie i udziat w czynno$ciach procesowych,
W postepowaniach przygotowawczych o szczegdlnym znaczeniu,
realizacj¢ zadan policji sadowej, zwlaszcza w odniesieniu do roz-
praw sadowych dotyczacych szczegodlnie niebezpiecznych przes-
tepstw,

wykonywanie czynnosci ochronnych wobec VIP Iub ochrony
dowodztw, sztaboéw albo innych waznych obiektow,

fizyczne zwalczanie terroryzmu lub dywersji.

Zandarmeria Wojskowa realizuje zadania implikujace potrzebe uzy-

cia wyspecjalizowanych jednostek — Oddzialéw Specjalnych ZW. Sg to
przedsiewzigcia wymagajace posiadania nastgpujacych specyficznych
zdolnos$ci operacyjnych:

prowadzenie dziatan poszukiwawczych 1 zatrzymywanie o0sob
podejrzanych o przestgpstwa i zbrodnie wojenne przeciwko ludz-
kosci, o terroryzm i inne zagrazajace bezpieczenstwu WojsK 1 pro-
wadzonych operacji,

prowadzenie akcji i operacji dotyczacych bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego oraz dzialan prewencyjnych majacych na celu
uzyskanie natychmiastowego efektu w dziedzinie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego,

kontrolowanie obszaru operacji oraz prowadzenie policyjnych
akcji i operacji prewencyjnych, ofensywnych i odstraszajacych
w newralgicznych obszarach w celu kontroli i weryfikacji warun-
kow bezpieczenstwa, a takze monitorowania stanu przestrzegania
zawartych porozumien oraz uaktualniania danych dotyczacych
porzadku 1 bezpieczenstwa,

prowadzenie dziatan operacyjno-rozpoznawczych, gromadzenie
I analizowanie informacji na temat bezpieczenstwa, lokalnej sytu-
acji spolecznej 1 stanu przestepczosci przy wykorzystaniu
kontaktow z lokalnymi wladzami, organami bezpieczefnstwa oraz
lokalng spotecznoscia.

Ponizszy schemat obrazuje miejsce dziatan specjalnych ZW w ob-

szarze zasadniczych zadan realizowanych przez formacj¢ w trakcie pro-
wadzonych operacji.
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ZASADNICZE ZADANIA

ZW W OPERACIJI
KONTROLA DZIALANIA NADZOR 0SOB
— RUCHU || DOCHpDZENIOWO- ZATRZYMANYCH, ||
DROGOWEGO -SLEDCZE JENCOW WOJENNYCH
. DZIALANIA KOORDYNACJA,
- ggg%ﬁfgi?xg | | OPERACYJINO- WSPOLDZIALANIE, ||
-ROZPOZNAWCZE SZKOLENIE,
DORADZTWO
ZAPEWNIENIE
- PRAWA L - OCHRONA |
1 PORZADKU VIP

Zrédto: Prowadzenie dziatan przez Zandarmerie Wojskowg DD/3.2.3.3 ..., op. Cit.

Udziat sit wyspecjalizowanych ZW odbywa sie za zgoda Komen-
danta Gléwnego ZW lub osoby przez niego upowaznionej na wniosek
sadu, prokuratury lub wiasciwego dowodcy jednostki organizacyjnej
ZW.

Podejmujac decyzje o skierowaniu sit ZW, okresla si¢ cel zadania,
natomiast metody i sposoby dziatania wskazuje dowodca pododdziatu
wyznaczonego do realizacji przedmiotowych dziatan specjalnych.
W trakcie realizacji wyznaczonego celu oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa sitom wlasnym i osobom postronnym, zolierze ZW moga stosowaé
bron palna, materiaty wybuchowe oraz techniczne §rodki wspomagajace
dziatania.

W trakcie realizacji zadan specjalnych Zandarmeria Wojskowa
wspolpracuje migdzy innymi: z Policja, Stuzbg Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzbg Wywiadu Wojskowego, Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Biurem Ochrony Rzadu, Strazg Graniczng”.

Istniejacy potencjat Zandarmerii Wojskowe;j jest dobra bazg do roz-
woju dziatan specjalnych tej formacji nie tylko na korzys¢ Sit Zbrojnych
RP, ale rowniez dla zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli RP. Zmian
jednak wymagaja uwarunkowania prawne oraz procedury wspoétdziatania
shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, w tym i z Zan-
darmerig Wojskowa.

Dziatania Zandarmerii majg charakter szczegdlny, zwlaszcza w razie
konfliktu zbrojnego. Wynika to z przewidywanych dla niej doktryna
| zobowigzaniami sojuszniczymi zadan obejmujacych czynnosci usta-
wowe oraz wsparcie dziatan bojowych w czasie wojny. Niesie to za sobg

8 Zob. Prowadzenie dzialar przez Zandarmerie Wojskowq. .., 0p. Cit.
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potrzebe objecia wlasciwoscia ZW takich kategorii os6b jak uchodzcy,
czy jency wojenni. Rozne tez beda metody realizacji takich dziatan pro-
wadzonych na duzo wigkszg skalg, niz w okresie pokoju.

,Si vis pacem para bellum™. Konieczne jest wicc uwzglednienie
przez ustawodawce dotychczasowego dorobku praktyki w tym zakresie,
jak i mozliwych scenariuszy przysztych dziatan.

° Si vis pacem para bellum (dost. ,.Jesli cheesz pokoju, gotuj sic do wojny”) — przysto-
wie tacinskie.



mjr SG Anna Rézycka
CSSG w Ketrzynie

PROJEKT PT: ,,WIRTUALNY SYSTEM DOSKONALENIA
TAKTYKI OCHRONY GRANICY PANSTWOWE] ORAZ
KONTROLI RUCHU GRANICZNEGO”

Komputer, Internet, telefon komorkowy, gry to integralna czes¢ zy-
cia pokolenia urodzonego pod koniec XX wieku. Generacje, ktora nie
potrafi oby¢ si¢ bez opisanych powyzej rzeczy okreslono mianem ,,Cy-
frowi tubylcy” (Mark Prensky) — urodzeni uzytkownicy mediow cyfro-
wych.

,,Cyfrowi tubylcy”, poniewaz nie znajg $wiata, w ktorym nie bytoby
komputeréw, szybkiego Internetu i komorek. Dla takiego ,,tubylca” jest
naturalne, ze z telefonu nie tylko si¢ dzwoni, ale rowniez mozna prze-
chowywa¢ na nim filmy, muzyke, zdjecia, gry. Ci mlodzi ludzie spora-
dycznie majg do czynienia z bibliotekg, na pewno czgsciej sprawdzajg
wyszukiwarki Google, Yahoo.
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Odmiennie jest z nauczycielami, ktorzy jeszcze moga zalicza¢ si¢ do
os6b dorastajacych w zgota innej rzeczywistosci, nowoczesne technolo-
gie dopiero pojawiaty si¢ w zyciu codziennym i nie byty ogdlnie dostep-
ne dla wszystkich.

Wiekszo$¢ nauczycieli — podobnie jak i innych dorostych — zaska-
kiwaty 1 chyba nadal zaskakuja szybko postepujace zmiany w rozwoju
Internetu, telewizji, odtwarzaczy multimedialnych.

Mark Prensky wycigga wniosek ,,iz najwigkszym problemem dla
dzisiejszej edukacji jest to, ze nauczyciele — cyfrowi imigranci, méwiacy
archaicznym jezykiem (ery precyfrowej) usituja uczy¢ populacje, ktora
porozumiewa si¢ zupetnie nowym jezykiem”.

Wychodzac naprzeciw zmianom oraz biorgc pod uwage fakt, iz edu-
kacja w tak specyficznym obszarze — jak bezpieczenstwo panstwa reali-
zowana w stuzbach mundurowych — wymaga zaangazowania w rozne
specjalistyczne dziedziny oraz stosowania coraz to nowszych narzedzi
dydaktycznych, poczyniono starania, aby wprowadzi¢ innowacyjne roz-
wigzanie W nauczaniu wprowadzajac system symulacyjny. Jego zada-
niem begdzie wspomaganie nauczania praktycznego po to, aby jak najle-
piej wyposazy¢ W wiedze | umiejetnosci funkcjonariusza, ktory bedzie
przygotowany do pehienia stuzby i wykonywania we wtasciwy sposob
powierzonych mu zadan.

Aby sprosta¢ rosngcym wymaganiom 1 potrzebom, jakie narzuca na
formacje otaczajaca rzeczywisto§é, opracowano w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie projekt komputerowego systemu symula-
cyjnego, pod nazwa ,WIRTUALNY SYSTEM DOSKONALENIA
TAKTYKI OCHRONY GRANICY PANSTWOWE] IKONTROLI
RUCHU GRANICZNEGO”.

System ten bedzie idealnym miejscem do przeprowadzenia symula-
cji zdarzen, ktdrych realizacja w realnym $rodowisku bytaby wyjatkowo
trudna lub niemozliwa do wykonania ze wzgledéw organizacyjnych, jak
i finansowych.

Pozwala on na wykonywanie ¢wiczen z uzyciem zdarzen typowych
I prawdopodobnych. W stopniowo niedlugim czasie umozliwia opano-
wanie wielu czynnosci 1 technik dziatania wlasciwych dla okreslonych
tematow zdarzen, przy wykorzystaniu algorytméw postepowania. Kreuje
wiele sytuacji zwigzanych z r6znymi formami petnienia stuzby. System
umozliwi szkolenie w sytuacjach bardzo zblizonych do realnych oraz na-
tychmiastowg ocene sposobu dzialania poprzez reakcje srodowiska wir-
tualnego na podejmowane decyzje. Spowoduje, ze szkolone osoby od-
czujg presje srodowiska 1zaobserwujg rezultaty swoich trafnych lub
btednych decyzji. System symulacyjny wykorzystany moze by¢ zarbwno
do szkolen kwalifikowanych (podstawowy, podoficerski), jak tez do
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szkolen specjalistycznych i doskonalgcych. Stuzytby nie tylko do opa-
nowania okre§lonych procedur postepowania, ale rowniez do podniesie-
nia jakos$ci szkolen i ich atrakcyjnosci.

Powyzsze narzgdzie interaktywne oparte na grach decyzyjnych i sy-
mulacjach (uczenie poprzez doswiadczenie bez ponoszenia kosztow
tychze doswiadczen) daje mozliwo$¢ odtworzenia warunkow wystepuja-
cych w rzeczywistosci i postawienie uczacych si¢ przed problemami,
z ktorymi zetkng si¢ w realnym $wiecie. W sytuacji braku mozliwosci
treningu podczas realnych sytuacji kryzysowych symulacje zdarzen
z wykorzystaniem wizualizacji 1 interaktywnego $rodowiska wirtualnego
(sztucznej inteligencji) wydaje si¢ najlepszym rozwigzaniem. Ponadto
symulator ze wzgledu na swoja uniwersalno$¢ umozliwi wspotprace
migdzyprzedmiotowa, a takie interdyscyplinarne zajecia z kolei pozwola
na wszechstronne przeszkolenie funkcjonariusza, poziomowanie stopnia
trudno$ci, sprawdzenie biezacego opanowania wiedzy i umiejetnosci.
Umozliwi takze realizacj¢ ztozonych problemow z zastosowaniem wielu
metod nauczania, podanych w atrakcyjny sposéb — wizja, dzwigk, ani-
macja.

Realizacja powyzszego projektu nie bylaby mozliwa bez wsparcia
agencji wykonawczej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju. Powolane zostato latem 2007 roku
jako jednostka realizujaca zadania z zakresu polityki naukowej, nauko-
wo-technicznej 1 innowacyjnej panstwa. W momencie powstania byto
pierwsza jednostka tego typu, stworzong jako platforma skutecznego dia-
logu miedzy srodowiskiem nauki i1 biznesu. Dziatalno$§¢ Centrum finan-
sowana jest ze srodkoéw skarbu panstwa oraz funduszy Unii Europejskie;.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Projekt badawczo-rozwojowy O ROB 0023 03 003 pt: ,,WIRTU-
ALNY SYSTEM DOSKONALENIA TAKTYKI OCHRONY GRANI-
CY PANSTWOWE] 1 KONTROLI RUCHU GRANICZNEGO” reali-
zowany jest w ramach III edycji konkursu 3/2012 z obszaru obronnos$ci
I bezpieczenstwa panstwa. Wykonaniem prac zwigzanych z powstaniem
projektu zajmuje si¢ Konsorcjum w sktadzie nastepujacych podmiotow
naukowych:
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Wojskowa Akademia Techniczna Akademia Obrony Narodowej.

Podmiot przemystowy:

Mlaobs

Mlabs Sp. z o.0.

Prace z ramienia Gestora (odbiorcy ustugi) Strazy Granicznej reali-
zuja eksperci z Centrum Szkolenia SG z Ketrzyna powotani decyzja
nr 29 z dnia 11 pazdziernika 2013 roku Komendanta Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w sprawie powotania zespotu do spraw wykonywania
prac zwigzanych z budowa oraz wdrozeniem ,,WIRTUALNEGO SYS-
TEMU DOSKONALENIA TAKTYKI OCHRONY GRANICY PAN-
STWOWEJ | KONTROLI RUCHU GRANICZNEGO”.

Czas przeznaczony na wykonanie projektu jest obliczony na
36 miesiecy. Gotowy projekt zaktada powstanie pracowni — laboratorium
wyposazonego w niezbedny sprze¢t do uruchomienia programu, materia-
tow dydaktycznych oraz prac badawczych.



Krzysztof Izak

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w Warszawie

FALSZYWE DOKUMENTY W REKACH
TERRORYSTOW

Ugrupowania terrorystyczne przejawiajg zainteresowanie roznymi
rodzajami dokumentoéw, ktoérych wybor zalezy od konkretnych dziatan
podejmowanych przez cztonkéw organizacji. Uzywaja wigc dokumentéw
tozsamosci, podrdzy, identyfikacji pojazdow, $§wiadectw, kart kredyto-
wych itp. Posluguja si¢ oryginalnymi, falszywymi lub cze$ciowo przero-
bionymi dokumentami. W wielu przypadkach ekstremisci, zwlaszcza ku-
rierzy, lacznicy 1 misjonarze preferujg oryginalne dokumenty. Jednak
wiele siatek terrorystycznych, zwlaszcza na szczeblu dowddczym 1 wy-
konawczym, przywigzuje duza uwage do nieujawniania tozsamosci
ukrywajac swe dane personalne pod nieprawdziwymi nazwiskami, czy
pseudonimami. Falszywe dokumenty umozliwiaja odbywanie zagranicz-
nych podrozy, zawieranie fikcyjnych transakcji finansowych, znalezienie
zatrudnienia lub zalozenie dziatalnosci gospodarczej. Stad popyt na fal-
szywe dokumenty.

Na rynku ,,fatszywek”, podobnie jak w handlu, obowigzuje zasada
zalezno$ci ceny od popytu i jako$ci towaru. Im zapotrzebowanie na okre-
Slony rodzaj dokumentow jest wigksze, a jego podrobienie bardziej pro-
fesjonalne, tym wyzsza cena. Paszporty przeznaczone do przerobienia
trafiajg najczesciej do wyspecjalizowanych ,,warsztatow”, w ktorych do-
konuje si¢ zmian w dokumentach zgodnie z ,,zamowieniem”. W wigk-
szo$ci panstw rynek falszywych dokumentéw kontrolowany jest przez
zorganizowane grupy, dla ktorych ten rodzaj przestepczosci taczy sig
czesto z innymi formami dziatalnos$ci np. przerzutem przez granic¢ osob
I kradzionych pojazdéw. Niektore organizacje (Al-Kaida, Hamas, He-
zbollah) posiadaty lub w dalszym ciggu utrzymujg wyspecjalizowane
komorki odpowiedzialne za pozyskiwanie i falszowanie dokumentéw na
potrzeby cztonkow wiasnych ugrupowan. Rocznie fatszuje si¢ w Europie
setki tysigcy dokumentow. Polska stata si¢ pod tym wzglgdem prawdzi-
wa potega, a z roku na rok liczba podrobek wzrasta. Obliczono, ze rocz-
nie powstaje w naszym kraju ponad 300 tys. falszywek.

Amerykanska komisja powotana po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku
stwierdzila w swoim raporcie, ze dla terrorystow dokumenty podrézy sa
tak samo wazne, jak uzbrojenie.
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W raporcie Interpolu z 2011 roku stwierdzono m.in., ze samoloty
I inne $rodki zbiorowego transportu sg wystawione na najwigksze ryzy-
ko, a terrorysci podrézujacy z fatszywymi dokumentami powinni by¢ da-
lej powodem do szczegdlnego niepokoju. Niepokojacy jest rowniez fakt,
1z terrorys$ci wykorzystujg skradzione i zgubione paszporty, a wiele kra-
jow nie sprawdza paszportow pasazeréw w bazach danych o zagubio-
nych dokumentach. Podkreslono, ze co drugi pasazer lotu migdzynaro-
dowego nie jest sprawdzany, co stanowi 0,5 mld oséb kazdego roku. Za-
tem jesli terrory$ci moga przemieszczac si¢ z kraju do kraju niezauwaze-
nie, to stanowi zagrozenie dla wszystkich panstw. Wedlug danych Inter-
polu w 2010 roku skontrolowano 490 mln paszportéw, a 40 tys. z nich
znaleziono na listach skradzionych lub zgubionych dokumentow.

Falszywymi dokumentami legitymowato si¢ wielu znanych terrory-
stow, ktorzy zmieniali czg¢sto swoj wizerunek, poddajac si¢ niekiedy ope-
racjom plastycznym. Ilicz Ramirez Sanchez, zwany ,,Carlosem” lub
»Szakalem”, postugiwat si¢ ponad 50 paszportami wielu panstw $wiata.
Irackim paszportem wystawionym na nazwisko Mahdi Tarik Szakir po-
stugiwal si¢ Palestynczyk Muhammad Oudeh, znany lepiej jako Abu
Daud, jeden z przywodcow organizacji Czarny Wrzesien, ktora dokonata
terrorystycznego ataku na izraelskich sportowcéw podczas olimpiady
W Monachium we wrze$niu 1972 roku. Z kolei Imad Fajez Mughnija,
przywodca wojskowego skrzydta Hezbollahu odpowiedzialny za naj-
wigksze zamachy tego ugrupowania, zabity w Syrii przez izraelski Mos-
sad 12.02.2008 roku, wraz ze zmiang wygladu i tozsamos$ci wymieniat
paszport.

Falszywymi dokumentami postugiwali si¢ organizatorzy zamachu
w Burgas, ktorzy do Bulgarii przybyli legitymujac si¢ prawdziwymi
paszportami australijskimi i kanadyjskimi, ale ze zmieniong tozsamoscia.
Dwoch z nich — Kanadyjczyk i Australijczyk, obaj pochodzenia liban-
skiego — przybyto do Bulgarii co najmniej 30 dni przed zamachem, do-
konujac rozpoznania. Po jego przeprowadzeniu wyjechali przez Rumuni¢
do Stambutu, a stamtad do Bejrutu. Obaj postugiwali si¢ falszywymi
prawami jazdy USA wydanymi na nazwiska: Ralph William Rico i Brian
Jeremiah Jameson (prawdziwe nazwisko jednego z nich — Kanadyjczyka
— brzmiato: Hasan al-Hadzi Hasan). Sprawca zamachu, o nieznanej dotad
tozsamosci, roéwniez postugiwat si¢ falszywym amerykanskim prawem
jazdy wystawionym na nazwisko Jacques'a Phelipe'a Martina. Pojawit si¢
on w Bulgarii na kilka dni przed dokonaniem zamachu. Byt Kanadyjczy-
kiem libanskiego pochodzenia.



dr hab. Jarostaw Moszczynski, prof. UWM
UWM w Olsztynie

PROBLEMATYKA KRYMINALISTYCZNYCH BADAN
DOKUMENTOW W PROGRAMIE STUDIOW
NA WYDZIALE PRAWA | ADMINISTRACIJI
UNIWERSYTETU WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Jedng z waznych okoliczno$ci sprzyjajacych fatszerstwom dokumen-
tow jest niski poziom wiedzy spotecznej o mozliwosciach weryfikacji ich
autentycznosci. Konstatacja ta dotyczy takze tych grup zawodowych,
ktore maja do czynienia z dokumentami i s3 odpowiedzialne za ich kon-
trole. Zasygnalizowana problematyka byla wielokrotnie podnoszona
m.in. podczas obrad sympozjéw poznanskich (TKBADP), kiedy to
wskazywano na pilng potrzebe podniesienia poziomu wiedzy i umiejet-
no$ci urzednikdw oraz calego spoteczenstwa w zakresie weryfikacji au-
tentycznosci dokumentow’. O alarmujacym niedostatku wiedzy na temat
zabezpieczen dokumentow publicznych §wiadczg takze przeprowadzone
badania ankietowe?. Nalezy doda¢, ze bardzo niski jest rowniez poziom
wiedzy z zakresu kryminalistyki ogélnej wsrod przedstawicieli organow

! Najlepszym tego przykladem jest fragment wstepu do materiatéw 6. konferencji
TKBADP, autorstwa H. Koteckiego, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2009, s. 11,
a mianowicie: W petni podzielam opini¢ ekspertéow Wydziatu Badar Dokumentow
i Technik Audiowizualnych Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP —
M. Borowskiego i H. Deptuly — majgcych wglqd w nasilenie i sposoby faiszerstw do-
kumentow w calym kraju, wyrazona w ostatnich akapitach ich opracowania rozpo-
czynajgcego niniejszy tomik: ,,Na poznanskich sympOzjach wielokrotnie byta mowa
0 komniecznosci podniesienia poziomu wiedzy i umiejetnosci urzednikow (a szerzej spo-
teczenstwa) w zakresie weryfikacji autentycznosci dokumentow. Przyklad dokumen-
téw wytwarzanych w ujawnionym [red. — w 2006 r.] osrodku falszerskim wydaje sie
potwierdzaé koniecznos¢ rozpoczecia akcji majgcej na celu nie tylko szkolenie w roz-
poznawaniu autentycznosci dokumentow, ale rowniez podniesienie swiadomosci spO-
tecznej o koniecznosci kontrolowania autentycznosci dokumentow. Z praktyki CLK
wynika, ze w spoleczenstwie polskim wiedza na temat potrzeby zabezpieczania doku-
mentow przed falszerstwami oraz wiedza o sposobach ich weryfikacji jest znikoma.”
J. Moszczynski, Poziom wiedzy (niewiedzy) o technicznych zabezpieczeniach doku-
mentow, [W:] Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentéw pu-
blicznych, Materiaty 7. Konferencji, red. H. Kotecki, Wyd. Poznanskie, Poznan 2011;
L. Kozminski, Wiedza i s$wiadomosé¢ urzednikéw oraz funkcjonariuszy Policji
w obszarze znajomosci zabezpieczer i weryfikacji autentycznosci dokumentéw pu-
blicznych, [w:] Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentéw pu-
blicznych, op. cit., Poznan 2012.
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Scigania 1 innych zawodow prawniczych, czego skutki obserwujemy
m.in. w prowadzonych postepowaniach karnych, konczacych si¢ czesto
ich umorzeniem lub uniewinnieniem oskarzonych ze wzglgedu na nie-
umiejetne gromadzenie dowodow.

Wychodzgc naprzeciw potrzebom upowszechniania wiedzy krymi-
nalistycznej, w tym o badaniach dokumentow, tematyka ta zostata szero-
ko uwzgledniona w programie studiow na Wydziale Prawa 1 Administra-
cji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, gdzie studia re-
alizowane sg na trzech kierunkach: Prawo, Administracja i Bezpieczen-
stwo Wewnetrzne. Na tym Wydziale kryminalistyka jest przedmiotem
obligatoryjnym, co niestety jest rzadkos$cig na polskich uczelniach. Co
wiecej, od dwoch lat na kierunku Administracja prowadzone sg dwulet-
nie studia Il stopnia (magisterskie) o nazwie ,,Kryminalistyka i nauki po-
krewne w postepowaniu karnym”. Ponadto na kierunku ,,Bezpieczenstwo
wewngtrzne” wyktady z kryminalistyki konczg si¢ egzaminem (ustnym).

Oprocz obowigzkowych zaje¢ z kryminalistyki, pracownicy Katedry
Kryminalistyki 1 Medycyny Sadowej prowadza dodatkowo 10 przedmio-
tow specjalizacyjnych, a wsrod nich: ,,Kryminalistyczne badania doku-
mentow” oraz ,,Falszerstwa dokumentow”. Program tych dwoch przed-
miotdw jest zblizony i obejmuje rozpoznawanie technicznych zabezpie-
czen wybranych dokumentéw (banknoty, dowody osobiste, prawa jazdy
I inne) oraz podstawy badania pisma r¢cznego (cechy pisma rgcznego,
podstawy identyfikacji, metody fatszowania podpiséw i ich charaktery-
styka, zasady pobierania materialu poréwnawczego). Zajecia prowadzo-
ne sg w formie wyktadu i ¢wiczen (po 15 godz. — studia stacjonarne; po
10 godz. — studia niestacjonarne). Podczas zaje¢ wykorzystywany jest
m.in. specjalistyczny sprzgt do badan technicznych dokumentow
(TOPSCAN MFX — 10 sztuk) oraz katalogi multimedialne firmy TOP
ARH: Dokumenty potwierdzajqce tozsamosé. RP oraz Autentyczne i fa/-
szywe znaki pieniezne. Swiat. Zajecia ciesza si¢ bardzo duzym zaintere-
sowaniem studentéw i potwierdzaja zapotrzebowanie na tego rodzaju
wiedze. Kazdego roku te zajgcia konczy ponad 200 studentow i byloby
ich znacznie wigcej, gdyby nie ograniczenia programowo-techniczne.
Nalezy podkresli¢, iz omawiane przedmioty — ze wzgledu na niewielkie
ramy czasowe i tylko podstawowe instrumentarium — nie pretenduja
w zadnym stopniu do miana szkolen eksperckich (zdobycie uprawnien
eksperta w zakresie badan dokumentoéw trwa kilka lat), a jedynie pozwa-
lajg studentom na poznanie teoretycznych i praktycznych podstaw tego
rodzaju badan.

W roku akademickim 2012/2013 przeprowadzitem anonimowg an-
kiete wsérod 70 studentow konczacych zajecia z przedmiotu ,,Kryminali-
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styczne badania dokumentow”. Ponizej znajduje si¢ krotka analiza od-
powiedzi na wybrane pytania/polecenia.

1. Prosze oceni¢ latwosé¢ sprawdzenia poszczegdélnych zabezpie-
czen banknotow metodami organoleptycznymi.

Studenci mieli dokona¢ oceny poziomu tatwosci/trudnosci weryfika-
cji nastgpujacych rodzajow zabezpieczen: specjalny papier, znak wodny,
nitka zabezpieczajaca, druk stalorytniczy, retrowers, farba zmienna
optycznie i efekt katowy w skali: bardzo latwe, latwe, $rednie, trudne,
bardzo trudne. Wyniki oceny studentow przedstawione sg na ryc. 1. Naj-
ogolniej mozna stwierdzi¢, iz weryfikacja tych zabezpieczen nie sprawia-
fa studentom wigkszych probleméw. Jako najtrudniejsze wskazano za-
bezpieczenie w postaci efektu katowego.
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Ryc. 1. Ocena tatwosci sprawdzania zabezpieczen banknotow metodami orga-
noleptycznymi

2. Prosze oceni¢ latwos¢ sprawdzenia poszczegélnych zabezpie-
czen banknotow za pomoca urzadzenia TOPSCAN.

W przypadku tego polecenia chodzilo o ocen¢ tatwosci/trudnosci
sprawdzenia takich zabezpieczen, jak: przewodnictwo pradu przez nitke
zabezpieczajacg, zabezpieczenie w podczerwieni (IR), zabezpieczenia
w ultrafiolecie (UV), mikrodruki i gilosz. Skala ocen — jak w pierwszym
punkcie. Rezultaty oceny prezentuje ryc. 2. Takze weryfikowanie zabez-
pieczen za pomoca urzadzen TOPSCAN nie sprawiato studentom trud-
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nosci. Nasuwa si¢ tutaj jedynie obserwacja z zaj¢¢ dotyczaca sprawdza-
nia przewodzenia pradu przez nitke zabezpieczajaca. Cho¢ znakomita
wickszos$¢ studentdw uznata t¢ czynnos$¢ za bardzo tatwg badz tatwa, to
w praktyce mieli oni do$¢ czesto problemy z wlasciwym ustawieniem
elektrod urzadzenia w stosunku do nitki.
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Ryc. 2. Ocena latwos$ci sprawdzania zabezpieczen banknotow za pomoca urza-
dzenia TOPSCAN

3. Jakie zabezpieczenia sprawdzane organoleptycznie sa wg Pa-
ni/Pana najbardziej skuteczne? Prosz¢ wymienic.

Za najskuteczniejsze zabezpieczenia, sprawdzane organoleptycznie,
uznano: znak wodny, nitke zabezpieczajaca, druk stalorytniczy oraz re-
trowers. Nizej zostaly ocenione: specjalny papier, farba zmienna optycz-
nie oraz efekt katowy — ryc. 3. W tym 1 nastepnym punkcie nalezy wzigé
pod uwagge fakt, iz oceny skuteczno$ci zabezpieczen majg charakter intu-
icyjny, gdyz dokonywane sg przez osoby, ktore poznaty zaledwie pod-
stawy badan dokumentow.

4. Jakie zabezpieczenia sprawdzane za pomoca urzadzenia
TOPSCAN sa wg Pani/Pana najbardziej skuteczne? Prosze
wymienié.

Tutaj najwyzej oceniono zabezpieczenia w UV, przewodnictwo pra-
du przez nitke oraz zabezpieczenie w IR. Nizej — mikrodruki i gilosz —
ryc. 4.



Problematyka kryminalistycznych badarn dokumentow... 57
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Ryc. 4. Ocena skuteczno$ci zabezpieczen sprawdzanych za pomocg urzadzenia
TOPSCAN
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5. Czy sprawdza Pani/Pan zabezpieczenia banknotéw podczas
zakupow?
Tylko 8% ankietowanych deklaruje, iz zawsze sprawdza autentycz-
no$¢ banknotow, 75% studentéw czyni to sporadycznie, natomiast 17%
respondentoéw nigdy nie weryfikuje autentycznosci banknotow — ryc. 5.
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Ryc. 5. Czesto$¢ sprawdzania zabezpieczen banknotow przez ankietowanych
studentow

6. Jesli tak, to na jakie zabezpieczenia zwraca Pani/Pan szcze-
g0Ilng uwage?

Ankietowani, ktorzy deklaruja, Zze przynajmniej czasami sprawdzaja
zabezpieczenia dokumentoéw, najczesciej zwracajg uwage na znak wodny
oraz nitke zabezpieczajaca. Znacznie rzadziej sprawdzaja podtoze, druk
stalorytniczy i inne — ryc. 6.
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Ryc. 6. Zabezpieczenia banknotéw najczesciej sprawdzane przez ankietowa-
nych studentow



Problematyka kryminalistycznych badan dokumentéw... 59

7. Czy zetknela sie¢ Pani/Pan z falszywym banknotem?

Az 20% ankietowanych twierdzi, iz zetkngto si¢ z fatszywym bank-
notem — ryc. 7. Podobny wskaznik uzyskano podczas badan ankietowych
przeprowadzonych ~ wérod  studentow UWM  przeprowadzonych
w 2009 roku.® Wyniki te wyraznie wskazujg na znaczny odsetek fatszy-
wych banknotéw bedacych w obiegu.
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Ryc. 7. Procentowe wskazniki ankietowanych, ktorzy zatkneli sie, lub nie, z fal-
szywymi banknotami

8. Czy zdobyta podczas tych zaje¢ wiedze uwaza Pani/Pan za
przydatng w Zyciu codziennym?
Niemal wszyscy studenci (95%) bardzo wysoko ocenili przydatnos¢
wiedzy zdobytej podczas omawianych zajec.
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Ryc. 8. Ocena przydatno$ci zaje¢ w zyciu codziennym

7. Moszczynski, op. cit.
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9. Czy widzi Pani/Pan potrzebe poszerzania wiedzy spoleczen-
stwa o zabezpieczeniach dokumentow publicznych?
Takze niemal wszyscy ankietowani (95%) widza potrzebe upo-
wszechniania wiedzy o zabezpieczeniach dokumentéw publicznych.
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Ryc. 9. Ocena potrzeby poszerzania wiedzy spoleczenstwa o zabezpieczeniach
dokumentow publicznych

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze zajecia z zakresu badan dokumen-
tow prowadzone na WPiA UWM s3 wysoko oceniane przez studentow
I cieszg si¢ ich duzym zainteresowaniem. Zajecia te, chociaz nie preten-
duja do szkolen eksperckich i pozwalaja jedynie na poznanie podstaw
analizy pisma i1 podpiséw oraz weryfikacji autentyczno$ci dokumentow,
majg walor praktycznej przydatnosci zarowno w zyciu prywatnym, jak
i w przysztej pracy zawodowej studentow. Z pewno$cig mozna zareko-
mendowac prowadzenie podobnych zaj¢¢ na innych uczelniach.



Agata Ewertynska
Wydzial Spraw Cudzoziemcow

Mazowiecki Urzad Wojewodzki
w Warszawie

FALSZOWANIE AKTOW STANU CYWILNEGO
W CELU WYLUDZENIA POBYTU STALEGO
W POLSCE

Osiedlenie (pobyt staty) na podstawie art. 52 Konstytucji RP z 1997
roku, ktory stanowi, ze osoby, ktorych polskie pochodzenie zostato
stwierdzone zgodnie z ustawa, moga osiedli¢ si¢ W Polsce na state, stwa-
rza szans¢ trwalego zwigzania si¢ z Polska cudzoziemcom, ktérzy nie
moga skorzysta¢ z prawa do repatriacji z powodu np. ograniczen geogra-
ficznych. Z drugiej za$ strony procedura potwierdzania polskiego pocho-
dzenia wciaz nie zostata uregulowana cato$ciowo w polskim prawie.
Dlatego tez praktyka postgpowania o osiedlenie w zwigzku z polskim
pochodzeniem utrwalila si¢ w drodze orzecznictwa i odnosi si¢ wprost do
ustawy o repatriacji. Natomiast zgodnie z tg ustawa polskie pochodzenie
ustala si¢ badajac dowody obiektywne np. akty stanu cywilnego wydane
przez wladze b. ZSRR z wpisami o narodowosci, ksigzeczki wojskowe,
zaswiadczenia o rehabilitacji, metryki stanu cywilnego z wpisami 0 na-
rodowosci badz obywatelstwie polskim oraz czynniki obiektywne
(w drodze przestuchania), tj. czy cudzoziemiec zna i kultywuje polskie
tradycje i zwyczaje. Jak wspomniatam ta forma osiedlenia nie zostata
uregulowana cato$§ciowo w zadnej ustawie 1 w zwigzku z tym osiedlenie
z Konstytucji nie podlega ograniczeniom wynikajacym z ustawy o cu-
dzoziemcach (przestanki negatywne). Jest to wigc do$¢ prosty 1 nie wy-
magajacy zbyt wielu dowodow 1 dokumentéw sposob uzyskania pobytu
stalego w Polsce 1 prawa swobodnego przemieszczania si¢ po strefie
Schengen. Generalnie uzyskanie prawa do osiedlenia na podstawie
art. 52 ust. 5 Konstytucji RP przez osoby polskiego pochodzenia okresla
si¢ mianem ,,ukrytej repatriacji””.

W lutym 2012 roku jeden z pracownikéw Wydziatu Spraw Cudzo-
ziemcow analizujac dokumenty zataczone do wniosku o osiedlenie
z Konstytucji zauwazyl na kopii dokumentu rosyjskiego blad ortogra-
ficzny w postaci braku znaku migkkiego w stowie okreslajacym narodo-

! A. Grzymata-Kaztowska, H. Grzymata-Moszczynska, Repatrianci z Kazachstanu.
Charakterystyka i glowne problemy adaptacyjne, Warszawa 2012, s. 30.
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wos¢ matki: ,,Polka”. W egzemplarzu tlumaczenia dokumentu z j¢zyka
rosyjskiego na jezyk polski nie bylo wzmianki thumacza o zaistniatlym
btedzie. Pracownik, aby upewni¢ si¢ co do tego, ze wyraz ten jest bt¢dnie
zapisany, wzial kolejne akta i tam — w rosyjskim akcie urodzenia — wpis
0 narodowosci zostat okreslony obelzywym stowem ,,Polaczka”. Do-
tychczas tego rodzaju btedy nie mialy miejsca. Postanowilismy za po-
$rednictwem konsulatu w kraju pochodzenia cudzoziemca sprawdzi¢ au-
tentyczno$§¢ wydanego dokumentu, po dtuzszym oczekiwaniu konsulat
odpowiedziat, ze wlasciwe organy w kraju pochodzenia nie potwierdzity
autentycznosci dokumentu. Z pomocg przyszedt oficer tacznikowy SG,
ktory zaproponowal sprawdzenie autentycznosci kilku zataczonych do
wnioskow dokumentow. Z 12 dokumentéw — 8 okazato si¢ podrobio-
nych, tzn. poprzez usunigcie pierwotnych zapisoéw dotyczacych narodo-
wosci 1 wpisanie narodowosci ,,Polak™, ,,Polka”.

Z opinii ekspertow i bieglych wynika, ze na oryginalnych blankie-
tach ,,zaswiadczenia o urodzeniu” czy ,,$§wiadectwa matzenstwa” doko-
nywano chemicznych wywabien danych w rubrykach dotyczacych naro-
dowosci ojca/matki, rzadziej danych dotyczacych nazwiska lub otcie-
stwa, aby wykaza¢ pokrewienstwo z osoba lub osobami posiadajacymi
polskie pochodzenie.

Ustalenie, ze dokumenty zalaczane do wnioskdw s3a podrabiane
zbieglo si¢ z dwiema okoliczno$ciami, ktore zadecydowaty o tym, ze
urzad zaczat doktadniej analizowa¢ sktadane wnioski i — przede wszyst-
kim — zada¢ oryginalnych dokumentéw Zrodtowych: po pierwsze — od
Il kwartatu 2011 roku zaczeta gwaltownie rosnaé liczba sktadnych
wnioskow o osiedlenie z tytutu polskiego pochodzenia (III kw. 2011 r. —
185, IV kw. 2011 r. — 223, | kw. 2012 r. — 246, co oznaczato, ze w I kw.
2012 r. zostato ztozonych tyle wnioskow, ile przez pierwsze poirocze
poprzedniego roku); po drugie bardzo duzo wnioskéw ztozonych w IIT
i IV kwartale 2011 roku zostato rozpatrzonych negatywnie (ponad 30%
postgpowan zakonczyto si¢ odmowa udzielenia zezwolenia) ze wzgledu
na niktg wiedz¢ na temat polskich tradycji 1 zwyczajéw, nieznajomos¢
jezyka polskiego, brak znajomosci podstawowych faktow z zakresu pol-
skiej historii 1 historii swojej rodziny (cudzoziemcy nie potrafili wskazac¢
kto z rodziny posiadal polska narodowos¢ lub obywatelstwo).

Ze wzgledu na powyzsze okoliczno$ci wojewoda mazowiecki podjat
intensywng wspotprace z Nadwislanskim Oddziatem SG celem zweryfi-
kowania zatgczanych do wnioskéw dokumentéw, jednocze$nie za§ roz-
poczat starania o zakup profesjonalnego sprzetu do badania autentyczno-
sci dokumentow. Dotychczas zostalo zweryfikowanych okoto 700 do-
kumentow przez ekspertow SG, z czego 7% okazato si¢ podrobionych.
W 2012 roku do wojewody mazowieckiego wptyneto 901 wnioskoéw
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w sprawach o udzielenie zezwolenia na osiedlenie si¢ z tytutu polskiego
pochodzenia, 207 zakonczyto si¢ decyzjami odmownymi, z czego 99 de-
cyzji (polowa) to decyzje, w ktorych pelnomocnik lub strona postuzyli
si¢ sfatszowanymi dokumentami. Jednocze$nie zas, poprzez podjecie do-
datkowych sprawdzen, ilo$¢ wnioskéw od konca III kwartatu 2012 roku
zaczeta powoli spadaé. Co wigcej, cudzoziemcy wzywani o oryginaly
dokumentow lub o dodatkowe wyjasnienia zaczeli wnosi¢ o umorzenie
postepowan i zwrot zatagczonych wczesniej oryginatow.

Z analizy akt spraw wynika, ze wickszo$¢ 0sob ubiegajacych sie
0 zezwolenie na osiedlenie w zwigzku z polskim pochodzeniem, wcze-
$niej starata si¢ 1 uzyskata Karte Polaka, ktéra potwierdza przynaleznos¢
do narodu polskiego. Karta ta takze daje wymierne korzysci cudzoziem-
com — po pierwsze uprawnia do wjazdu i pobytu na terytorium RP na
podstawie wizy krajowej typu D na okres do 365 dni (pobyt w pozosta-
tych krajach Schengen do 90 dni) oraz podejmowanie zatrudnienia bez
wymaganego zezwolenia na prac¢ oraz inne przywileje — drobne, ale
wiazace si¢ z okreslonymi kwotami — np. znizki na przejazdy, wejscia do
muzedéw. Aby otrzymaé Kart¢ Polaka nalezy wykaza¢ przed konsulem
polskie pochodzenie poprzez przedstawienie okre§lonych dokumentow,
wykazac si¢ zwigzkiem z polskos$cig (znajomos$¢ jezyka polskiego, trady-
cji, obyczajow, przynalezno$¢ do polskich zwigzkow 1 stowarzyszen
etc.). 40% osob, ktore przedstawity podrobione dokumenty, posiadato
réwniez Kart¢ Polaka wydang przez wlasciwego konsula, co oznacza, ze
otrzymaty korzystng wiz¢ krajowa w sposdb nieuprawniony. W takich
przypadkach — po wykryciu, ze dokumenty zostaty sfatszowane — infor-
mowany byt rowniez konsul, ktory wydatl Karte.

Niepokojacy jest rowniez fakt, ze pobyt na podstawie ,,0osiedlenia
z Konstytucji” skutkuje — w dalszej kolejnosci — preferencyjnymi warun-
kami naturalizacji. Zgodnie z ustawg z dnia 2 kwietnia 2009 roku o oby-
watelstwie polskim, osoby posiadajace zezwolenie na osiedlenie na tery-
torium RP udzielone na podstawie art. 52 Konstytucji, musza spetnic je-
dynie wymog nieprzerwanego pobytu na terytorium RP przez okres 2 lat
na podstawie tego zezwolenia oraz posiada¢ certyfikat znajomosci jezyka
polskiego, co jest obowigzkowe dla wszystkich ubiegajacych si¢ o oby-
watelstwo polskie. Decyzje w sprawie uznania za obywatela polskiego
w tym trybie wydaje wojewoda. Zatem konsekwentnie i w tych przypad-
kach rozpoczeto sprawdzenia tych dokumentéw, gdzie widnieje zapis
0 polskiej narodowosci. W efekcie w dwoch sprawach wydanie decyzji
zostalo wstrzymane (postepowanie zawieszone) 1 wWznowiono postepo-
wania o zezwolenie na osiedlenie. Sprawy sa w toku.

Odnoszac si¢ do zagadnienia czy falszerstwa dokumentéw sg skut-
kiem, czy przyczyna nielegalnej migracji nalezy stwierdzi¢, ze w przy-
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padkach opisanych powyzej, sg one przyczyng nielegalnej, w znaczeniu
NIEUPRAWNIONEJ migracji. Cudzoziemcy, czesto juz na etapie pod-
jecia decyzji o emigracji decyduja si¢ na postuzenie si¢ podrobionymi
dokumentami: jak wida¢ z konsekwencji zdarzen — najpierw przedsta-
wiaja je, by uzyska¢ Karte Polaka, nastepnie skorzysta¢ z przywilejow
zwigzanych z jej posiadaniem, dalej, wjecha¢ na terytorium Polski a tym
samym strefy Schengen na korzystnych warunkach (wiza dtugotermino-
wa), ubiegac si¢ o zezwolenie na osiedlenie z tytutu polskiego pochodze-
nia. Ryzyko wykrycia jest nikte — Konsul nie bada autentycznosci przed-
stawianych dokumentow, a SG nie sprawdza ich przy przekraczaniu gra-
nicy: wiza jest oryginalna. Do 2012 roku réwniez urzedy wojewodzkie
nie dokonywaty sprawdzen dokumentow. | w ten sposdb cudzoziemcy
W sposob nieuprawniony wjezdzaja i przebywaja na terytorium RP 1 stre-
fy Schengen, w zargonie legalizacji pobytu nazywa si¢ to ,,wyludzeniem
tytutow pobytowych”, a jak nazwac w dalszej kolejnosci — nabycie na tej
podstawie obywatelstwa polskiego (UE)?

Walka z nielegalng migracja zwigzang z tym zjawiskiem jest niemal
niemozliwa. Cudzoziemcy posiadajac karty pobytu statego ,,znikajg”
W masie cudzoziemcdw przebywajacych w strefie Schengen, a ich odna-
lezienie graniczy z cudem. Swiadczy 0 tym nastepujacy przyktad:
w 2010 roku sad orzekt o ukaraniu obywatela Biatorusi winnego podro-
bienia kilkudziesigciu dokumentéw 1 przedstawienia ich w Mazowieckim
Urzedzie Wojewodzkim jako oryginalne w postgpowaniach o zezwolenie
na osiedlenie si¢ z tytulu polskiego pochodzenia (nota bene, podrobienia
dokonano w sposob malo zaawansowany technicznie: zeskanowano ory-
ginal dokumentu, usunigto poprzez obrobke komputerowa oryginalne
dane i wpisano — te ,,pozadane”, wydrukowano, a nastepnie przedstawio-
no notariuszowi zagranicznemu do potwierdzenia za zgodno$¢ z orygina-
tem). Sprawy o cofnigcie lub wznowienie postgpowania w tych przypad-
kach nie zostaty zakonczone do dzis, kilkorgu cudzoziemcom pisma pro-
cesowe nie moga by¢ doreczone, bo nieznane i nieustalone jest miejsce
pobytu, a inni korzystajg z dtugoletniego pobytu na terytorium RP 1 ubie-
gaja si¢ 0 zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego oraz obywa-
telstwo.

Dlatego tez waznym elementem postgpowania w tych sprawach jest
wykrywanie podrobionych dokumentéw na etapie ubiegania si¢ o zezwo0-
lenie na osiedlenie si¢. Spotyka si¢ to z ogromnymi oporami i zarzutami
ze strony pelnomocnikdéw oraz oséb zaangazowanych w relacje z Polo-
nig, ale z drugiej strony odpowiedzialnos¢, jaka spoczywa na osobach
decydujacych w tych sprawach oraz waga problemu, a takze fakt, ze do-
tyka on delikatnych acz wazkich kwestii polskiego pochodzenia 1 nieure-
gulowanych catosciowo powrotow do ojczyzny, nie pozwalajg na zbyt
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naiwne podchodzenie do problemu. Wbrew temu, co twierdzg $rodowi-
ska polonijne, celem tej akcji nie jest ograniczenie korzystania z dobro-
dziejstw przepisu art. 52 Konstytucji, lecz pozbawienie tej szansy osob,
ktore cheg z nich korzysta¢ w sposob nieuprawniony.






mgr inz. Urszula Konarowska

Biuro Badan Kryminalistycznych
ABW w Warszawie

BADANIA WIEKU WZGLEDNEGO DOKUMENTOW

Badanie wieku dokumentow, podobnie jak w przypadku innych §la-
dow kryminalistycznych, to jedno z najtrudniejszych, nie w petni jeszcze
rozwigzanych zagadnien kryminalistycznych. Obejmuje ono badania
wieku bezwzglednego (absolutnego) dokumentu oraz badania wieku
wzglednego.

Badanie wieku bezwzglednego (absolutnego) dokumentu polega na
okresleniu czasu jego sporzadzenia od momentu badan. Przyblizony
przedziat czasowy powstania dokumentu okresla si¢ na podstawie:

— cech podtoza (gatunek i sktad papieru, rodzaj zastosowanych zabez-
pieczen, nadrukow, oznaki starzenia i uszkodzen dokumentu zwia-
zany z wiarygodnie datowanymi zdarzeniami),

— cech nadrukow i zapisoOw r¢cznych [rodzaj zastosowanych technik
drukarskich, farb, ich zabezpieczen, wlasciwosci fizykochemicz-
nych zapisow odrecznych (metoda Aginskiego)] itp.,

— cech graficznych pisma r¢cznego, analizowanych na podstawie jego
zmian ewolucyjnych zwigzanych z wiekiem piszacego.

W praktyce kryminalistycznej najczescie] wykorzystywana jest me-
toda ustalania wieku bezwzglednego pisma na podstawie pomiaru zaniku
trudno lotnego rozpuszczalnika (2-fenoksyetanolu) wystgpujacego po-
wszechnie jako sktadnik tuszow dtugopisowych. Metoda ta opiera si¢ na
pracach V. Aginskiego z 1996 r. Zostata pozytywnie zweryfikowana
przez ekspertow z Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Ko-
mendy Gtoéwnej Policji, a wynik ich prac opublikowano w Problemach
Kryminalistyki w 2002 roku®. W publikacji tej pozytywnie oceniono
przydatnos¢ metody Aginskiego. Badania takie s3 wykonywane w Polsce
w nielicznych placowkach laboratoryjnych (Polskie Towarzystwo Kry-
minalistyczne, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne KGP, Katedra
Chemii i Katedra Kryminalistyki Uniwersytetu Wroctawskiego).

Metoda okreslania przypuszczalnego okresu nakreslenia analizowa-
nych zapisoOw, najczesciej podpisow, na podstawie analizy ich cech gra-
ficznych opiera si¢ na zatozeniu, ze pismo oprocz cech trwatych

! R. Luczak, W. S. Krawczyk, Metodyka badar wieku dokumentéw, ,Problemy Krymi-
nalistyki” 2002, s. 18-26.
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0 znacznym poziomie stabilnosci graficznej zawiera takze cechy, ktore
ulegaja okreslonym modyfikacjom na przestrzeni lat. Tego rodzaju anali-
zy wymagaja jednak obszernego materiatu badawczego sporzadzonego
w roznych warunkach, ktory pozwolitby na wykluczenie innych czynni-
kow (stan psychofizyczny piszgcego, warunki kreslenia analizowanych
zapisow, rodzaj uzytych narzg¢dzi pisarskich, podloza itp.), jako zrddia
ewentualnych fluktuacji graficznych. Cze¢sto rowniez poziom stabilizacji
form graficznych — zwlaszcza w podpisach — jest tak znaczny, ze nie daje
podstaw do wnioskowania o czasie ich powstania lub odwrotnie, badane
pismo cechuje taka wariantowo$¢ rozwigzan graficznych, ktoéra nie po-
zwala na powigzanie ich z czasem wykreowania analizowanych zapisow.
Utrudnienia te powoduja, ze opisana metoda okreslania wieku pisma —
zwlaszcza gdy chodzi o przedziaty kilku a nawet kilkunastoletnie —
obejmujace okres stabilizacji pisma, w trakcie ktorego nie wystapity
zmiany chorobowe, urazy lub inne czynniki radykalnie wplywajace na
sprawno$¢ psychomotoryczng piszacego i obraz pisma, jest trudna do
praktycznego zastosowania, a rezultaty takich analiz sa z reguly obarczo-
ne wysokim poziomem hipotetycznosci.

Badania wieku wzglednego tj. wskazanie, czy analizowane doku-
menty lub ich elementy sktadowe (np. zapisy i wypehienia rgczne, pod-
pisy, nadruki, odbitki pieczatek, teksty drukowane) zostaly sporzadzone
w tym samym czasie oraz jaka byla kolejnos¢ ich naniesienia na podtoze
dokumentu. W wezszym zakresie zagadnienie to jest okreslane w krymi-
nalistyce jako ,,badanie krzyzujacych si¢ linii”.

Z praktyki eksperckiej i publikacji krajowych oraz zagranicznych
wynika, ze wyniki analizy chronologii naniesienia zapisow na podtoze
dokumentu przy wykorzystaniu réznych technik badawczych nie sa jed-
noznaczne i budzg wiele kontrowersjiz. Dotyczy to zaré6wno prostych
metod mikroskopowych, technik dyfuzyjnych, jak i metod wykorzystuja-
cych technologie bardziej zaawansowane (np. spektroskopia, w tym ra-
manowska, badania elektrostatyczne, badania wykonywane przy uzyciu
skaningowej mikroskopii elektronowej, mikroskopii konfokalnej).

Ustalenie chronologii zapisOw ma podstawowe znaczenie w spra-
wach, w ktorych istnieje podejrzenie falszerstwa dokumentu przez dopi-
sanie. Sg to szczegblnie trudne zagadnienia $ledcze pod wzgledem do-

2Por. A. Szwarc, J. Pyrzycki, Krzyzowanie linii dtugopisowych na papierach synte-
tycznych, [w:] Problematyka dowodu z ekspertyzy dokumentéw, red. Z. Kegel,
Wroctaw 2002, t. 1, s. 548-549; R. W. Radley, Determination of sequence of writing
impression and ballpoint pen Ink strokes Rusing the ESDA technique, ,,Journal of the
Forensic Science Society” 1993, t. 33, nr 2, s. 69-72; S. C. Leong, J. M. Leong,
A systematic study of the lifting technique for determining the writing seuquence of in-
tersecting Gall pen strokes, ,,Science and Justice” 1997, t. 37, nr 3, s. 197-206.
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wodowym, zwlaszcza w przypadku dokumentoéw podpisanych in blanco.
Z reguly tez dotycza one falszerstw dokumentoéw stwierdzajacych istnie-
nie fikcyjnych stanow faktycznych o wielkiej, niejednokrotnie wielomi-
lionowej wartosci (weksle, zobowigzania, pokwitowania, testamenty
itp.), a wigc takich przestepstw, ktorych tadunek szkodliwosci spotecznej
czynow jest szczegolnie wysoki. Falszerstwa tego rodzaju mogg polegac
na sporzadzeniu dokumentu z wykorzystaniem podpisu ztozonego wcze-
$niej in blanco oraz na dokonaniu uzupetnien w tresci gotowego juz do-
kumentu, antydatowaniu itp®.

W praktyce eksperckiej przedmiotem badan dokumentéow w takich
przypadkach sg nastepujace kwestie:
badania kolejnosci krzyzujacych si¢ zapisow,

- badania kolejno$ci zapiséw nie natozonych na siebie (nie krzyzuja-
cych sig).

Zagadnienia te staty si¢ roOwniez przedmiotem eksperymentéw ba-
dawczych wykonywanych w ramach projektu rozwojowego Uniwersyte-
tu Warszawskiego i Centrum Badawczo-Szkoleniowego Polskiego To-
warzystwa Kryminalistycznego, ktérego zatozeniem byto opracowanie
skutecznej metody badania zaréwno krzyzujacych si¢ linii na podiozu
papierowym, wykonanych réznymi $rodkami piszacymi i technikami
druku, jak i zapisow nie zachodzacych na siebie (nie krzyzujacych sig).
W badaniach uczestniczyli takze eksperci Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego, ktorzy m.in. przygotowali testy kontrolne oraz Biu-
ra Badan Kryminalistycznych ABW, ktore na podstawie zgody szefa
ABW wlaczyto si¢ do czgéci eksperymentalnej projektu, obejmujacej
m.in. wykorzystanie mikroskopii konfokalnej do oceny zmian w struktu-
rze linii pisma po poddaniu jej oddziatywaniu termicznemu poprzez
przejécie przez laserowe urzadzenie drukujace”.

Biorac pod uwage zaré6wno trudny z badawczego punktu widzenia
obszar ekspertyzy dokumentow, jakim jest ocena chronologii zapisow
wykonanych réznymi technikami i §rodkami kryjacymi, jak i1 sprzeczne
oceny skutecznosci tych metod prezentowane w literaturze oraz donie-
sieniach z praktyki eksperckiej, w omawianym projekcie przeprowadzo-

¥ M. Owoc, Thermic transformations of writing materials, Poznaf 2003, s. 51.

* Projekt rozwojowy pn. Opracowanie metodyki oraz zbudowanie stanowiska do badar
chronologii zapisow wykonanych réznymi technikami i Srodkami kryjgcymi na podio-
zu papierowym, sfinansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(Umowa nr 0019/R/T00/2010/11 z dn. 26.08.2010 r. o wykonanie projektu rozwojo-
wego OR00 0038 07 zawarta pomigdzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
a Konsorcjum UW i CBS PTK). Realizacja projektu trwata 24 miesigce, poczawszy
od 26.08.2010 r. Kierownikiem projektu byt prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski.
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no kompleksowe badania i testy weryfikujgce mozliwo$ci badawcze opi-
sanych metod. Przede wszystkim skoncentrowano si¢ jednak na wypra-
cowaniu bardziej precyzyjnych metod wskazania kolejnosci zapisow
przy zastosowaniu udoskonalonej mikroskopii optycznej wykorzystujacej
oprogramowanie do obserwacji obiektoéw w technice 3D oraz przy zasto-
sowaniu mikroskopii ramanowskiej.

W ramach wspomnianego projektu, w Biurze Badan Kryminali-
stycznych ABW przeprowadzono badania zmierzajace do opracowania
nieniszczace] metody umozliwiajgcej ustalenie kolejnosci wykonania nie
krzyzujacych si¢ zapisow na dokumencie zawierajacym tekst sporzadzo-
ny na drukarce laserowej, z wykorzystaniem m.in. mikroskopii optycznej
I konfokalnej.

W drukarce laserowej utrwalenie nadruku polega na wtopieniu tone-
ra w papier i dla trwalszego polaczenia z podlozem, jego docisnigcCie.
Wysoka temperatura (140-200°C) prawdopodobnie moze spowodowaé
zmiany wiasciwos$ci fizycznych $rodka kryjacego naniesionego odrecz-
nie, a wysoki nacisk moze zaburzy¢ przebieg linii pisma badz znieksztat-
ci¢ relief. Poza tym w trakcie wydruku drukarka na powierzchni papieru
pozostawia dodatkowe §lady w postaci drobin tonera.

Opierajac si¢ na powyzszych zatozeniach przeprowadzono badania,
ktérych celem byto sprawdzenie, czy na podstawie ogledzin mikrosko-
powych nie krzyzujacych si¢ podpisdéw wykonanych in blanco z dopisang
trescig wydrukowang na drukarce laserowej, istnieje mozliwo$¢ ustalenia
kolejnos$ci naniesienia ich na podtoze oraz opracowanie metody badaw-
czej umozliwiajacej wiarygodng oceng tego rodzaju chronologii wykona-
nia dokumentu. Do badan przygotowano zapisy reczne sporzadzone na
dwdch rodzajach papieru:

— papier firmy ,,Xerox” o gramaturze 80 g/m?,

— papier firmy ,,Gohrsmiihle mill” o gramaturze 90g/m>.

Zapisy wykonano ré6znymi $Srodkami piszacymi, a w tym:

— dlugopisami (firmy ,,Pilot RFJS/BSRF6 F”, ,Zenith”, ,BIC me-
dium”, ,Pant”, ,Xinhua”, ,Pilot BPS-GP”, ,.STAR”, ,Pilot
RFJS/BSRF6 F”) ze srodkiem kryjacym koloru:

e niebieskiego — 5 rodzajow,
e Czarnego — 5 rodzajow,
e zielonego — 3 rodzaje;

— piorami wiecznymi (firmy ,,Sheaffer”, ,,Mont Blanc”, ,,Waterman”)

z atramentami koloru:
¢ niebieskiego — 2 rodzaje,
e czarnego — 3 rodzaje,
e brazowego — 1 rodzaj;
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— cienkopisami (firmy ,,Wang Neng”, ,,Fineliner”, ,,Taurus”, ,,Stabilo™)
z tuszami koloru:
e Czarnego — 2 rodzaje,
niebieskiego — 2 rodzaje,
e Czerwonego — 2 rodzaje,
e zielonego — 2 rodzaje;
—  flamastrami (firmy ,,Kamet”) z tuszami koloru:
e czarnego — 1 rodzaj,
e niebieskiego — 1 rodzaj,
e Czerwonego — 1 rodzaj,
e zielonego — 1 rodzaj,
e brazowego — 1 rodzaj;
— dhugopisami zelujacymi (firmy ,,Rystar”) z pasta zelujaca koloru:
e czarnego — 1 rodzaj,
e niebieskiego — 1 rodzaj,
e Czerwonego — 1 rodzaj,
e zielonego — 1 rodzaj.

Na tak przygotowanych probkach wydrukowano tekst na drukarce

laserowej HP Color LaserJet 2600n:

— po 3 (trzech) dniach od wykonania zapiséw odrgcznych,

— po 7 (siedmiu) dniach od wykonania zapiséw odrecznych,

— po 21 (dwudziestu jeden) dniach od wykonania zapisoOw odrecznych,
po 91 (dziewigcdziesigciu jeden) dniach od wykonania zapisow od-
recznych.

Zatozono, ze wysoka temperatura 1 wysoki nacisk powinien spowo-
dowaé¢ zmiany wiasciwos$ci fizycznych $rodka kryjacego naniesionego
odrecznie.

Zapisy odreczne, ktore przeszty przez drukarke laserowa analizowa-
no przy uzyciu mikroskopu Nikon 801 w powigkszeniu 50x, 100x, 200x,
500x w $wietle widzialnym i laserowym.

Ogledzinom poddano 370 probek w réoznym powigkszeniu, o$wie-
tleniu oraz konfiguracji. Lacznie przeanalizowano okoto 3330 obrazéw.

W celu sprawdzenia skuteczno$ci opracowanej metody badawczej
przeprowadzono test kontrolny, w ramach ktérego przebadano 60 probek
zawierajacych nie krzyzujace si¢ zapisy reczne 1 wydruki, o nieznanej dla
wykonujacego chronologii tych naniesien. W przypadku 56 probek
W sposoOb prawidlowy zostala okreslona chronologia ich wykonania.

Ponizej przedstawione zostaty wyniki z badan z przyktadowymi fo-
tografiami.
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Wyniki badan:

1. W wyniku konfrontacji zapisow, ktore przeszty przez drukarke la-
serowa, z zapisami, ktore nie przeszty przez drukarke laserowa,
stwierdzono nast¢pujace roznice:

— mniejsze nasycenie koloru po przejsciu przez drukarke
w przypadku zapisow wykonanych dlugopisem ze $rodkiem
kryjacym koloru niebieskiego, czarnego, zielonego, piorem
wiecznym (fot. 1, 2);

— rozmycie $rodka kryjacego po przejsciu przez drukarke, wi-
doczne rowniez poza linig pisma w przypadku zapiséw wy-
konanych dlugopisem ze srodkiem kryjacym koloru niebie-
skiego, zielonego, pidorem wiecznym (fot. 2);

Fot.. 1. Zapis wykonany pidérem wiecznym, ktory nie przeszedt przez drukarke
laserowa — powigkszenie 50x.

Fot. 2. Zapis wykonany piorem wiecznym, ktory przeszedt przez drukarke lase-
rowg — powigkszenie 50X.
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— zaburzenie linii pisma po przej$ciu przez drukarke (fot. 3, 6

oraz 8):

roztozenie $rodka kryjacego wzdtuz wldkien papie-
ru, a nie wzdhuz kierunku kreslenia, w przypadku
zapisOw wykonanych dtugopisem ze §rodkiem kry-
jacym koloru niebieskiego, czarnego, zielonego,
piérem wiecznym, cienkopisem, dtugopisem zelu-
jacym;

nieregularna linia brzegowa powstala na skutek
sptywania $rodka kryjacego po widknach papieru,
w przypadku zapisow wykonanych dlugopisem ze
srodkiem kryjacym koloru niebieskiego, czarnego,
zielonego, pidrem wiecznym, cienkopisem, dlugo-
pisem Zelujacym;

brak wyraznych ,,biatych linii” charakterystycznych
dla zapisow wykonywanych dtugopisem ze $rod-
kiem kryjacym koloru niebieskiego, czarnego;

Fot. 3. Zapis wykonany dtugopisem, ktory nie przeszedt przez drukarke lasero-
wa — powickszenie 100x.
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Fot. 4. Zapis wykonany dtugopisem, ktory przeszedt przez drukarke laserowg —
powickszenie 100x.

Fot. 5. Zapis wykonany pidrem wiecznym, ktory nie przeszedt przez drukarke
laserowa — powigkszenie 100x.

Fot. 6. Zapis wykonany piorem wiecznym, ktory przeszedt przez drukarke lase-
rowg — powigkszenie 100x.
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Fot. 7. Zapis wykonany dtugopisem zelowym, ktory nie przeszedt przez drukar-
ke laserowg — powigkszenie 50x.

Fot. 8. Zapis wykonany dtugopisem Zelowym, ktory przeszedl przez drukarke
laserowg — powickszenie 50x.

— S$lady s$rodka kryjacego znajdujace si¢ poza linig pisma
(rozpryski) po przejsciu przez drukarke — nie wynikajace
Z naturalnego nanoszenia $rodka kryjacego, w przypadku
zapisow wykonanych dlugopisem ze s$rodkiem kryjacym
koloru niebieskiego, czarnego (fot. 9);
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Fot. 9. Zapis wykonany dtugopisem, ktory przeszedt przez drukarke laserowa —
powiekszenie 100x.

— wystgpowanie nadtopionych powierzchni tzw ,,spiekéw” po
przejsciu przez drukarke, w przypadku zapisow wykona-
nych dlugopisem ze $rodkiem kryjacym koloru czarnego,
cienkopisem, dtugopisem zZelujgcym (fot. 10);

-

. &

Fot. 10. Zapis wykonany piérem wiecznym, ktory przeszedt przez drukarke la-
serowg — powigkszenie 100x.

— zmienna kolorystyka linii pisma po przej$ciu przez drukarke
w przypadku zapisow wykonanych pidrem wiecznym i diu-
gopisem zelujagcym (fot. 11);
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Fot. 11. Zapis wykonany piérem wiecznym, ktory przeszedt przez drukarke la-
serowa — powickszenie 100x.

— obecno$¢ drobin tonera na powierzchni zapisdw po przejsciu
przez drukarke (fot. 12, 13).

Fot. 12. Zapis wykonany dtugopisem, ktory przeszedt przez drukarke laserowa
— powigkszenie 500x.

Fot. 13. Zapis wykonany dlugopisem, ktory przeszedt przez drukarke laserowa
— obraz 3D, powigkszenie 200x.



78 Urszula Konarowska

1. Cechy charakterystyczne dla zapisow, ktore przeszly przez drukarke
laserowa zaleza od:

— $rodka kryjacego oraz podioza,

— czasu miedzy wykonaniem zapisoéw, a przejSciem przez drukarke

laserowa,

— wieku dokumentu,

— drukarki laserowej (typu urzadzenia, czasu eksploatacji, rodzaju

zastosowanego tonera),

2. Obserwacje zmierzajgce do ustalenia chronologii wykonania nie
krzyzujacych si¢ zapisow r¢cznych oraz wydruku sporzadzonego na
drukarce laserowej nalezy przeprowadza¢ w roznych powigksze-
niach mikroskopu (od 50x do 500x) w promieniowaniu widzialnym.

3. Nie wszystkie cechy charakterystyczne dla zapisow, ktore przeszty
przez drukarke laserowa, muszg wystepowac jednoczesnie w zapisie,
ktory przeszedt przez drukarke. Jedynie toner jest zawsze obecny na
powierzchni zapisu, ktory przeszedl przez drukarke laserows, ale
w przypadku zapiséw wykonanych $rodkiem kryjacym koloru niebie-
skiego i czarnego jego identyfikacja moze by¢ utrudniona. Dlatego
w przypadku jakichkolwiek watpliwosci nie nalezy sformutowac ka-
tegorycznych wnioskow.

4. Badania chronologii wykonania nie krzyzujacych si¢ zapiséw recz-
nych oraz wydruku sporzadzonego na drukarce laserowej sg bada-
niami subiektywnymi i zaleza od do$wiadczenia opiniujacego i jego
percepcji wzrokowej. W przypadku watpliwosci zaleca si¢ wykona-
nie testOw porownawczych, z wykorzystaniem takich samych rodza-

jowo srodkoéw 1 materialow (rodzaj 1 model urzadzenia drukujacego,
gramatura papieru, rodzaj narzgdzia pisarskiego, rodzaj i barwa $rod-
ka kryjacego) oraz w miar¢ mozliwosci uwzgledniajacych inne oko-
licznosci zwigzane ze stanem i sposobem wytworzenia dokumentu
kwestionowanego.

Uzyskane wyniki badan i eksperymentéw wykonanych w ramach re-
alizacji projektu to znaczacy postep w tej dziedzinie technicznych badan
dokumentéw, umozliwiajacy opiniowanie w sprawach, ktére dotychczas
pozostawaly poza sferg poznania procesowego (np. dokumenty podpisa-
ne in blanco). Wiarygodnos¢ tego rodzaju badan kryminalistycznych
uzalezniona jest w znacznym stopniu od mozliwosci weryfikacji uzyski-
wanych wynikow r6znymi technikami analitycznymi. Przy czym warto$¢
diagnostyczna uzyskanych wynikéw jest tym wieksza, im bardziej dys-
kryminacyjne sg zastosowane techniki. Bardzo istotne jest rowniez, aby
stosowane do weryfikacji wynikow techniki analityczne roznily si¢ od
techniki podstawowej zasada dzialania, np. techniki optyczne byty wery-
fikowane przez techniki oparte na badaniach spektroskopowych.



Ewelina Jakielaszek
Polska Wytwdrnia

Papierow Wartosciowych S.A.
w Warszawie

DOKUMENT W ASPEKCIE EFEKTYWNOSCI
JEGO ZABEZPIECZENIA

Cel stojacy przed Rzadem, ekspertami stuzb panstwowych, produ-
centem dokumentéw — jest ciggle tan sam — skutecznie zabezpieczony
dokument, stanowigcy bariere trudng do pokonania przez fatszerzy. Do-
kument bowiem jest obecnie nieodtagcznym atrybutem zycia obywatela
| panstwa, a jego funkcje powoduja, ze byl, jest i bedzie pozadany przez
przestepcow, jako atrybut niezbedny w ich dziatalnosci.

Rozwdj techniczno-technologiczny, dostep do coraz lepszego sprze-
tu reprograficznego czyni tworzenie efektywnie zabezpieczonych doku-
mentdéw bardzo trudnym. Nie zawsze tez projektujacy maja $wiadomosé
interdyscyplinarno$ci zadania, jakie przed nimi stoi.

Z pomocy przyszedt przedstawiony w Keesingu — ,,Model Bezpiecz-
nego Dokumentu”. Traktujac zaprezentowany ,,Model” jako wskazdéwke,
powinno si¢ dokonywac¢ analizy wszystkich etapow funkcjonowania do-
kumentu ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wynikow ekspertyz sfatszo-
wanych dokumentow.

Analiza wynikow ekspertyz, kierunkéw rozwoju techniczno-techno-
logicznego, mozliwosci postrzegania charakterystycznych cech doku-
mentow — to wiedza utatwiajaca wdrozenie propozycji elementow zabez-
pieczajacych w dokumencie spetniajacych okreslone funkcje.

Biorac pod uwagg znaczenie dokumentéw w Zyciu panstwa i obywa-
tela, naukowcy 1 producenci drukow zabezpieczonych szukaja najbar-
dziej skutecznych rozwiazah zapewniajacych bezpieczenstwo.

Polska Wytwornia Papierow WartoSciowych S.A. bedac producen-
tem dokumentéw panstwowych nie pozostaje w tyle i rowniez wprowa-
dza do swoich produktow — paszportow, dokumentow dla cudzoziem-
coOw, dokumentow komunikacyjnych, zabezpieczenia podnoszace sku-
teczno$¢ weryfikacji.






pplk SG Eugeniusz Pieczul
CSSG w Ketrzynie

POWOLYWANIE GRUP ZADANIOWYCH

Organizacja podejmuje réznorodne wysitki, aby dziata¢ efektywnie,
podejmuje dziatania opisane relacja uzyskanych efektow do poniesio-
nych naktadéw. Skuteczne dziatanie to robienie wilasciwych rzeczy, to
umiejetnos¢ wyboru wlasciwych celow. W koncu sprawne dziatanie, to
robienie rzeczy we wlasciwy sposob, to umiejetnos¢ wlasciwego dziala-
nia.

Organizacje podejmujg wysitki, aby dziata¢ skutecznie. Od kogo
W organizacji bedzie zalezata skuteczna realizacja zadan, ktére ostatecz-
nie zostang wpisane w osigganie zakladanych celow? W zasadzie chodzi
zawsze o to samo, o wtasciwe kierowanie. Kierownik nie dziala jednak
W osamotnieniu, nie dziata sam. W organizacjach sag podejmowane r6z-
nego rodzaju formy pracy zespoltowe;j, ktore pozwalajg pracownikom na
wigksza samodzielno$¢ i wzigcie pelnej odpowiedzialnosci za efekty
pracy. Zwigksza si¢ jednoczesnie znaczenie wiasciwego (czyli prawi-
dlowego 1 dobrego) kierowania. Wazne jest to, aby obydwie cechy wy-
stepowaty jednoczesnie. Zawsze chodzi o prawidtowe i1 dobre kierowa-
nie. Nie wystarczy umie¢ jedynie rozrézniac, co jest prawidlowe, a co
wadliwe, gdyz co§ moze by¢ prawidtowe 1 jednoczes$nie zte. Ocena jako-
$ci kierowania jest procesem cigglym i lezy po stronie wszystkich jego
uczestnikow.

Grupy zadaniowe — powolywanie.

Grupy sa nieunikniong 1 pozyteczng cechg zycia organizacji,
a znaczna czg¢$¢ pracy kierowniczej jest poswigcona dziataniu w grupach.
Zadaniem kierownika jest takie pokierowanie grupami w organizacji, aby
dziataty efektywniej i przyniosty wigksze zadowolenie swoim cztonkom.

Organizacja bedzie w coraz wigkszym stopniu korzystata z pracy
matych, samorzadnych jednostek i1 przydzielata im zadania na tyle po-
wazne, aby mozna bylo takg strukturg skutecznie kierowaé. W jakim
jednak zakresie taka organizacja moze przesuwaé dobrze funkcjonuja-
cych specjalistow z ich wilasnej specjalizacji 1 przydziela¢ do nowych
zadan? I w jakim zakresie kierownicy na najwyzszych szczeblach moga
uznawaé za najwyzszy priorytet tworzenie i kultywowanie wizji wspol-
nej dla wszystkich specjalizacji?
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Silne oparcie na zespotach zadaniowych rozwigzuje jeden problem.
Ale jest zrodtem innego: chodzi o strukture zarzadzania organizacji bazu-
jacej na informacji. Kim powinni by¢ zarzadzajacy organizacja? Czy
powinni to by¢ kierownicy zespotow zadaniowych? A moze powinna to
by¢ dwoista struktura, sktadajgca si¢ z podstruktury specjalistow, ktora
mozna porownaé na przyktad do funkcji — jaka pelnig lekarze w szpita-
lach — i podstruktury administracyjnej ztozonej z kiecrownikow zespotow
zadaniowych?

Decyzje, jakie musimy podejmowaé¢ w zwigzku z rolg i funkcjg kie-
rownikow zespotow zadaniowych sa ryzykowne i kontrowersyjne. Czy
ich stale miejsce w organizacji moze by¢ opisane jedynie zajmowanym
stanowiskiem etatowym? Czy moze powinien by¢ funkcja zadania,
zmieniajaca si¢ wraz z zadaniem? Czy powinno to by¢ miejsce okreslaja-
ce zakres zadan, czy raczej stanowiska? Czy powinno wigzaé si¢ z ja-
kimkolwiek zaszeregowaniem? A jesli tak, to czy kierownicy zespotow
zadaniowych stang si¢ z czasem podstawowymi jednostkami zarzgdzania
1 ,,oficerami polowymi” organizacji? Czy w koncu zastapig oni szefow
Sredniego 1 wyzszego szczebla zarzadzania?

Widoczne sg symptomy kazdego z tych zjawisk, ale nie ma ani wy-
raznego trendu, ani szerszego zrozumienia, jakie skutki pocigga za soba
kazde z nich. Kazde jednak bedzie prowadzito do innej struktury organi-
zacyjnej, roznej od tego, do czego si¢ przyzwyczailiSmy.

Niniejszy materiat (,,Samoksztalcenie kierownika grupy zadanio-
wej”, ,,Psychologiczna analiza sytuacji kierowania grupa zadaniows”,
,,Aspekty etyczne zarzadzania zasobami ludzkimi”, ,,Rodzic — Dziecko
w Strazy Granicznej. Relacje podwtadny — przetozony w aspekcie Anali-
zy Transakcyjnej”) w zamysle autorow ma stanowi¢ swoistg refleksje
nad wybranymi aspektami funkcjonowania organizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kierowania grupa zadaniows.



por. SG Piotr Gawronski
CSSG w Ketrzynie

SAMOKSZTALCENIE KIEROWNIKA
GRUPY ZADANIOWEJ

Jakos¢ wykonywanych zadan oraz petionych przez kierownika
funkcji bez wzgledu na jego pozycje formalng w strukturze organizacji
| zakres jego uprawnien oraz zasieg jego wiladzy, czy wielkos¢ kierowa-
nej grupy badz jej przedmiot zalezy od wielu czynnikow. Jedng z waz-
niejszych zmiennych determinujacych powyzsze zalozenia sa realne
kompetencje kierownicze.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji tego pojgcia.
Jedna z nich okresla je jako konsekwencj¢ rozwinigtych zdolnosci i pre-
dyspozycji osobowosciowych umozliwiajacych ponoszenie przez kie-
rownika okreslonych obowigzkéw oraz wynikajacych z nich odpowie-
dzialnosci’.

Ze wzgledu na postepujacy rozwoj cywilizacyjny i zwigzane z nim
roznicujace si¢ potrzeby rdoznych grup spotecznych oraz kulturowy para-
dygmat sukcesu, ktory towarzyszy kazdej wspoOlczesnej organizacii,
wazne staje si¢ ciagle doskonalenie warsztatu pracy kierownika kazdej
instytucji publicznej, a w tym tych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa, porzadek publiczny, czy ochrong¢ granicy panstwowe;.

Wydaje sig¢, ze w tych okoliczno$ciach formacje mundurowe, takie
jak: Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna itp. dostrzegaja potrzebe do-
skonalenia wtasnej formy 1 filozofii zarzadzania potencjatem kadrowym
na rzecz osiggania powierzonych zadan. Zauwaza si¢ w tych organiza-
cjach — mimo hierarchicznego i autokratycznego modelu kierowania —
ksztaltujacy si¢ humanistyczny charakter srodowiska stuzby, poszczegél-
nych jej komoérek lub powotanych doraznie okreslonych grup zadanio-
wych. Dostrzega si¢ rowniez spoleczny wymiar formacji oraz spoleczna
ich odpowiedzialno$¢.

W zwiagzku z powyzszym realizowanie celéw instytucji, a przede
wszystkim zalozen spotecznej odpowiedzialnosci formacji wymaga, in-
nego modelu przygotowania kadr srodowiska. Wieksza wage powinno
si¢ przywigzywac¢ do sposobow rozwoju kompetencji kierownika 1 jego
zespotow. Zasadne staje si¢ korzystanie z migkkich i dojrzatych form ak-

!'S. Tokarski, Kierownik w organizacji, Warszawa 2006, s. 71-87.
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tywnosci edukacyjnej, ktére mozna realizowac¢ poprzez instytucjonalne
I pozainstytucjonalne formy samoksztatcenia.

Samoksztatcenie jest najwyzsza formg budowania optymalnego
warsztatu wiasnej pracy. To niezalezny, krytyczny i gleboko autono-
miczny proces doskonalenia wlasnych zasobow poprzez udziat w tych
formach dziatalnosci edukacyjnej lub socjalizacyjnej, ktore zaréwno
w danym momencie, jak 1 w dtuzej perspektywie czasu sg niezbgdne, np.
do podniesienia sprawnosci lub osiagniccia zatozonej efektywnosci’,

Skutecznos¢ tej formy aktywnosci edukacyjnej cztowieka zalezy od
pewnych warunkow. Jednym z nich jest m.in. relatywnie wysoki poziom
dojrzatosci emocjonalnej, spotecznej i zawodowej podmiotu ja podejmu-
jacego, bedacy konsekwencja doswiadczania przez niego poczucia od-
powiedzialno$ci za powierzone mu przez formacj¢ zadania.

Nalezy podkresli¢, ze o dojrzato$ci kazdej instytucji, jej pozycji
W grupie organizacji rozwini¢tych $§wiadczy m.in. wskaznik autonomiza-
cji jej przestrzeni, w ktorej obiektywnie spetnia si¢ prawo podmiotowosci
kazdego jej pracownika lub funkcjonariusza. Jedng z form upodmioto-
wienia personelu jest uwolnienie proceséw edukacyjnych srodowiska.

Samoksztatcenie stanowi elastyczng formute budowania okre§lonych
kompetencji, przede wszystkim obiektywnie potrzebnych, zaré6wno
0 operacyjnym, jak i o strategicznym znaczeniu. Samoksztatcenie stoi
w radykalnej opozycji do wszelkich, sztywnych form rozwoju zawodo-
wego, ktore wynikaja z rutyny legalizmu i stosowanych regut planistycz-
nych.

Jest formg edukacyjng, ktora nie zniewala i nie przymusza do okre-
slonej aktywnosci bedacej konsekwencja realizowania przyjetej ,,wieki
temu” doktryny ,,profesjonalnego rozwoju” wpisujacego si¢ w ,,zaplano-
wang $ciezke kariery zawodowej”. Stanowi przyktad organizacji $wia-
domie uczacej si¢ — rozwijajacej swoje zasoby osobowe przy podmioto-
wym prawie cztonkéw srodowiska. Wydaje sie, ze proces budowania po-
tencjatu organizacji zalezy w znacznej mierze m.in. od stworzenia wa-
runkow sprzyjajacych podejmowaniu samoksztatcenia.

Wspolczesny kierownik organizacji czy mniejszej struktury, np.
konkretnej grupy zadaniowej powotanej na okoliczno$¢ zaspokojenia
okreslonej potrzeby o wewnetrznych lub zewngtrznych cechach, powi-
nien stanowi¢ przyktad osoby o ciaggle roznicujacym si¢ potencjale. Jego
kompetencje powinny zatem stanowi¢ wymierng warto$¢ funkcji eduka-
cji ustawicznej 1 wyrazac si¢ na osi wspotrzednych krzywa wzrostu jej
roznych elementow m.in. wiedzy, umiejetnosci, postaw czy rozwoju cech
charakterologicznych.

% L. Turos, Andragogika ogdlna, Warszawa 1999, s. 30.
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To stanowisko podziela wiclu autorow reprezentujgcych humani-
styczny nurt kierowania w organizacjach. Zdaniem M. Gellerta i C. No-
waka wspoétczesny kierownik grupy zadaniowej ,,powinien mie¢ duze
doswiadczenie w pracy zespotowej i charakteryzowac si¢ dobra znajo-
moscig zagadnien z dynamiki grupy, rozwoju osobowosci i metodolo-
gii™®. W tej definicji podkresla sic podstawowe cechy, jakimi powinien
si¢ legitymowac¢ kierownik grupy zadaniowej. Istotne sg réwniez inne
wlasciwos$ci niewskazane w powyzszym opisie, a zwlaszcza te wynikaja-
ce z pierwotnych do$wiadczen pracy kierownika w grupie w roli szere-
gowego jej cztonka, przebywania w grupie i zajmowania w niej réznych
pozycji. Nie mozna kierowacé grupg nie znajac i nie uczestniczgc w tych
mechanizmach oraz procesach spotecznych, ktoére determinujg jej forme
| poziom jej tozsamosci.

Samoksztatcenie prowadzi do nabycia lub rozwoju realnych umie-
jetnosci i zdolnosci®. W tym przypadku kierownik doskonali swéj warsz-
tat pracy z grupg i W byciu jej czgscig. Podejmowanie tej formy aktywno-
Sci (przez kierownika) rozwija jego m.in. umiej¢tnosci diagnostyczne,
planistyczne, praktyczne i organizacyjne. Ponadto determinuje:

1) trafng diagnoze potrzeb otoczenia;

2) rzetelne konstruowanie zadan na podstawie danych diagnozy oto-

czenia;

3) optymalne projektowanie zespotow zadaniowych z uwzglednie-
niem roznic kompetencyjnych czlonkéw zespotu;

4) prawidlowg oceng realnego potencjatu grupy i wskazuje sposoby
oraz formy ich rozwoju, korekty lub kompensacji;

5) prawidlowe jego funkcjonowanie w grupie zadaniowej, przeja-
wiajace si¢ m.in. w podnoszeniu motywacji jej cztonkéw do pra-
Cy oraz ograniczaniu negatywnych nastepstw pojawiajacych si¢
podczas rozwoju grupy;

6) zarzadzanie kadrami zgodnie z wynikami diagnozy;

7) stale utrzymywanie na zadawalajacym poziomie wlasnej atrak-
cyjnosci jako narzedzia wywierajacego konstruktywny wplyw na
efektywnos$¢ pracy cztonkow grupy i ich poczucie odpowiedzial-
nosci oraz zaufanie i szacunek do lidera;

8) budowanie rzeczywistego autorytetu kierownika;

9) budowanie profesjonalnego warsztatu pracy;

10) wdrazanie kadr do korzystania z dostepnych form samoksztatce-
nia.

¥ M. Gellert, C. Nowak, Zespot, Gdansk 2008, s. 178.
* K. Augustyniak K. Lagoda, E. Skowronska, J. Swiniarski, I. Wasilcow, Wybrane pro-
blemy szkolenia policyjnego, Szczytno 1999, s. 57-58.
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Ja

Wydaje si¢, ze samoksztalcenie kadr kierowniczych wszystkich po-
ziomOw organizacji nie jest tylko narzedziem wspierajacym ich warsztat
pracy, ktore pozwala osigga¢ zakladane przez instytucje cele, ale takze
podnosi §wiadomo$¢ rozumienia przez t¢ kadre rowniez zagrozen wa-
runkujgcych byt instytucji jako takie;.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac rézne klasyfikacje zar6wno
form samoksztatcenia, metod ich realizacji, czy warunkow niezbednych
do ich przejawiania.

Do podstawowych form samoksztatcenia o instytucjonalnym charak-
terze nalezy zaliczy¢:

1) udziat w szkoleniach i doskonaleniach zawodowych realizowa-

nych przez podmioty zewnetrzne lub wewnetrzne dotyczacych
podnoszenia kompetencji merytorycznych (przedmiotu pracy
grup, ktorych jest si¢ liderem) oraz kierowniczych (sprawnego
wykonywania funkcji kierowniczych);

2) korzystanie z oferty edukacyjnej szkot wyzszych, zwlaszcza

3)

Z propozycji zawodowych studidow podyplomowych,

udzial w seminariach, konferencjach, warsztatach i spotkaniach,
ktorych celem jest wzrost potencjatu kierowniczego i rozwijanie
dojrzatych struktur grupowych (zawodowych) w formacji;

4) udzial w zespotach roboczych powotanych na okre§lony czas

w celu realizacji okreslonych zadan.

Obok nieinstytucjonalnych form samoksztatcenia szczegolne miejsce
w procesie budowania kompetencji kierownika grupy zadaniowej zajmu-

1) doswiadczenia wykonywania obowigzkéw na podstawowych sta-

nowiskach stuzbowych;

2) doswiadczenia praktyki zawodowej na innych stanowiskach stuz-

bowych lub w formacjach o podobnym charakterze lub przed-
miocie zadan stuzby;

3) doswiadczenia i wnioski wynikajace z wystapienia zdarzen nad-

zwyczajnych, ktore implikuja powolywanie roznych grup reago-
wania;

4) do$wiadczenia i wnioski plyngce z kontaktow interpersonalnych

cztonkow srodowiska stuzby oraz krytyczna analiza ich realnych
potrzeb stuzby i rozwoju;

5) korzystanie z zasobdw bibliotecznych, z publikatoréow czy infor-

macji uzyskanych droga elektronicznych $§rodkow przekazu.

Samoksztatcenie to nie tylko formy, ale takze metody. Wsrdd nich
wazne miejsce zajmujg takie metody uczenia sig, jak: problemowe, prak-
tyczne czy eksponujace. W grupie tych metod szczegdlng role w ksztat-
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towaniu kompetencji odgrywaja takie jak: pokaz, symulacje, odgrywanie
ol czy inscenizacje’.

Wedlug S. Kaczora w samoksztatceniu instytucjonalnym wysokie
walory edukacyjne przypisuje si¢ metodzie: gier dydaktycznych i in-
struktazu®.

Realizuja one przede wszystkim dwa zadania o utylitarnym charak-
terze budowanych kompetencji. Umozliwiajg poszerzanie lub poglebia-
nie wiedzy i umiej¢tnosci z danej dziedziny (dziedzin) zwigzanych z wy-
konywaniem pracy zawodowe] oraz rozwijaja potencjat intelektualny
osoby, ktéry determinuje tworcze i sprawcze dziatanie.

Obok metod stosowanych instytucjonalnie wazne sg takze swobodne
techniki rozwoju wlasnego potencjalu. To one dopelniajg proces samo-
ksztatcenia. Wsrdd nich nalezy podkresli¢ metody asymilacyjne, np. pra-
c¢ z ksigzka, prace z tekstem oraz metody problematyczne stuzace samo-
dzielnemu rozwigzywaniu problemu lub problemoéw.

Nalezy réwniez pamigtac, ze podstawowym narzedziem determinu-
jacym ta celowg aktywnos$¢ edukacyjng — np. Kierownika konkretnej gru-
py zdaniowej — jest jego pozytywna motywacja (automotywacja). To ona
jest funkcja sukcesu osigganych kompetencji.

Wydaje sig, ze rolg kazdej organizacji jest tworzenie takiego syste-
mu funkcjonowania, ktory bedzie ,,wymuszal” i inspirowal kadry do
sprawnego dzialania w instytucji poprzez podejmowanie réznorodnych
form wilasnego rozwoju.

Automotywacja, mobilizacja, autorefleksja to cechy opisujace stan
psychiczny dojrzatej organizacji, w ktorej wielka troska otacza si¢ insty-
tucje samoksztatcenia. To ona jest jedyng formg edukacyjng, ktora nie
generuje kosztow 1 nie jest balastem, a szansg jej rozwoju.

Reasumujac mozna powiedzie¢, ze samoksztatcenie jest funkcjg
rozwoju ogolnego 1 specjalistycznego kierownika kazdego szczebla za-
rzadzania. Pozwala kierownikowi rozwigzywac realne problemy grupy
zadaniowej, instytucji czy calej organizacji oraz przeciwdziata¢ patolo-
giom $rodowiska pracy.

> Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogélnej, Warszawa 1996, s. 140-154.
®S. Kaczor, Edukacja dorostych a praca zawodowa i bezrobocie, [w:] Wprowadzenie
do andragogiki, red. T. Wujek, Radom 1996, s. 137.
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PSYCHOLOGICZNA ANALIZA SYTUACII
KIEROWANIA GRUPA ZADANIOWA

Osoba sprawujaca role kierowniczg na mocy uprawnien przyznanych
jej przez organizacje, reprezentuje organizacj¢ zarowno od strony for-
malnej, jak i psychologicznej.

Posiadanie przez kierownika tego typu wiadzy w sposéb asyme-
tryczny ukierunkowuje relacje kierownik — cztonek grupy zadaniowe;.
Owa asymetria jest naturalng konsekwencja sformalizowanej organizacji
o okreslonej hierarchii stanowisk, zroznicowanym zakresie obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci.

Znaczna dynamika proceséw zarzadczych w organizacjach powodu-
je sytuacje, kiedy asymetria ta moze ulega¢ modyfikacji, mniejszej lub
wigkszej, w kierunku jej zr6znicowania (z uwagi na indywidualng inter-
pretacje swej roli przez samego kierownika lub tez przez zdolnosci pod-
wladnych w obszarze wywierania wptywu na swoich przetozonych,
zmniejszajac tym samym stopien swojego podporzadkowania).

W niniejszym artykule postaram si¢ zogniskowa¢ uwage na relacje
migdzy osobg kierujaca a cztonkami grupy zadaniowej.

W toku realizacji zadan kazdorazowo w grupie zachodzi szereg zto-
zonych procesow 1 zjawisk zarowno $wiadomych, jak 1 nie§wiadomych.
Zanim grupa (zespot) ,,zwiaze si¢” w rzeczywistosci, istnieje juz w wy-
obrazeniach jej cztonkdéw. Fazy procesu grupowego pojawiajg si¢ zatem
w typowej kolejnosci, wg M. Krol-Fijewskiej i P. Fijewskiego® zachodza
nastepujaco:

I.  Wstegpna integracja — osoby maja duza motywacj¢ do bycia ra-
zem, posiadajg energi¢, ktorag chcg zainwestowac w realizacje za-
dania. Cztonkowie gotowi sag do wspotpracy, przeswiadczeni, ze
utworzg zgrang grupe.

Il. Formowanie si¢ struktury grupy — tworza si¢ ustabilizowane role,
grupa zaczyna si¢ organizowac, spontanicznie tworzg si¢ normy
| zasady.

I11. Kryzys grupowy — wystepuje, gdy z nowo powstatych rol, wiezi,
norm i zasad niestety nie kazdy jest zadowolony. Migedzy uczest-

! M. Krol-Fijewska, P. Fijewski, Nasze spotkania, IPZiT i PARPA, Warszawa 1994;
zob. L. J. Krzyzanowski, O podstawach zarzgdzania inaczej. paradygmaty, modele,
metafory, filozofia, dylematy, trendy, PWN, Warszawa 1999.
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nikami zaczynaja pojawia¢ si¢ wrogie uczucia i nastawienia
$wiadczace o rozdraznieniu, ztosci, poczuciu krzywdy itp. Kryzys
moze zosta¢ przetamany, jesli:

e Uczestnikom grupy zalezy na dobrych relacjach,

e potrafig otwarcie rozmawia¢ o problemie,

e s3 w stanie zrozumie¢, co naprawde dzieje si¢ miedzy nimi.

IV. Tworzenie stabilnej struktury (faza gl¢bszej integracji), czyli

zwigkszenie wzajemnej otwartosci, szczerosci, wrazliwosci inter-
personalnej.

Cechg charakterystyczng kazdej grupy zadaniowej jest cel grupy, ro-
zumiany jako punkt w przestrzeni o warto$ci pozytywnej przynajmniej
dla wigkszosci cztonkow grupy. Nalezy rozumie¢, ze cel (poziom zada-
niowosci) 1 czas to dwa wazne parametry majace wptyw na kierowanie
grupa. Kolejna wazna cecha grupy zadaniowej jest jej struktura. Silnie
wplywaja na nig pozycje w grupie oraz wzajemne relacje, struktura wia-
dzy, komunikowanie si¢, atrakcyjno$¢ interpersonalna. Struktura wladzy
polega na tym, ze osoba zajmujaca wyzszg pozycj¢, moze kontrolowac
zachowanie osoby zajmujacej nizszg pozycje w grupie, moze pokierowaé
grupa w sposob autokratyczny i w ten sposob zniweczy¢ wysitek grupo-
wy. Nie przypuszczam jednak, aby grupa zadaniowa odznaczata si¢ jakas$
koherentng strukturg. Zalezy to zapewne od danej grupy, a takze od sytu-
acji 1 oddziatywah zmiennego otoczenia. Grupy zadaniowe bgda zawsze
niezmiernie zroznicowane. Bywa przeciez tak, ze ludzie znalezli si¢
w danej grupie bez swej woli (np.: grupe powotano do zycia w konkret-
nym celu z osob przypadkowych). Dodatkowo w organizacjach o charak-
terze totalnym (do jakich zaliczytabym Straz Graniczng) relacja kierow-
nik — czlonek grupy zadaniowej oparta jest na sztywno zdefiniowanej
hierarchicznosci 1 formalizmie zachowan. Cztonkow grup zadaniowych
zwykto si¢ postrzegac jako ,,realizatorow zadan”, wykonawcow polecen
o wysokim stopniu konformizmu. Wedle opisywanych przez Ervinga
Goffmana cech organizacji totalnych ,,Plan dzialania narzucony jest z go-
ry przez system formalnych rozporzadzen, a jego przestrzegania pilnuje
zespot nadzorcow™?. Zatem kierownik posredniczy miedzy kierownic-
twem organizacji a cztonkami grupy, realizuje wytyczne kierownikow
wyzszych szczebli i jednocze$nie reprezentuje interesy grupy zadanio-
wej. Wystepuje czesto w roli osoby wszystkowiedzgacej, znajacej si¢ na
wszelkich, nawet najdrobniejszych sprawach, mogacej wykorzysta¢ Swo-

2 E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, [w:] Elementy teorii socjologicz-
nych red. W. Derczynski, J. Szacki, PWN, Warszawa 1975; zob. M. Hulej-Lukasik, Ja
i procesy samoregulacji. Réznice miedzy zdrowiem a zaburzeniami psychicznymi, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010; J. R. Schermerhorn, Zarzqdzanie, Pol-
skie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008.



Psychologiczna analiza sytuacji kierowania grupg... 91

je uprawnienia niezaleznie od faktu, czy jego postepowanie jest akcep-
towane przez wspotpracownikdéw, czy tez nie. Z drugiej strony wspolnie
z cztonkami zespotu uczestniczy w realizacji zadania, zatem ma mozlIi-
wos$¢ przekazania wyzszemu kierownictwu informacji o potrzebach
I oczekiwaniach wspotpracownikéw. Znalezienie si¢ w dwoistej roli dla
wielu kierownikow jest nad wyraz trudne. Podmiotowo$¢ w stosunkach
miedzyludzkich jest bardzo ograniczona w znacznej mierze dlatego, ze
instytucja totalna wytwarza wokot cztonkow zespoldw zadaniowych sie¢
przymusu, presji, wskutek czego ludzie stale obawiajg si¢ konsekwencji.
Nie wszyscy kierownicy uciekajg si¢ do racjonalnych argumentow, sg ta-
cy, ktorzy wolg rozbudza¢ emocje. Samego zas$ czlowieka traktujg in-
strumentalnie, jakby jego rola ograniczala si¢ do funkcji wypetlianych
na konkretne zlecenie. Zaszczepienie niepewnosci oraz doprowadzanie
do napig¢ lekowych czlonkéw grupy czesto rozumiane jest przez
zwierzchnikow jako element przewagi oraz skuteczny sposdb zmotywo-
wania cztonkow grupy w kierunku uniformizacji i oczekiwanej standary-
zacji wykonania zadania. Reakcja na te procesy nie moze by¢ tylko mil-
czenie lub konsternacja. Cztonkowie grup zadaniowych nie sg ostatecz-
nie osobami ubezwlasnowolnionymi i powinni zdawaé sobie sprawe, ze
nawet w instytucjach o charakterze totalnym istnieje szereg sposobow
obrony wtasnej indywidualno$ci 1 podmiotowosci. Musi si¢ tylko poja-
wi¢ krytyka tego, co jest, dostatecznie silna negacja budzaca pragnienie
zmiany podejscia do realizacji zadan.

Nalezy po pierwsze zdawac sobie sprawe, iz realizacja zadan wyko-
nywanych przez grupy zadaniowe kazdorazowo stawia wobec uczestni-
kow wyzsze wymagania anizeli w przypadku wykonywania powtarzal-
nych funkcji w organizacji. Nie mozna zatem zapomina¢, iz struktura
grupy zadaniowej jest nietrwala, a jej cztonkowie zazwyczaj wspotpracu-
ja ze sobg pierwszy raz. Tego typu sytuacja wymaga szczegdlnego podej-
scia kierownika grupy do budowania i utrzymania relacji pomigdzy
uczestnikami. Kierownik jest wprawdzie centralng postacia w realizacji
przedsiewzigcia (jakim jest konkretne zadanie postawione grupie zada-
niowej lub udziat w projekcie itp.) jednocze$nie — o czym wczesniej
wspomniatam — jest on czlonkiem zespotu. Dlatego powinien sobie
uswiadomi¢, iz od jego umiejetnosci, wiedzy i do§wiadczenia, a takze
cech osobowych zalezy powodzenie danego zamystu. Mozno$¢ wywie-
rania wptywu na cztonkdéw grupy powinna wynika¢ z wielu roznych Zro-
del, z ktorych najwazniejsze to kwalifikacje, autorytet i przejawianie
checi do dziatania. Nie ulega watpliwosci, ze jedynie kierownik wiacza-
jacy sie aktywnie w prace zespolu zadaniowego moze go skutecznie
wspiera¢ i motywowaé. Kierownik zawsze powinien zdawac sobie spra-
we, iz grupa w poczatkowej fazie jest przypadkowym zbiorem oso6b. Jej
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potencjat interpersonalny jest ukryty. Z czasem ten potencjal rozwinie si¢
i wazne jest, aby skierowaé go w pozadanym kierunku. Potencjat grupy
nie moze by¢ bagatelizowany 1 marnotrawiony. Gdy rézne typy osobo-
wosci (roznorodnos¢ wartosci 1 umiejetnosci) przystepuja do wspdlnej
pracy, to najwickszg zaleta takiej grupy jest kreatywnos$¢ oraz mozliwosé
uzupetniania si¢. Ludzi nalezy wtaczy¢é w proces formulowania i realiza-
cji zadan oraz pozostawi¢ im swobode w sferze kontroli wykonania tych-
ze zadan. Grupa wowczas bierze na siebie wiecej odpowiedzialnosci. Za-
daniem kierownika nie powinno by¢ poddawanie analizie wtasnych po-
mystoéw i przekonywanie do nich, tylko umozliwienie grupie maksymal-
nego wykorzystania wtasnego potencjatu. Jego rola powinna obejmowac
réznicowanie zadan i czynno$ci zwigzanych z angazowaniem czlonkéw
grupy, jak i umiejetne reagowanie na niepokojace zjawiska utrudniajace
lub opdzniajace ich realizacje. Na kierowniku spoczywa takze budowanie
wzajemnego zaufania w grupie oraz wspieranie ducha zespotu.

Niezwykle pomocny jako wskaznik atmosfery i klimatu grupowego
moze okaza¢ si¢ wlasny rezonans emocjonalny kierownika grupy. Jesli
np. kierownik sam doswiadcza Ieku, czy ztosci, to emocje te rezonuja
Z emocjami grupy i dlatego sporym wyzwaniem moze by¢ oddzielenie
whasnych odczué¢ od tego, co pochodzi od grupy. Bardzo wazne jest
uznanie istnienia nie§wiadomych proceséw (hamowanie pomystow, pro-
jekcja negatywnych uczud) 1 fakt, ze zjawiska, ktore zachodza w grupie,
sg pochodng tego, co dzieje si¢ w organizacji. Niedostrzeganie i niedoce-
nianie roli tych procesow powoduje, ze kierownik grupy zadaniowe;j ule-
ga niebezpiecznemu zacie$nieniu i $lepocie na to, co znajduje si¢ obok,
W zwigzku z czym nie otwiera si¢ ku zadnej przestrzeni. Dziata w bardzo
wasko zakre§lonych granicach, bez indywidualnego oblicza, a wigc takze
bez moznosci sensownego ewoluowania i akceptacji nieprzewidzianego.
Stworzony z zakodowanych nawykow 1 biernej akceptacji $wiat jest pta-
ski, jednowymiarowy i martwy.

Warto wigc zada¢ sobie pytanie kierujac grupa zadaniowa — Czego
broni¢, na czym si¢ opiera¢? Otdz nalezy przede wszystkim broni¢ nie-
standardowego, otwartego myslenia. Wspiera¢ odwagg, autonomig, nie
stawia¢ barier, uwolni¢ umyst, bez uprzedzen zastanowic si¢, czym orga-
nizacje cywilne moga zainspirowac Straz Graniczng. Mie¢ $miatos¢ sig-
gania po kreatywne rozwigzania i przekraczania mentalnych granic.
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ASPEKTY ETYCZNE ZARZADZANIA
ZASOBAMI LUDZKIMI

W celu zachowania przejrzysto$ci artykutu uznano, iz proces zarzg-
dzania zasobami ludzkimi to ,,0gét dzialan zwigzanych z dysponowa-
niem posiadanymi zasobami ludzkimi przez dang organizacje, podejmo-
wanych dla osiggnigcia jej celow, ktorym nadaje si¢ strategiczne znacze-
nie™. Proces ten jest bardzo rozbudowany i obejmuje szereg czynnosci
tj. planowanie, rekrutacje¢ i selekcje, wprowadzenie do pracy (tzn. dbanie
o prawidtowo przebiegajaca adaptacje zawodowa). Nie mniej wazne jest
planowanie szkolen i doskonalenia zawodowego, dokonywanie oceny
pracownika (wraz z ponoszeniem konsekwencji, jakie moga w tym pro-
cesie wystgpié), istotny jest tez aspekt motywowania pracownikow. Na-
lezy pamietaé, iz pojecie zasobow ludzkich obejmuje ,,pracownikow
wraz z ich wyksztatlceniem, do§wiadczeniem, kwalifikacjami zawodo-
wymi, wykonywang pracg, stosunkami mi¢dzyludzkimi i umiejetno$cia-
mi porozumiewania si¢””.

W zarzadzaniu/kierowaniu czy dowodzeniu istotng rol¢ odgrywa
etyka, ktora w ujeciu stownikowym definiowana jest jako ,,0g6t norm
moralnych przyjetych przez jaka$ zbiorowo$¢ spoteczng jako punkt od-
niesienia dla oceny i regulacji postgpowania w celu integracji grupy wo-
kot pewnych wartoéci™®. Dla potrzeb problemowych zagadnien niniejszej
pracy witasciwg jest definicja etyki zawodowej wedtug M. Stora ,,Etyka
pozwala na pielegnowanie oraz rozwijanie cech, ktore tacza si¢ z warto-
$ciami, poszanowaniem, godnoscia, rzetelnoscia, dyscypling pracy, duma
zawodowa czy profesjonalizmem™.

W powyzszym artykule uwaga skoncentrowana zostata jedynie na
aspektach etycznych procesu zarzadzania/kierowania, czyli takich, ,ktore

1W. Golnau, Zagadnienia wstepne, [W:] Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, red. W. Gol-
nau, M. Kalinowski, J. Litwin, wyd. 111, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2010, s. 11.

2 H. Kr6l, Podstawy koncepcji zarzadzania zasobami ludzkimi, [w:] Zarzgdzanie zaso-
bami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji, red. H. Krél, A. Ludwi-
czynski, PWN, Warszawa 2006, s. 51-54.

* Ibidem, s. 138.

M. Stor, Prawne i etyczne zagadnienia zarzgdzania kadrami, [W:] Zarzgdzanie kadra-
mi, red. T. Listwan, wyd. IV zmienione, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 448.
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W swoim funkcjonowaniu respektujg wartosci etyczne”s. Nalezy jednak

pamietac, ze etyke definiuje si¢ przede wszystkim w odniesieniu do lu-
dzi, a nie organizacji. Stad tez czesto przytaczane zwroty typu ,,etyczna
firma” odnoszg si¢ przede wszystkim do grupy spotecznej (pracowni-
kow), ktorzy tworza trwalg i silng kulture oparta na poszanowaniu praw
I prywatnos$ci ludzkiej. To takze firma/instytucja, w ktorej zatrudnia si¢
kierownictwo, od ktérego zgodnie z wytycznymi (ideg firmy) wymaga
si¢ postgpowania ze Swoimi pracownikami w sposob etyczny (traktujacy
ich ze zwyczajowa przyzwoitoscig), a w gtdéwnej mierze sprawiedliwie
(bezstronnie, uczciwie, powstrzymujac si¢ od uzywania przymusu
i przemocy, wynagradzajac proporcjonalnie do wniesionego wktadu).

Wedhug J. Moczydtowskiej etyczne zarzadzanie zasobami ludzkimi
(zarzadzanie odpowiedzialne spotecznie) to ,,dziatania podejmowane
przez organizacje, ktore majg na celu nie tylko wzrost wydajnosci i jako-
Sci pracy, ale takze uwzgledniajace mozliwosci pracownikéw oraz ich
réznorodne potrzeby i cele”®. Z powyzszej definicji wynika, iz jest to za-
rzadzanie/kierowanie, w ktorym obowigzuja zasady takie jak: szacunek
dla jednostki, sprawiedliwos¢ oraz przejrzystos¢ podejmowanych dzia-
tan. Nalezy stwierdzi¢, iz aspekty etyczne towarzyszace dzialalnosci
kazdej organizacji zazwyczaj wywoluja sporo dyskusji, a nawet czasem
kontrowersji, poniewaz ich podtozem mogg by¢ réznorodne poglady na
kwestie moralnosci. Od najbardziej skrajnego przekonania, iz etyka
w pewnych sferach $rodowiska pracy nie istnieje, do stwierdzenia, ze
w ustroju kapitalistycznym stanowi ona podstawe funkcjonowania.

Nie jest niczym nowym w gloszeniu opinii, Ze praca, oprocz wy-
miernych korzy$ci materialnych, powinna dawa¢ réwniez satysfakcje
z dobrze wypelionych obowigzkow. Jednak nie zawsze ta satysfakcja
si¢ pojawia, poniewaz aby osiggnaé¢ sukces, ludzie stosujg metody, ktore
nie zawsze sg uczciwe z punktu widzenia obowigzujacych norm spotecz-
nych. W pogoni za ,,sukcesem zawodowym” nalezy zachowa¢ dystans,
aby nie straci¢ szacunku U wspotpracownikow oraz samego Siebie.

Dylematy etyczne funkcji kierownika

Podejmujac si¢ wykonawstwa jakiegokolwiek zadania (a szczegoélnie
na poziomie kierowniczym) nalezy pamigtac, ze obowigzuje nas kodeks
postepowania, ktory nakazuje nie tamaé ustalonej wcze$niej normy za-
chowan spotecznych, norm etycznych oraz hierarchii wartosci.

> H. Krél, Podstawy koncepcji zarzqdzania..., op. cit. s. 139.
®J. Moczydtowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w organizacji. Podrecznik akade-
micki, Difin, Warszawa 2010, s. 220.
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Rozwazajgc zagadnienie przestrzegania zasad etyki w realizacji za-
dan kierownika nalezy zauwazy¢ u réznego typu grup zawodowych, iz
funkcjonuje on w strukturze liniowej (kieruje dziatalno$ciag komorki or-
ganizacyjnej i podlegaja mu kierownicy szczebla nizszego, jak i szere-
gowi pracownicy). Powstaje w ten sposob linia, ktora w duzych jednost-
kach organizacyjnych moze obejmowac kilka szczebli (ten typ linii jest
zarowno drogg podejmowania decyzji, jak 1 przekazywania wiadomosci).
W formacjach zhierarchizowanych nosi ona nazwe drogi stuzbowe;.
Droga ta stuzy rowniez innej waznej funkcji, mianowicie kontroli wyko-
nywanych przez podwtadnych zadan (pamigta¢ wowczas nalezy, ze kon-
trola stuzy usprawnianiu pracy, nie stanowi za§ sposobu do karania).
Sprawna struktura liniowa winna stwarza¢ jasny, logiczny i uporzadko-
wany system komunikacyjny, zas jej zaleta winno by¢ pelne przestrzega-
nie zasady jednoosobowego kierownictwa oraz wyrazne rozgraniczenie
zadan i odpowiedzialnosci.

Sprzgzenie funkcjonalne pokrywa si¢ w pelni z zalezno$cig hierar-
chiczna. Skuteczny przetozony winien by¢ zaréwno doradcg, jak i specja-
lista w swojej dziedzinie. Jednak struktura liniowa posiada pewne niedo-
skonatos$ci, ktore w gtownej mierze wiaza si¢ z:

— skupieniem w rekach kierownikow zbyt wielu zadan, co wymaga
od nich wszechstronnosci,

— poczuciem pelni wladzy kierowniczej nad pracownikami (szcze-
golnie takim pogladom moga sprzyja¢ formacje ze Scisla podle-
glosciag stuzbowag).

Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz struktura liniowa jest struktura
podstawowg 1 najprostszg, a tym samym najstarsza.

Analiza literatury z zakresu etyki zarzadzania pozwala na wycig-
gnigcie wnioskoéw, iz do podstawowych aspektow etycznych wykonywa-
nia czynnosci przetozonego winno nalezec:

1) zachowanie ,wzorca” w postepowaniu i mysleniu (gdyz to pod-
wladny obserwuje uwaznie przetozonego, bo to on wyznacza
wszelkie granice i normy);

2) szybkie i skuteczne reagowanie na zachowania i dziatania bez-
prawne i nieetyczne (brak takiej reakcji to sygnat, ze naganne po-
stepowanie jest dopuszczalne lub przynajmniej tolerowane);

3) wiasciwe kierowanie przebiegiem stuzby/pracy podwitadnych;

4) tworzenie warunkow do sprawnej i efektywnej realizacji zadan,
a mianowicie:

a) przydzielanie niezbednych $rodkow technicznych lub mate-
riatowych;

b) ulatwienie dostgpu do informacji, umozliwiajacych skuteczne
wykonanie zadania;
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c) realne wyznaczenie terminu realizacji kazdego zadania stuz-
bowego;

5) rozdzielanie zadan stuzbowych miedzy podwladnych w sposob
odpowiadajacy indywidualnemu zréznicowaniu w zakresie umie-
jetnosci profesjonalnych, predyspozycji osobistych i zasobu do-
swiadczenia zawodowego, takze zuwzglednieniem aktualnego
obcigzenia zadaniami wczes$niej zleconymi.

Wyznaczniki etyczne funkcji kierownika w Zasadach etyki zawodowej
funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Poza ogdlnymi aspektami etycznymi funkcji kierownika nalezy row-
niez odnie$¢ si¢ do zasad etyki stricte zawodowej, czyli do Zasad etyki
zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w ktorych takze odnajdu-
jemy wskazowki do efektywnego dziatania skierowane nie tylko do sze-
regowego funkcjonariusza, ale rowniez do kierownika komorki organiza-
cyjnej’.

Zasadniczy i podstawowy zapis odnajdujemy w czgsci. I, pkt. 5
W nastgpujacym brzmieniu: ,,szanuje prawa i godno$¢ innych osob, ich
wartosci kulturowe, symbole, jezyk, obyczaje i tradycje; ma poczucie
godnosci wlasnej”. Przytoczony cytat jest logicznym odzwierciedleniem
zapisow Konstytucji RP w obszarze ochrony i poszanowania godnosci
czlowieka. Znajdziemy tam odwotanie zakazujace naruszania godnosci
kogokolwiek z jakiegokolwiek powodu.

W kompetencjach kierownika winien takze znajdowac si¢ obowia-
zek kontrolowania samego siebie i podwtadnych, aby niewtasciwe po-
glady nie wywieraty wplywu na czynnosci stuzbowe, a przede wszystkim
W obszarze postepowania wobec innych osob (wazna jest takze postawa
zachowania bezstronnosci wydawanych sadow i opinii).

Z kolei w czgsci II pkt. 1-3 mamy podane wskazowki dotyczgce wy-
konywania czynno$ci stuzbowych i dbania o wlasciwe relacje miedzy-
ludzkie (obowigzujace rowniez kadre kierowniczg):

,Obowiazki stuzbowe wykonuje rzetelnie i1 bezstronnie, a w szczegdIno-

Sci:

1. Pracuje sumiennie i dazy do osiggania najlepszych rezultatow, kie-
rujac si¢ wnikliwoscig, rozwaga 1 inicjatywg w realizacji powierzo-
nych zadan.

2. Utrzymuje relacje stluzbowe oparte na wspotodpowiedzialnosci,
wspolpracy | wzajemnym poszanowaniu; jest lojalny wobec Strazy
Granicznej 1 przetozonych.

3. Nie uchyla si¢ od odpowiedzialnosci za swoje postepowanie.

" Zarzadzenie KGSG z dn. 20.03.2003 r., Dz. Urz. KGSG nr 1, poz. 7.
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4. Dba o powierzone mu mienie publiczne i racjonalnie nim gospo-

daruje”®.

Zasady wzajemnego oddziatywania funkcjonariuszy w relacjach
stuzbowych oraz odpowiedzialno$ci za pelniona shuzbe wpisuja si¢
W problematyke szeroko pojetej moralnosci zawodowej. Niewatpliwie
kazdy pracownik doceni takie wartosci, jak dobre warunki i przyjazna
atmosfera pracy. Nie jest zadnym novum stwierdzenie, ze te atmosfere
tworzymy my wszyscy, zarowno szeregowi funkcjonariusze, jak i ich
przetozeni.

Kierowanie zespotami ludzkimi to nie jest umiejetnos¢, ktorg posia-
dajg bezwzglednie wszyscy. W srodowisku pracy mozemy zaobserwo-
wac, ze sa przetozeni, za ktorymi podwtadni pojda bez specjalnej zachg-
ty, ale réwniez tacy, z ktorymi nikt nie chce pracowac (bojkotuja ich po-
lecenia, dyskredytuja wizerunek i kompetencje). Sekret sukcesu nierzad-
ko tkwi w charyzmie i motywowaniu. W bledzie jest ten, kto sprowadza
motywacje wylacznie do wymiaru finansowego (obecnie mozna zauwa-
zy¢, ze to bardzo czgsty btad popelniany przez przetozonych). Taki osad
moze wynikaé¢ z nieznajomosci swoich podwtadnych i ich potrzeb. Prze-
lozony, ktéry nie wie nic na temat swoich podwtadnych, nie moze sku-
tecznie kierowac zespolem, nie moze reagowac na zaistniate zdarzenia
| problemy, poniewaz ich po prostu nie zna.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w problematyce kierowania
grupa, istotng kwestig jest wymog statej pracy nad moralnoscia zawodo-
w3a oraz utrzymania jej wlasciwego poziomu w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do przetozonego. Co prawda nie da si¢ jasno okresli¢ petnego pro-
filu predyspozycji 1 warunkow, jakie musza spetnia¢ kadry kierownicze
stuzb mundurowych, nie mniej jednak trzy wartosci pozostaja poza dys-
kusja: pierwsza to godno$¢ cztowieka, druga to panstwo, za$ trzecia to
spoteczenstwo.

8 Ibidem.






por. SG Anna Kardas
CSSG w Ketrzynie

RODZIC — DZIECKO W STRAZY GRANICZNEJ.
RELACJE PODWLADNY -~ PRZELOZONY W ASPEKCIE
ANALIZY TRANSAKCYJNEJ —-cz. 1

., Swiadomie bgd? nieswiadomie rodzice od
urodzenia uczq swe dzieci, jak sig¢ zacho-
wywaé, mysleé¢, czué i spostrzegaé. Uwol-
nienie si¢ od tych wplywow nie jest sprawg
tatwg, poniewaz sq one gieboko zakorze-
nione i podczas pierwszych dwudziestu czy
trzydziestu lat zycia niezbedne dla biolo-
gicznego i spolecznego przetrwania”.

Eric Berne

Analiza Transakcyjna (AT) stworzona przez amerykanskiego psy-
choanalityka Erica Berne’a w latach pieédziesiatych ubieglego stulecia
jest stosunkowo mtoda teorig psychologiczng, ktéra daje jednak narze-
dzia, aby blizej 1 szerzej przygladac¢ sie relacjom migdzyludzkim. Tworca
tej metody pragnat stworzy¢ taki rodzaj teorii, ktéra znalaztaby szersze
grono odbiorcow. Filozofia, jakg kierowat si¢ Berne, zakladata stworze-
nie narzedzia tak prostego i zrozumiatego, aby moglt je stosowaé kazdy
cztowiek, bez wzgledu na wiek, wykonywany zawod, zajmowane stano-
wisko czy tez status spoleczny. ,,Przekonalem si¢, ze jest to naprawde
nowy obraz naszej psychiki, przez nikogo dotychczas nie wymyslony,
postugujacy sie Scistym jezykiem, ktory kazdy moze zrozumie¢ i wyko-
rzysta¢ do identyfikacji poszczegodlnych czesci naszej psychiki. Dzigki
temu jezykowi dwoje ludzi moze rozmawia¢ na temat zachowania 1 ro-
zumie¢ sie wzajemnie™.

Analiza Transakcyjna zawiera w sobie komponent analizy struktury
osobowosci, jaka wypracowal Eric Berne w czasie swojej wieloletniej
pracy z klientami. Model strukturalny i funkcjonalny osobowosci czto-
wieka, daje nam mozliwo$¢ zglebiania wiedzy o ludzkich zasobach
w aspekcie psychologicznym. ,,Obserwacje spontanicznej aktywnoS$ci
spotecznej najbardziej wydajnie prowadzi si¢ w pewnych rodzajach grup
psychoterapeutycznych. Ujawnity one, ze ludzie od czasu do czasu zmie-
niajg miejsce, pozycje ciata, brzmienie glosu, sposéb wystawiania si¢ itd.
Tym zmianom behawioralnym czesto towarzyszy zmiana w uczuciach.

LT. A. Harris, Ja jestem OK. — ty jestes OK, Poznan 2009, s. 10.
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Okreslony zestaw wzoréw zachowania jednostki odpowiada okreslone-
mu stanowi psychiki, podczas gdy inny zestaw jest zwigzany z inng po-
stawg psychiczng, czgsto sprzeczng z poprzedniq”z.

Riidiger Rogoll, lekarz medycyny, znaczacy terapeuta niemiecki, tak
okresla bernowskag metode: ,,Stosujgc metody analizy transakcyjnej,
mozna zrozumie¢ i w prosty sposob wyjasni¢ powstawanie konfliktow
miedzy ludzmi. W $wietle tej teorii mozna analizowaé patologi¢ grup
I instytucji spotecznych, wskazujac jednoczes$nie na sposoby dokonywa-
nia zmian w grupach nieprawidlowo funkcjonujacych i rozwigzywania
sytuacji konfliktowych w relacjach miedzyosobowych™. Natomiast
Magdalena Sekowska, psycholog i psychoterapeuta, od kilkunastu lat
stosujgca AT w pracy m.in. z organizacjami | menadzerami, tak pisze
0 metodzie Berne’a: ,,Duza oryginalnos¢ i skutecznos¢ tej metody polega
miedzy innymi na tym, ze proponujac gleboka refleksje nad dynamika
zycia cztowieka, postuguje si¢ jednoczesnie bardzo obrazowym i przy-
swajalnym jezykiem™.

Moze wydawaé si¢ dziwnym, ze mozliwa jest relacja Rodzic —
Dziecko w kontekscie stuzbowym podwtadny — przelozony w tak po-
waznej a w dodatku umundurowanej organizacji, jaka jest Straz Granicz-
na. Rodzic — Dziecko nie sg to realne postacie, a mamy tu do czynienia
z danymi przekazywanymi od naszych rodzicéw oraz z emocjami prze-
zywanymi w dziecinstwie. Juz od dawna wiele badan naukowych po-
twierdza, ze obecnos¢ rodzicow W zyciu dziecka i informacje jakie od
nich dostaje, moga mie¢ znaczacy wplyw na jako$¢ budowanych relacji
interpersonalnych w Zyciu dorostym. Zeby wtasciwie zrozumie¢ istote
bernowskiej teorii struktury osobowosci musimy przyjrze¢ si¢ blizej te-
mu, co zachodzi w kazdym cztowieku wedtug Analizy Transakcyjnej.

Eric Berne wypracowal w swojej teorii osobowosci trzy stany Ja:
stan Ja Rodzic, stan Ja Dorosty, stan Ja Dziecko, uzywane w uproszcze-
niu: Rodzic, Dorosty, Dziecko. Inaczej to informacje zapisane w naszej
pamieci, dzigki ktérym silnie utrwalone zostaty nasze mysli, emocje i do-
swiadczenia, a nastgpnie powigzane zostaty z okreslonymi zachowania-
mi. Eric Berne tworca teorii osobowosci tak definiuje stan Ja: ,,jest to
spOjny zbior mysli, uczu¢ 1 doswiadczen bezposrednio powigzanych
z odpowiadajacym im spojnym zbiorem zachowan™. To dowodzi temu,
ze kazdy z nas ma pewien zasob mysli, uczu¢ i zachowan, ktéry mozemy
nazwac¢ ,,twardym dyskiem”. Kazdy z nas gromadzil i nadal gromadzi
niezmiernie duzg ilo§¢ réznego rodzaju danych, ktére sg na biezaco wy-

2 E. Berne, W co grajg ludzie, Warszawa 1999, s. 16.

® R. Rogoll, Aby by¢ sobg. Wprowadzenie do analizy transakcyjnej, Warszawa 2010, s. 8.
* M. Sekowska, E. Szymanowska, Analiza Transakcyjna w biznesie, Karkow 2000, s. 9.
*E. Berne, W co grajg ludzie, op.Cit.
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korzystywane podczas budowania relacji z drugim cztowiekiem. Tak pi-
sal Berne o naszych zasobach: ,,Kazdy cztowiek prawdopodobnie dyspo-
nuje ograniczonym repertuarem takich standw ego, ktére nie sg rolami,
ale psychologiczng rzeczywistoscia™®.

Proces ,,zbierania” danych przez nasz mozg rozpoczyna si¢ dosé¢
wczesnie, jak pisze T. Harris, amerykanski psychiatra, ktoéry wspot-
pracowat z Berne’em i1 kontynuowat jego prace w zakresie AT, poniewaz
juz od pierwszych dni po urodzeniu nagrywana jest nasza ,,wewngtrzna
tasma”, czyli zapis wszystkiego co dzieje si¢ w nas i wokot nas. ,,Rodzic
jest olbrzymim zbiorem dokonanym w moézgu zapiséw zdarzen
zewngtrznych, przyjetych bez zastrzezen lub narzuconych, postrzeganych
przez cztowieka we wczesnych latach dziecinstwa, w okresie, ktory
Z grubsza obejmuje pierwsze pi¢¢ lat zycia... Nazwa Rodzic jest dla tego
rodzaju danych najwlasciwsza, zwazywszy na to, Ze najistotniejsze
»tasmy« to te, ktore dostarczyly przyktady i wypowiedzi jego wiasnych
rodzicow lub opickunow™’. Stan Ja Rodzic, jak okreslat w swojej teorii
Berne, to nasz wewngetrzny, ogromny zbior regul, moralnych zasad i
instrukcji, w ktore zaopatrzyli nas rodzice lub opiekunowie (czyli tzw.
wazne osoby w zyciu dziecka). Wszystko to, co mate dziecko zdotalo
zaobserwowaé¢ — ulubione powiedzonka, przekonania, stereotypy,
stwierdzenia, opinie — u swoich rodzicow, zostato zapisane jako stan Ja
Rodzic. Ten stan Ja ma pewne okreslone funkcje do wypeknienia
w aspekcie psychologicznym.

W Analizie Transakcyjnej opisuje je model funkcjonalny struktury
osobowosci. Pierwsza funkcja to skuteczne wypehnianie roli rodzica
w momencie narodzenia potomstwa. Kolejna funkcja tego stanu Ja
miesci si¢ W gromadzeniu m.in. norm spotecznych oraz wielu innych
zasad, ktore funkcjonuja w rodzinie czy w grupie zawodowej,
umozliwiajac tym samym proces socjalizacji 1 probe rozpoznawania
I dostosowywania si¢ do norm spotecznych. Tak wiec Stan Ja Rodzic stoi
réwniez na strazy przestrzegania tych zasad panujacych w réznych
dziedzinach naszego zycia. Funkcja normatywna, krytyczna majaca na
celu wyznaczanie i pilnowanie przestrzegania zasad, norm oraz regul,
moze dodatkowo postugiwaé si¢ przy tym ocenianiem, wydawaniem
opinii, krytykowaniem, przypinaniem etykiet. Oprocz tego Rodzic
Normatywny moralizuje, upomina, nakazuje 1ikarze. Mozna by
powiedzie¢, ze ten wewngtrzny ,straznik zasad” okre$la zasady
funkcjonowania jednostki w stosunku do otaczajacego $wiata i siebie
samego. Jednoczesnie w mozgu dziecka trwa zapis tzw. stanu Ja Rodzic

® Ibidem.
"T. A. Harris, Ja jestem OK..., op. Cit., s. 41.
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Wspierajacy. Funkcjg tego stanu jest funkcja ochronna, wspierajaca,
dajaca otuch¢ i opiekg. Aby umozliwi¢ malemu dziecku bezpieczne
poznawanie §wiata 1 uczenie si¢ zycia, nalezy wspiera¢ jego dzialanie
dodajac odwagi i wiary w swoje umiejetnosci i sukces, kiedy na swej
drodze napotyka trudnosci. Takg funkcj¢ ma stan Ja Rodzic Wspierajacy,
ktérego glowng rolg jest ochranianie siebie 1 innych, poprzez
wyznaczanie granic. Charakteryzuje si¢ troska, zrozumieniem 1 pomoca.
Czesto chwali i motywuje. Ponadto moze postuzy¢ jako zrdédio
bezpieczenstwa i zaspokajania potrzeb.

Kazdy z nas ma swojego Rodzica, czyli wlasciwy tylko danej osobie
zapis, co wigze si¢ z tym, ze jednocze$nie jest on niepowtarzalny
I jedyny. Jesli kto§ miat silnego, autokratycznego, wymagajacego rodzi-
ca, wtedy w jego zachowaniu roéwniez uwidacznia si¢ SUrowos$¢,
zasadniczo$¢ 1 sztywnos$¢ W przestrzeganiu norm. Natomiast jesli kto$
Z nas mial bardzo opiekunczych, wspierajacych rodzicéw, ktorzy chetnie
stuzyli pomoca 1 wyrazali troske, prawdopodobnie najczgsciej
W zachowaniu bedzie reprezentowana postawa Rodzica Opiekunczego.
Prawdziwos¢ danych zawartych w Rodzicu — w znaczeniu stuszne czy
niestuszne — polega na tym, ze bedac dzieckiem byliSmy zalezni od
,wszechmocnych” rodzicow, jednostek, od ktorych zalezato nasze zycie.
Czgsto wiec zapis dokonywat si¢ bez cenzury, bez korekty i weryfikacji
ze Swiatem zewnetrznym, co sprawia, ze ,,wyuczona koncepcja zycia”,
jak okresla stan Ja Rodzic T. Harris, jest przyjeta iuzywana jako
archaiczna. Jest to proces nie§wiadomy, w wyniku ktérego zebrane dane
moga by¢ automatycznie uzewnetrznione i odtworzone w dowolnym
momencie naszego zycia. Najczesciej jesteSmy w stanie zaobserwowac te
zachowania wtlasnie w sytuacjach, kiedy tracimy pelng kontrole nad
swoim zachowaniem. Sg to sytuacje, kiedy dziatamy pod wptywem pres;ji
czasu, pod wptywem silnych emocji, w sytuacjach zaskoczenia,
sytuacjach nowych, kiedy nie mamy czasu na podj¢cie decyzji i dziatamy
w danym momencie ,tu iteraz”. Wlasnie wtedy odtwarza si¢ zapis
Z Rodzica, czyli to, czego nauczylem si¢ juz dawno i z Czego teraz moge
skorzysta¢. Uzywajac pewnego skrotu myslowego do opisania stanu Ja
Rodzic — ,,zachowuje si¢ tak, jak umiem (,,juz taki jestem”; patrz: ,tak,
jak zachowywali si¢ moi rodzice”).

Wspomniany wczesniej stan Ja Dziecko to nic innego jak emocje,
uczucia przezyte i zapisane W naszej emocjonalnej stronie zycia. Kiedy
w relacji z drugim cztowiekiem okazuje sig, ze gor¢ wziglty emocje, to
oznacza w jezyku Analizy Transakcyjnej, ze Dziecko doszio do glosu.
T. Harris pisze: ,,Stan Ja Dziecko to zapisy zdarzen wewnetrznych
(uczué) bedacych reakcjag na zdarzenia zewnetrzne, gldéwnie ze strony
matki i ojca, od momentu urodzenia do 5 roku zycia (odczuwana kon-
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cepcja Zycia)”s. W stanie Ja Dziecko zawarte sg zapisy z okresu

wczesnego dziecinstwa, kiedy ksztattowaly si¢ nasze podstawowe
postawy wobec siebie samych i wobec $wiata. Kiedy znajdujemy si¢
w stanie Ja Dziecko, informujemy o swoich potrzebach, pragnieniach,
wyrazamy rézne emocje, ktore nam towarzysza w roznych sytuacjach.
Moga one by¢ zabarwione na przyklad ciekawoscia i radoscia.
U niektorych osob stan Ja Dziecko manifestuje si¢ manipulacjg innymi,
uczuciem rozdraznienia, postawa egoistyczng, czesto ptaczliwg i smutng.

Eric Berne wypracowal dwa rodzaje stanu Ja Dziecko. Pierwszy
rodzaj to ,,stan Ja Dziecko Ulegle, ktore moze ulega¢ na dwa sposoby.
Pierwszy z nich to bunt, czyli uczucie niezgody na dang sytuacj¢ czy
zachowanie 1 bedzie to wtedy stan Ja Dziecko Buntownicze.
»Psychicznie  kosztowna« formg adaptacji jest bunt, opor,
przeciwstawianie si¢. Tego typu zachowania sa zwigzane ze stanem Ja
Dziecko Zbuntowane. Gdy jesteSmy w tym stanie Ja, wazniejsze staje si¢
samo powiedzenie »nie«, przeciwstawienie si¢ czy wyrazenie braku
uznania wobec autorytetu, ktory nawet racjonalnie zastuguje na
szacunek. Zachowania prowokacyjne, nastawione na sprzeciw, a nie na
poszukiwanie alternatywnych rozwigzan, zachowania zaczepne,
ironiczne, uniemozliwiajace kontynuacj¢ kontaktu z prezentujaca je
osobg — to Dziecko Zbuntowane we wszelkich przejawach”g.

Drugim sposobem na uleglos¢ jest stan Ja Dziecko Dostosowane,
ktére w swoim zachowaniu dostosowuje si¢, przystosowuje si¢. Prezen-
tuje ono zachowania, ktore stanowig kompromis pomigdzy formami
zaspokajania naszych potrzeb a sygnatami zewnetrznymi. Przystoso-
wanie przejawia si¢ w formie adaptacji do otoczenia, ktore rozwijaliSmy
od dziecinstwa. W zyciu dorostym stosujemy je nadal, gdyz zapewniaja
nam harmoni¢ z otoczeniem. Bedac w Dziecku Dostosowanym korzys-
tamy z zasobu, ktory umozliwia nam przestrzeganie norm z zacho-
waniem szacunku wobec siebie i wobec innych. Jednak w momencie
przesadnego ulegania i bezwzglgednego podporzadkowywania si¢, przes-
tajemy komunikowa¢ o swoich potrzebach, nasze zachowania stajg si¢
wigc nakierowane na zaspokajanie potrzeb innych os6b — robimy to na
co, tak naprawdg, nie mamy ochoty. Ludzie w tym stanie Ja nie wyrazaja
swoich opinii, odczuwaja lgk w sytuacjach ekspozycji spotecznej, maja
rozbudowane poczucie winy, sg przesadnie skrupulatni w wypelnianiu
obowigzkow, przesadnie podporzadkowujg si¢ normom oraz zasadom
I majg problemy w przeciwstawianiu si¢ — nawet jesli w sobie czuja
niezgode.

8T A. Harris, Ja jestem OK..., op. Cit., s. 49.
M. Sekowska, Menadzer w analizie, http:/lwww.transmisjagds.pl [dostep:
25.08.2013 r.].
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Jest jeszcze jeden rodzaj stanu Ja Dziecka, to Dziecko Naturalne.
Ten stan Ja Dziecka mozna nazwa¢ rowniez Dziecko Spontaniczne,
poniewaz odpowiada za ujawnianie emocji ipotrzeb bez ograniczen,
z pragnieniem ich natychmiastowego zaspokojenia. Ten stan da sig
zaobserwowa¢ wtedy, gdy szukamy rozrywki i zabawy, a takze bliskosSci
z druga osoba, gdy ptaczemy, $§miejemy si¢, czy smucimy si¢. Mowigc
jezykiem Analizy Transakcyjnej, nasze wewnetrzne Dziecko przezywa
réznego rodzaju stany emocjonalne i bezposrednio je wyraza.

Ponadto stan Ja Dziecko jest zrodtem kreatywnosci i pomystowosci.
Dziecko jest tworcze w swoim dziataniu. Zabarwione jest pasja i rado$cia
w poszukiwaniu nowych rozwigzan. W palecie roznorodnych zachowan
Dziecka Naturalnego znajdziemy rowniez odwage, by realizowac co jest
trudne. Wiaze si¢ to z potrzeba eksperymentowania, ciagltego spraw-
dzania, prébowania, a niekiedy ryzykowania.

Kazdy ze stanow Ja jest potrzebny, kazdy ma swoje znaczenie oOraz
funkcje w réznych sytuacjach spotecznych. Nie ma dobrych ani ztych
stanow Ja. A poniewaz kazdy z nas ma inny zapis, to powoduje szeroka
réznorodno$¢ osobowosci, ktore spotykamy w naszym zyciu. Dzigki te-
mu jestesmy tak barwni, ciekawi i jedyni w swoim rodzaju, czyli niepo-
wtarzalni. W Analizie Transakcyjnej mozemy moéwic jedynie o niewla-
sciwym uzyciu danego stanu Ja w danej sytuacji, ale nigdy w aspekcie
dobry — zty. Nasza dojrzatos¢ ujawnia si¢ przede wszystkim w umiejet-
nosci wykorzystywania kazdego ze stanéw Ja odpowiednio do sytuacji,
uwzgledniajagc nasze zasoby i uwarunkowania $wiata zewngtrznego
i funkcjonujacych w nim os6b. Obserwujac swoj ,twardy dysk” — czyli
zapisane informacje w Rodzicu i Dziecku — jestesmy w stanie u$wiado-
mi¢ sobie swoj potencjal mysli, uczu¢ i zachowan. ,,W ten sposob,
w kazdej chwili mozemy uzmystowi¢ sobie i innym, jak w danym mo-
mencie wyglada rozktad sit poszczegoélnych standw Ja, oraz czy, kiedy
i jak dalece zmieniamy profil struktury swojej osobowosci. Energia du-
chowa jednostki jest stata. Jaki§ stan Ja moze otrzymaé wigcej energii,
ale kosztem innego stanu Jal0 1 rzeczywiscie, jesli sytuacja wymaga
uaktywnienia danego stanu Ja, w tym momencie zmniejsza si¢ inny stan
Ja. Jesli dany stan Ja jest bardziej wykorzystywany lub w okreslonych
sytuacjach najczesciej si¢ ,,odzywa”, moéwimy wtedy jezykiem Analizy
Transakcyjnej, ze doszto do doinwestowania danego stanu Ja. Jest roOw-
niez mozliwo$¢ przeinwestowania, czyli nieadekwatnego i ze zbyt nad-
mierng sita uzywania zasobow z danego obszaru naszej osobowosci.

Psycholodzy bardzo czesto odwotujg si¢ do faktu, ze relacja przeto-
zony — podwiladny ma bardzo zblizony charakter do relacji Rodzic —

R, Rogoll, 4by by¢ sobg. Wprowadzenie do analizy..., 0p. Cit., s. 23.
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Dziecko. ,,Relacja przetozony — pracownik zawsze w warstwie nieswia-
domej zawiera psychologiczne aspekty relacji rodzic — dziecko. Sytuacja
zaleznosci stwarza wigc dogodne warunki dla negatywnych zachowan ze
strony przetozonych, a pracownik w sytuacji mozliwos$ci utraty pracy jest
w stanie wiele znie§¢”™. Z punktu widzenia Analizy Transakcyjnej moz-
na zaobserwowac, ze podwtadny ustawia si¢ w relacji z przetozonym tak,
jak wygladaty schematy ustawiania si¢ w relacji ze swoimi rodzicami.
Pewne bodzce sprawiajg, ze w sferze werbalnej 1 niewerbalnej odzywac
sie moze w nas stan Ja Dziecko. Zeby odezwat sic wtaénie ten stan Ja,
muszg zaistnie¢ pewne ,,sprzyjajace” komunikaty, majgce na celu uzy-
skanie oczekiwanej reakcji Dziecka. Pewne komunikaty wypowiadane
przez przelozonego do podwtadnego maja niekiedy takg site oddziatywa-
nia, ze silnie wptywaja na zachowanie pracownika. Ten typ komunika-
tow mozemy podzieli¢ na dwa rodzaje. Beda to komunikaty plynace
z Rodzica Normatywnego, ktore charakteryzuja si¢ silng krytyka i etykie-
tyzacja osoby, co wplywa niejednokrotnie na obnizenie wartosci czto-
wieka. Ta dewaloryzacja moze spotykac si¢ z r6zng reakcja. To zalezy od
tego, ktory stan Ja uruchomi si¢ w nas na t¢ krytyke. Jesli mamy do czy-
nienia z bardzo silnym i surowym Rodzicem, prawdopodobnie pojawi si¢
Dziecko Dostosowane lub Dziecko Buntownicze.

Magdalena S¢kowska opisuje t¢ relacjeg: ,,Szef o silnym Rodzicu Ka-
rzacym (Normatywnym) W jednych pracownikach bedzie wzbudzal nie-
pokdj i lgk (czyli bedzie uruchamiat ich Dziecko Podporzadkowane),
a w innych pobudzi bunt i op6r (Dziecko Zbuntowane). (...) to zachowa-
nia typu lekcewazenie innych, wySmiewanie, nadmierne krytykanctwo,
moralizowanie... Zachowania tego typu nastawione sa na potwierdzenie
wlasnego poczucia wartosci kosztem obnizenia wartosci innych 0s6b”*2.
Negatywny aspekt tych relacji wigze si¢ z faktem przekraczania granic
psychologicznych, co wptywa na utrudnienie relacji w codziennej pracy.
Czgsto normy i zasady, ktorych uzywa Rodzic przetozonego w stosunku
do podwtadnego, maja charakter kontrolny i wiladczy. Nie mozemy
oczywiscie w tym momencie zapomnie¢ o tym, jaka funkcj¢ ma Rodzic
Normatywny i Dziecko Ulegle. Aby Rodzic mogt stworzy¢ normy i za-
sady, ktore efektywnie zafunkcjonuja, musi znalez¢ si¢ Dziecko Ulegle,
ktore bedzie musiato ich przestrzega¢. Natomiast, jesli ta relacja przybie-
ra form¢ naduzycia (przeinwestowania) czyli nieadekwatnosci tresci
i formy oraz wykorzystania stabosci Dziecka, ktore nadmiernie dostoso-
wuje si¢ lub bardzo si¢ buntuje, moze to przynies¢ odwrotny efekt. Ro-

“'M. Sckowska, Ja i mdj szef — czyli cienie bycia pracownikiem,
http://www.transmisjagds.pl [dostep: 25/08/2-13 r/].
12\, Sekowska, Menadzer w analizie..., 0p. Cit.
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dzic o silnych i nieugi¢tych zasadach moze trafia¢ do Dziecka Buntowni-
czego. Czesto wtedy bedzie spotykat si¢ z oporem w wykonywaniu za-
dan stuzbowych. W podwtadnym pojawia¢ si¢ wtedy moga emocje typu
ztos$¢, agresja jawna lub ukryta.

Przeanalizujmy to na przyktadzie Pana Kowalskiego (przetozony)
i Pana Nowaka (podwladny). Wyobrazmy sobie, ze przetozony zleca
wykonanie pewnego zadania swojemu podwladnemu postugujgc si¢ ta-
kim oto komunikatem: ,,Musi Pan dzisiaj jak najszybciej napisa¢ to pi-
smo! Wszystko inne mnie nie obchodzi. Czekam do pigtnastej”. W tej sy-
tuacji pojawia si¢ dodatkowy wskaznik behawioralny diagnozujacy stan
Ja Rodzic Normatywny. Jest to podniesiony ton glosu, zmarszczone brwi
i brak kontaktu wzrokowego. Co wtedy moze pojawi¢ si¢ w stanie Ja
Dziecko naszego podwladnego? Reakcja na pewno zalezy od zapisu
w strukturze osobowosci danego cztowieka, a poniewaz przygladamy si¢
relacjom R-Dz (Rodzic — Dziecko), skupimy si¢ na komunikatach po-
chodzacych ze stanu Ja Dziecko, jakie moze wypowiedzie¢ Pan Nowak:

e Dziecko Buntownicze: ,,Chyba Pan sobie zartuje! Do pigtnastej?
Nie ma mowy!”

e Dziecko Przystosowane: ,,Tak, oczywiscie. Postaram si¢ to zrobic¢
jeszcze przed pigtnastg.”

e Dziecko Naturalne: ,,Spoko szefie, jak zdaze, to zrobig. Po co te
nerwy?”

Z moich doswiadczen i obserwacji réznych zachowan w strukturach
Strazy Granicznej wynika, iZ najczgéciej pojawia si¢ bunt, moze by¢ on
ujawniony (wypowiedziany) lub moze by¢ to pewna migawka emocji —
uczucie niezgody na podjecie dziatania, po czym za chwilg jednak moze
doj$¢ do gtosu Dziecko Dostosowane. Mozna powiedzie¢, ze etykieta
Dziecka Buntowniczego jest pytanie ,,Dlaczego ja?”, ktore w ten sposob
manifestuje swoj brak akceptacji i niedostosowywanie si¢. Nosi ono
réwniez rys obwiniajacy naszego rozmowce. Jesli nasz przelozony —
uzywajac takiej formy — trafil wtasnie do tego stanu Ja, moze spodziewac
si¢ raczej oporu w realizacji zadania, pewnego rodzaju celowe opodznia-
nie, szukanie trudnos$ci, przekierowywania uwagi na inny temat, przywo-
tywanie zdarzen z przesztosci o podobnym charakterze, az w koncu pro-
by wyznaczenia innych do tego zadania. Dalszy rozw6j komunikacji za-
lezy od tego, jak nasz przetozony odpowie Dziecku Buntowniczemu. Je-
sli nadal bedzie chcial ,,ujarzmi¢” z Rodzica niepokorne Dziecko Pana
Nowaka, a ten wcigz bedzie stawial opdr, moze dojs¢ do konfliktu. Pa-
migtajmy jednak o innej waznej funkcji Dziecka Buntowniczego, jaka
jest pomaganie w nazywaniu tego, co mi nie pasuje, co sprawia, ze 0d-
czuwam dyskomfort, ze nie czuj¢ si¢ dobrze. Ten stan Ja moze pomodc
identyfikowaé¢ granice psychologiczne, w obszarze ktorych nasz roz-
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moéwca moze si¢ poruszac, by nie nadepnag¢ nam na przystowiowy od-
cisk. ,,Stawianie granic jest zwigzane z taka wlasciwoscia jak asertyw-
nos¢ oraz szacunek wobec siebie, ale tez wobec drugiej osoby. W trakcie

rozmowy, jak i poza nia, osoba musi mie¢ poczucie swojej wartosci”*,

Rownie czgstym zachowaniem w sytuacji zaskoczenia i wymuszania
natychmiastowego dziatania jest uleganie, czyli automatyczne korzysta-
nie z Dziecka Dostosowanego. Nie sprawdzajac czy dana czynno$¢ jest
mozliwa do wykonania Pan Nowak od razu si¢ zgadza. Jesli zgoda poja-
wia si¢ w sposOb przemyslany, swiadomy konsekwencji w przysztosci,
takg postaw¢ mozemy nazwa¢ zdrowg i spotecznie $§wiadoma. Jesli jed-
nak tak nie jest, w po6zniejszym czasie moze pojawic si¢ uczucie wyko-
rzystania, zalu, pretensji a takze frustracji (,,Po co ja si¢ zawsze zgadzam.
Przeciez i tak nie zdaze napisaé tego pisma.”). Przetozony uaktywniajac
stan ja Dziecko Przystosowane, moze spodziewa¢ si¢ wykonania zada-
nia, ale jego jako$¢ moze podlega¢ watpliwosci, zwlaszcza gdy nasz
podwladny ma duzo innych czynnosci stuzbowych do wykonania. Nie-
bezpieczenstwo kazdorazowego zgadzania si¢ moze wywotywac¢ w pod-
wladnym poczucie przecigzenia, krzywdy, smutku, rozzalenia z powodu
nie zaspokojonych potrzeb. W tym miejscu nalezy pamigtac, ze silnie
funkcjonujace w spoteczenstwie Strazy Granicznej przekonanie, ze pod-
wladny ma wykonywaé wszystkie polecenia przelozonego, moze by¢
przyjete przez Pana Nowaka jako ,,zelazna” zasada, ktéra nie powinna
budzi¢ sprzeciwu. Ta sytuacja moze wptyna¢ na to, ze pan Nowak zanie-
cha analizy i nie podda, cho¢ w czeséci, w watpliwo$¢ tresci polecenia
stuzbowego wydanego przez przetozonego. Zrezygnuje on wtedy ze
zglaszania Panu Kowalskiemu swoich potrzeb, obaw 1 watpliwosci co do
wykonania zadania. Z tym wszystkim co dzieje si¢ w jego §wiecie we-
wnetrznym pozostaje sam. Mozna to $§miato porownaé¢ do uczucia bez-
radnosci 1 leku, jakie przezywa dziecko, ktore jest zmeczone, a musi zro-
bi¢ jeszcze zadanie z matematyki, ktorego nie rozumie. Boi si¢ jednak
mowic o tym rodzicowi, poniewaz wie, ze z rodzicem nie wolno dysku-
towac 1 nalezy wykonywac jego polecenia.

Jest jeszcze mozliwo$¢ reakceji pochodzacej ze stanu Ja Dziecko Na-
turalne. Ten stan Ja, jak sama nazwa wskazuje, prezentuje zachowania
naturalne, czyli autentyczne przezywanie emocji ,.tu 1 teraz” 1 ch¢¢ na-
tychmiastowego zaspokajania pojawiajacych si¢ potrzeb. Pan Nowak ko-
rzystajac z tego zasobu bedzie zachowywat si¢ spontanicznie, wskazujac
na swoje watpliwosci co do napisania pisma, ale pozostawiajgc komuni-
kacje na poziomie braku odpowiedzialnos$ci, w kontekscie ,,Jak zdazg, to
zrobi¢”, majgce zabarwienie typu ,,Ale nie obchodzi mnie, co bedzie, jak

13 M. Sekowska, Ja i mdj szef..., op. Cit.
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nie zdaz¢”. Pan Kowalski potraktowany jest w tej sytuacji z pewnym
lekcewazeniem, arogancja, nieadekwatng swoboda, zapraszany jest do
relacji bardziej kumpel — kumpel niz podwtadny — przetozony. Przetozo-
ny odbierajac komunikat takiej jako$ci moze spodziewac si¢ zachowan
charakteryzujacych sie¢ niskim poczuciem odpowiedzialno$ci, niepodje-
ciem realizacji zadania, poniewaz Dziecko Naturalne w tej chwili po pro-
stu nie ma na to ochoty i bezposrednio to manifestuje. W tym momencie
nalezy zaznaczy¢ pozytywng ceche omawianego stanu Ja, poniewaz jako
jedyny ma dostep do uczué¢ autentycznych 1 potrzeb, co wigcej ma duzg
umiejetno$¢ ujawniania ich na zewnatrz. Dzigki temu mozemy si¢ do-
wiedzie¢, co przezywa stan Ja Dziecko w naszym podwtadnym.
Pan Kowalski jednak w tej sytuacji bedzie miatl zapewne trudnos$ci
W podporzadkowaniu sobie ,,niesfornego malca”, ale umiejetne wykorzy-
stanie przez przetozonego zasobow stanu Ja Rodzic moze wptynaé¢ na
wykonanie zadania.

Relacja Rodzic — Dziecko w komunikacji przetozony — podwtadny
jest mozliwa do zaobserwowania w Strazy Granicznej. Archaiczne zapisy
sa w nas 1 w kazdej chwili moga zosta¢ odtworzone przy zaistnieniu
okreslonych okolicznosci, nawet w kontekscie zawodowym. Chodzi o to,
by by¢ §wiadomym swoich zasobow, tego czym dysponuj¢ i Z Czego mo-
ge skorzysta¢ w komunikacji przetozony — podwtadny.

Analiza Transakcyjna daje narzedzie, ktore pozwala zmierzy¢ swoj
potencjat i potencjat naszego rozmoéwcy, tak aby komunikacja byta efek-
tywna 1 skuteczna, by jej nie zrywac 1 nie musie¢ konfliktu ,,zamiata¢ pod
dywan”. Berne dajagc metod¢ Analizy Transakcyjnej chcial stworzy¢
stownik definicji, z ktoérego korzysta¢ beda mogli wszyscy, tak aby kazdy
rozumial, co zachodzi we mnie, a co na dany moment dzieje si¢
W drugim czlowieku. Stworzony aparat pojeciowy moze pomdc w roz-
wigzywaniu réznych probleméw w komunikacji bez udziatu specjalisty
tj. psychologa lub terapeuty.

Tak 0 mozliwosciach teorii Erica Berne’a pisze przywotywana juz
wczesniej Magdalena Sekowska: ,,Poznawanie Analizy Transakcyjnej
nie jest wiedzg tajemng wymagajaca obecnosci guru — to rodzaj wiedzy
do zastosowania w postaci samowiedzy, to narzedzie do szybkich zmian
minimalnie w naszym zyciu mozliwych, to koncepcja odwotujaca si¢ do
konkretnych zachowan, ktére sa przejawem bardzo nieuchwytnych, nie-
swiadomych proceséw”“.

Celowo nie zostat przywotany i oméwiony stan Ja Dorosty, ktory
wypracowany przez Erica Berne stanowi trzecig cze$¢ sktadowa naszej
struktury osobowosci. Ma on zasadniczg funkcje¢, ktora pozwala na bie-

Y'M. Sekowska, Analiza Transakeyjna..., op. cit.
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zace ,zagladanie” do archaicznych zasobow z Rodzica i Dziecka.
W zwigzku z tym pozwala na podjecie decyzji z jakiego stanu Ja pocho-
dzi¢ bedzie komunikat w sytuacji kryzysowej. Stan Ja Dorosty zabarwio-
ny jest $wiadomoscig, spostrzeganiem rzeczywistosci takiej, jaka ona
jest, bez oceny i interpretacji, ktora jak w krzywym zwierciadle zmienia
realne widzenie faktéw. Dorosty daje duzo wigcej mozliwosci w relacji
pana Kowalskiego i Nowaka. Umozliwia porzucenie skostniatych sche-
matoéw w relacjach, ktore w pewien powtarzalny sposéb maja swoje cha-
rakterystyczne zakonczenie.

,»Szukamy ciggle nowych narzedzi — tak o swoich potrzebach czgsto
mowig nasi klienci. Narzedzia to jakis konkret, mozliwo$¢ szybkiego za-
stosowania. To co$ mierzalnego, co da efekty. | chyba w tym poszukiwa-
niu narzedzi o czym$ zapomnieli$émy... Ze takim narzedziem jest tez na-
sze myslenie. Ja ciesze si¢, ze poznatam taka koncepcje, ktora jednocze-
$nie uczy myslenia, ale tez daje mozliwo$¢ praktycznego zastosowania.
Analiza Transakcyjna — wydawaloby sig, ze tylko analiza. Ale jakaz z te-
go synteza™®>.

Jak wiasciwie zareagowac na zaktywowany w relacji podwtadny
— przetlozony stan Ja Dziecko na przyktad Buntownicze, ktéry tylko cze-
ka, aby wybuch ztosci i niezgody doprowadzit do przystowiowe;j ,,szew-
skiej pasji” naszego przelozonego? Co zrobi¢, aby nie dopusci¢ do glosu
przeinwestowanego Rodzica Normatywnego w naszym przetozonym?
Jak poprowadzi¢ rozmowe, w szczegolnosci kiedy napotykamy na prze-
szkody w postaci réznicy pogladéw, aby nie zakonczyta si¢ ona konflik-
tem? Te i inne zagadnienia w aspekcie budowania wilasciwych relacji
podwtadny — przetozony w Strazy Granicznej z wykorzystaniem Analizy
Transakcyjnej, uwzgledniajac stanu Ja Dorosty, rozpatrywane beda w na-
stepnej czesci artykutu.

> M. Sekowska, Menadzer w analizie..., 0p. Cit.






MATERIALY Z KONFERENCJI

mjr SG Krystyna Kosak-Burcon
NaOSG w Chelmie

SEOWO WSTEPNE

W dniach 14-16 grudnia 2011 roku Nadbuzanski Oddziat Strazy
Granicznej zorganizowal konferencj¢ szkoleniowa w ramach Projektu
»Wzmocnienie efektywnosci dziatan w zakresie powrotow wykonywa-
nych przez Straz Graniczng, w tym wspoétdzialanie z innymi instytucja-
mi” wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigran-
tow. Konferencj¢ zorganizowano na bazie Wyzszej Szkoly Stosunkow
Migdzynarodowych i Komunikacji Spolecznej w Chetmie.

Podczas konferencji szkoleniowej zaplanowano do omowienia
w formie wyktadow zagadnienia dotyczace problematyki migracyjnej
wystepujacej w Republice Bialoru§ oraz na Ukrainie. W szczego6lnosci
podejmowano zagadnienia dotyczace m.in. organizacji pracy w organach
stuzb granicznych Republiki Biatorus$, a takze sankcje prawne za naru-
szenie obowigzujacych norm pobytowych dla cudzoziemcdw wynikajace
z uregulowan prawnych Republiki Biatoru§. Omoéwiono roéwniez mig-
dzynarodowe regulacje prawne walki z nielegalng migracja oraz stan im-
plementacji Umowy miedzy Ukraing a Wspdlnota Europejska o readmisji
z dnia 18 czerwca 2007 roku Uszczegotowiono takze stan implementacji
umoéw readmisyjnych podpisanych przez Ukraine z innymi Krajami. Po-
nadto przyblizono sytuacj¢ prawng nielegalnych migrantow na teryto-
rium Ukrainy w zakresie procedur legalizacyjnych pobytu oraz azylo-
wych.

Powyzsze przedsiewzigcie mialo na celu wzmocnienie wypracowa-
nych wspolnych standardow w zakresie wspotdziatania stuzb oraz insty-
tucji wspotpracujacych ze sobg podczas realizacji powrotow cudzoziem-
cOw, w szczegolnosci poprzez poznanie sytuacji migracyjnej na teryto-
rium panstw o$ciennych tj. Ukrainy i Republiki Biatorus.

Poszczegolne panele tematyczne byty prowadzone przez prelegen-
tow, pracownikow naukowych Uniwersytetu Lwowskiego, Dyrektora
Ukrainskiego Instytutu Polityki Publicznej oraz funkcjonariusza Brze-
skiej Grupy Granicznej. Ze swoich wystapien niektorzy prelegenci przy-
gotowali materiat opisowy, Ktory prezentujemy w niniejszej publikacji.

Realizacja konferencji szkoleniowej w sposob wymierny wplyneta
na realizacj¢ zadan przez funkcjonariuszy Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, przede wszystkim poprzez poznanie procedur admini-
stracyjnych, powrotowych podejmowanych wobec cudzoziemcow w kra-
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jach sasiadujacych. Dodatkowo znajomos$¢ aktualnej sytuacji migracyjnej
usprawni realizacj¢ skutecznych dziatan w dziedzinie ochrony granicy
zewngtrznej strefy Schengen przed naptywem niepozadanych osob. Po-
znanie zatozen przyszlej polityki migracyjnej krajow sasiadujacych jest
niezmiernie waznym elementem w dziedzinie ksztaltowania wiasciwych
relacji w obszarze kontroli naplywu cudzoziemcéw do krajow Czton-
kowskich.

Mimo ze od sympozjum uptyneto sporo czasu, problematyka i przepisy
w tej dziedzinie sg nadal aktualne. Artykuly obrazujg dziatania oraz proby
rozwigzan prawnych, jakie zostaty podjete w poprzednich latach w zakresie
zagadnien migracji.



Lysyk Volodymyr

Panstwowy Uniwersytet Lwowski
Im. lwana Franko we Lwowie

PRAKTYKA IMPLEMENTACIJI PRZEZ UKRAINE
PRAWNO-MIEDZYNARODOWYCH ZOBOWIAZAN
W SFERZE MIGRACJI LUDNOSCI”

Prawne uregulowanie problemu migracji odbywa si¢ na dwoch po-
ziomach: miedzynarodowym i narodowym. Pierwszy z omawianych,
czyli miedzynarodowy zawiera w sobie dwa podrozdziaty: uniwersalny
I regionalny. Uniwersalne uregulowanie kwestii migracji odbywa sig¢
w ramach ONZ (i odrebnych jej organach np.: Rady do Spraw Cztowie-
ka), Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji i szeregu innych.
Odnos$nie poziomu regionalnego — jesli mowa o Europie — to mamy uni-
kalng sytuacje. Sprawy migracji reguluja tutaj od razu trzy regionalne or-
ganizacje, a w szczegdlnosci Rada Europy, OBWE i Unia Europejska.
Mozna tu przywota¢ Europejska Konwencje o statusie prawnym migran-
tow zarobkowych z 24.11.1977 roku.

Kiedy méwimy o poziomie narodowym, mamy na uwadze uregulo-
wania prawne w ramach konkretnego panstwa. Przy czym, nalezy pod-
kresli¢ ten fakt, Ze narodowe uregulowania zawsze powinny by¢ realizo-
wane w zgodnie z normami 1 standardami prawa mi¢dzynarodowego.

W ten sposob, jesli zadeklarowany przeze mnie temat wypowiedzi
brzmi ,Praktyka implementacji przez Ukraing prawno-migdzy-
narodowych zobowigzan w sferze migracji ludno$ci”, to powinienem
przeanalizowa¢ ustawodawstwo Ukrainy w odniesieniu zar6wno do norm
uniwersalnych, jak i standardow kazdego z trzech regionalnych syste-
moéw. Z uwagi na fakt, ze prawo UE juz zawiera wszystkie uniwersalne
i regionalne normy wiemy, ze wszystkie panstwa UE (z uczestnikami ta-
kimi jak ONZ, Rada Europy i OBWE) wystarczajaco przeanalizowaty,
na ile migracyjne ustawodawstwo Ukrainy odpowiada wymogom prawa
UE.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze dana kwestia zawiera w sobie dwa
podrzedne pytania. Pierwsze powigzane z gotowoscig 1 mozliwoscig
ustawodawstwa migracyjnego i innego Ukrainy, do uzgodnienia z syste-
mem prawnym UE, ktére reguluje w catos$ci procesy migracyjne.

" Tlumaczenie z jezyka ukrainskiego — chor. SG Alicja Zygula.
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A drugie, powigzane ze sprawg gotowosci UE i panstw czlonkow-

skich do otwarcia dostepu do swojego terytorium w celu przemieszczania
si¢ 1 realizacji dziatalno$ci gospodarczej przez obywateli Ukrainy.

Odnosnie ostatniej kwestii, to odpowiedzi powinni udzieli¢ wtasnie

koledzy z panstw UE. Na pierwsze pytanie sprobuj¢ odpowiedzie¢ poni-

Zej.
1.

Pierwsze o czym nalezatoby wspomnie¢ — to fakt, ze Ukraina zosta-
jac niezaleznym panstwem w 1991 roku otrzymata w spadku po
ZSRR takze i migracyjne ustawodawstwo. I cho¢ nie byto ono nadto
niedoskonatym, to jednak zawieralo szereg biatych plam — czyli
kwestii nieuregulowanych. Jedng z nich byta sprawa migracji ze-
wnetrznej, ktérej w istocie w ZSRR nie byto. W przeciggu niemalze
dziesigciu lat w Ukrainie poza sferg prawnego uregulowania pozo-
stawaly takze nastgpujace kwestie:

1) ochrona za granicg praw nielegalnych migrantow — pracowni-

kow:;

2) walka z handlem ludZzmi;

3) walka z nielegalng migracja przez terytorium Ukrainy;

4) udzielenie statusu uchodzcy i azylu.
Dany wykaz nie jest wyczerpujacy, poniewaz istniato szereg pro-

bleméw takze i w innych sferach.

2.

Wigkszo$¢ ze wskazanych problemoéw zostalo uregulowanych zaraz

po 2000 roku. Zwtaszcza w przyjetym w 2001 roku KK Ukrainy

wzmocniono odpowiedzialno$¢ karng za handel ludzmi. Poza tym

Ukraina podpisala szereg uméw w celu uregulowania migracji za-

robkowej, w szczegdlnosci z takimi panstwami jak: Rosja, Biatorus,

Motdawia, Portugalia, Stowacja i1 Polska. Z szeregiem innych

panstw w chwili obecnej trwaja negocjacje. Przyjeto takze nowe

ustawodawstwo, ktore reguluje udzielenie statusu uchodzcy.

Jesli chodzi o integracj¢ Ukrainy z systemem prawnym UE dotycza-

cym procesOw migracyjnych, to w tym aspekcie pewny interes sta-

nowig nastgpujace dokumenty:

* Decyzja Kopenhaska Rady UE z 21 i 22 czerwca 1993 roku.

* Communication ,,Agenda 2000, Helsinskiego Szczytu UE, kto-
ry odbywat si¢ w grudniu 1999 roku.

* Traktaty z Mastricht i Amsterdamu.

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 marca 2001 roku do-
tyczaca Ukrainy.

* Umowa o partnerstwie i wspolpracy podpisana 16.06.1994 roku
weszta w zycie 01.03.1998 roku.
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Szczegbdlne zainteresowanie budzi Umowa miedzy Ukraing a UE
0 readmisji osob ratyfikowana przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy 15 stycz-
nia 2008 roku.

Zrozumialym jest, ze cze$¢ ze wskazanych dokumentow stracita
swojg aktualno$¢ w zwigzku z reformami przeprowadzonymi w UE,
W szczegblnosci z przyjeta Umowa Lizbonskg. Jednak nalezy o nich
przypomnie¢, poniewaz istotnie wptynety na formowanie migracyjnego
ustawodawstwa Ukrainy, szczegolnie na:

— zasady przekroczenia granic zewnetrznych panstw cztonkowskich
przez osoby i kontrolg graniczna;

— polityke migracyjna i warunki wjazdu, przemieszczania si¢ i za-
mieszkania obywateli panstw trzecich na terytorium panstwa czton-
kowskiego, w tym takze taczenie rodzin i podj¢cie pracy;

— walke z nielegalng migracja.

Jednak zaznaczone sfery pozostajg tylko sferami wspolnego interesu
panstw cztonkowskich, wchodzac — za wyjatkiem poszczegdlnych aspek-
tow wizowych — w kompetencj¢ UE.

4. Uznanie koniecznosci uregulowania szeregu kwestii migracyjnych
prawa UE Scisle wigze sie z Traktatem Amsterdamskim. Warunkiem
efektywnego rozstrzygniecia kwestii migracyjnych jest rozszerzenie
kompetencji Wspdlnoty na takie sfery prawa wewngtrznego panstw
cztonkowskich jak:

— imigracja,
zasady udzielenia azylu politycznego,

— zasady przekraczania granic zewngtrznych,
czyli podczas reformowania i rozwoju ustawodawstwa migracyjnego
Ukrainy wyznaczonym priorytetowym kierunkiem wektora migracyjnego
prawa UE powinno by¢ poswigcenie szczegdlnej uwagi (jesli wyznacza
oni w pierwszej kolejnosci zadania dotyczace adaptacji wewnetrznego
rezimu migracyjnego) ogolnoeuropejskiemu systemowi prawnemu re-
glamentacji proceséw migracyjnych.

5. Zasady imigracji do Ukrainy i zasady przekraczania jej granic ze-
wnetrznych sag w pelni zgodne z ogdlnoeuropejskimi standardami,
przestrzegania ktorych wymaga od Ukrainy efektywna wspotpraca
z UE, a w perspektywie uzyskanie przez Ukraine czlonkowstwa
w UE. Szczeg6lnie wymogom prawa UE w pelni odpowiadajg zasa-
dy:

— wjazdu, wyjazdu i tranzytu przez terytorium Ukrainy,

— zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granic i zapobieganie

nielegalnej migracji,



116

Lysyk Volodymyr

srodki stuzagce wzmocnieniu granic zewnetrznych 1 utworzenie
standardu kontroli granicznej,

zasady imigracji cudzoziemcow i bezpanstwowcow w celu podje-
cia pracy,

zasady imigracji w celu statego pobytu,

zasady i kryteria odmowy w prawie wjazdu/zamieszkania i zasa-
dy wydalenia cudzoziemcow z terytorium Ukrainy.

6. Reglamentacj¢ kwestii migracyjnych i zasad przekraczania granic
zewngtrznych Ukrainy reguluje:

ustawa Ukrainy ,,0 statusie prawnym cudzoziemcow”, ,,0 imi-
gracji”, ,,O granicy panstwowej Ukrainy”,

uchwaty Gabinetu Ministrow Ukrainy np.: odnosnie zasad od-
prawy dokumentow wizowych na wjazd, podjecie pracy
i zamieszkanie cudzoziemcow i bezpanstwowcow,

dekrety Prezydenta Ukrainy ,,O sprawach kontroli migracyj-
nej”, ,,0 dodatkowych srodkach stuzacych realizacji prawa
cztowieka do swobodnego przemieszczania si¢ i swobodnego
wyboru miejsca zamieszkania” i inne,

zasady wjazdu, wyjazdu i tranzytu przez terytorium Ukrainy
i inne dokumenty.

Art. 332 Kodeksu Karnego Ukrainy, ktory przewiduje odpowie-

dzialno

$¢ karna za bezprawne przeprawienie osOb przez granice¢ pan-

stwowg Ukrainy.
7. W ramach walki z nielegalng migracja Ukraina realizuje szereg waz-
nych przedsiewziec:

art. 332 Kodeksu Karnego, ktory skierowany jest przeciwko or-
ganizatorom i pomocnikom przeprawiania nielegalnych migran-
tow,

Dekret Prezydenta Ukrainy, ktorym zatwierdzono Program walki
z nielegalng migracja,

ratyfikowano (13 lipca 2000 r.) Umowe pomiedzy Gabinetem
Ministrow Ukrainy i Migdzynarodowa Organizacja do spraw Mi-
gracji odnos$nie statusu IOM na Ukrainie i wspotpracy w sferze
migracji,

Ukraina wstapita do IOM,

sporzagdzono Umowg o readmisji,

dzigki wsparciu Komisji Europejskiej rozpoczgto realizacje
przedsigwzie¢ shuzacych przystosowaniu paszportdw zagranicz-
nych do standardow europejskich,

utworzono centralny, panstwowy, automatyczny system paszpor-
towy,
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— utworzono Panstwowe Centrum Przygotowania Dokumentéw
Paszportowych,

— dzigki wsparciu europejskich stuzb specjalnych realizowane sa
operacje w celu przeciwdziatania nielegalnej migracji — ,,Grani-
ca”, ,,Rubiez”, ,,Zaslon”, ,,Migrant”, ,,Student”.

Za pozytywny mozna uwaza¢ fakt, ze w ukrainskim prawie migra-

cyjnym zatozono szereg norm progresywnych z punktu widzenia

nowych priorytetow polityki migracyjnej UE odno$nie cudzoziem-
cow. W poprzedniej Ustawie Ukrainy ,,O uchodzcach” (ktora prze-
stala obowigzywaé 4 sierpnia 2011 r. w zwigzku z przyjeta nowa

Ustawg ,,0 uchodzcach i osobach, ktore potrzebuja dodatkowej lub

tymczasowej ochrony” z dnia 08.07.2011 r.), podstawy prawne

udzielenia prawa azylu s3 podobne do podstaw nadania statusu
uchodzcy):

— prawo otrzymania obywatelstwa przez repatriantow i uchodz-
cow, inne $rodki w celu uniknigcia bezpanstwowcow, kwestie
wyznaczenia, otrzymania, przedtuzenia, skrocenia lub odmowy
otrzymania statusu uchodzcy,

— kwestie ochrony przed deportacjg, socjalno-ekonomicznych
praw uchodzcow itd.,

— uproszczenie procedury rozpatrywania wnioskow uchodzcow
I jednoczesne wzmocnienie kontroli w zakresie udzielania tego
statusu,

— $rodki w celu tymczasowego umieszczania cudzoziemcOw
(pierwszy taki w Ukrainie regionalny osrodek tymczasowego
pobytu cudzoziemcow powstal w Odessie).

Jednoczesnie we wczesniej obowigzujagcym prawie istnialy nastgpu-

jace niedociagnigcia:

nie okreslato ono statusu prawnego takiej kategorii uchodzcow jak
,»przymusowi przesiedlency”,

brak zalozen o ,.tymczasowej ochronie uchodzcow”, co okreslono
w Tampere Milestones (Whnioski Szczytu w Tampere w dniach 15-
-16 pazdziernika 1999 r.) jako jedng z priorytetowych sfer dziatalno-
sci UE w sferze polityki imigracyjnej i udzielenia azylu politycznego;
kwestie udzielenia azylu politycznego,

kwestie wyznaczenia organu, ktory powinien zajmowac si¢ zastoso-
waniem zasady bezpiecznego panstwa trzeciego,

kwestie odno$nie wprowadzenia do Ustawy Ukrainy ,,0 uchodzcach”
dodatkowych specjalnych zatozen odnosnie 0sob bez ochrony,

normy odnos$nie konsultacji prawnej osoéb, ktére szukajg azylu
i uchodzcow, kwestie dotyczace uzupehienia w ustawodawstwie mi-
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10.

gracyjnym o uchodzcach odno$nie wyznaczenia i uregulowania statu-

su ,,przymusowego przesiedlenia” i innych mozliwosci alternatywne-

go statusu uchodzcy,

sprawa uzupelnienia obowigzujacego ustawodawstwa specjalnymi

zatozeniami dotyczacymi kwestii taczenia rodzin.

Najwazniejszg podstawg prawng wspotpracy miedzy Ukraing a UE

pozostaje Umowa o partnerstwie i wspotpracy migdzy Ukraing a UE,

ktoérg podpisano w Luksemburgu 14 czerwca 1994 roku; ratyfikowa-
na przez Rade¢ Najwyzsza 10 listopada 1994 roku weszta w zycie po
jej ratyfikacji i przyjeta zostala przez 15 panstw czlonkowskich

1 marca 1998 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze pewne zobowigzania stron

wynikajace z Umowy bezposrednio dotycza problemu reglamentacji

spraw migracyjnych; szczegolnie zobowigzania ogdlnego charakteru:

— zapewnienie obywatelom Ukrainy i UE, ktorzy legalnie pracuja
w UE 1 Ukrainie, statusu, ktory nie dopuszczatby dyskryminacji
jezeli chodzi o warunki pracy, zaptaty albo zwolnienia,

— sporzadzenia uméw w celu przyjecia koniecznych dla koordyna-
Cji rozwoju systemow ubezpieczenia spotecznego,

— realizacja przedsiewzi¢¢ w celu stopniowego zblizenia obowigzu-
jacego 1 przysziego ustawodawstwa Ukrainy do ustawodawstwa
UE.

Wsrdd zobowigzan bez wyznaczonej daty realizacji, ktore tak czy in-

aczej odnosza si¢ do sfery uregulowania migracyjnych proceséw, na-

lezy wymieni¢:

— polepszenie warunkdéw rozpoczecia dziatalno$ci ukrainskich kor-
poracji, korporacji w UE i odwrotnie,

— sporzadzenie dwustronnych umoéw, ktore regulujg kwestie zabez-
pieczenia socjalnego obywateli UE, ktorzy pracuja w Ukrainie
i odwrotnie (art. 25).

Zgodnie z Umowa podstawe instytucjonalng wspolpracy Ukrainy

i UE w sferze migracji ustala podkomitet do spraw migracji, wspolpracy
transgranicznej, walki z nielegalng migracja, przestgpczoscia zorganizo-
wana, ,,praniem brudnych pienigdzy” i biznesem narkotykowym Komite-
tu do spraw wspotpracy migdzy Ukraing a UE, ktory utworzono na pod-
stawie Umowy o partnerstwie 1 wspotpracy migdzy Ukraing a UE.

11.

Umowa miedzy Ukraing a UE o readmisji osob ratyfikowana zostata
przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy 15 stycznia 2008 roku. Reguluje ona
procedury zwigzane z identyfikacja 1 powrotem obywateli Ukrainy,
panstw trzecich 1 bezpanstwowcow, ktorzy znalezli si¢ lub przeby-
wali na terytorium Ukrainy nielegalnie. Umowa ta przewiduje:

— standardowg i przy$pieszong procedure readmisji,



Praktyka implementacji przez Ukraing zobowigzan... 119

— okresla dokumenty, ktore potwierdzaja pochodzenie nielegalnego

migranta;

— Okresla ramy czasowe sktadania wnioskow o readmisje.

Zasadniczy w umowie jest fakt osiagnigcia przez strony kompromisu
odnosnie ustanowienia dwuletniego okresu przej$ciowego oraz powrotu
na Ukraing migrantdw z panstw trzecich, co da dodatkowy czas na utwo-
rzenie odpowiednich mozliwosci instytucjonalnych w sferze zarzgdzania
migracja i wzmocnienia kontroli granicznej.

Wazno$¢ dla Ukrainy Umowy o readmisji 0sob uwarunkowana jest
konieczno$cig przeciwdziatania nielegalnej migracji, tak by nie prze-
obrazi¢ panstwa w ,terminal czy kumulacje nielegalnych migrantow”.
W tym kontek$cie nabiera aktualnos$ci pytanie o przygotowanie przez
strone ukrainska jakosciowych projektow w dziedzinie zarzadzania mi-
gracyjnego i walki z nielegalnymi migrantami. UE z kolei wyrazila go-
towo$¢ udzielenia Ukrainie dodatkowego finansowego 1 technicznego
wsparcia skierowanego do potrzeb odzwierciedlonych w jednostronnej
deklaracji UE, ktory jest zatacznikiem do Umowy o readmisji.

Posiedzenia komitetow readmisyjnych odbywaja si¢ dwa razy w roku.
12. Wejscie w zycie Umowy miato dla Ukrainy dosy¢ ciekawe skutki.

Ukraina zmuszona byta szybko dostosowaé swoje prawo migracyjne

do norm prawa UE i wskazanej umowy.

Przez ostatnie trzy lata przyjeto nastepujace akty prawne Ukrainy
w sferze zarzadzania migracji:

— Uchwata Gabinetu Ministréw ,,0 utworzeniu panstwowej stuzby mi-
gracyjnej ” z 24.06.09 roku,

— Ustawa Ukrainy o kontroli granicznej z 05.11.09 roku,

— Decyzja Prezydenta Ukrainy o zatwierdzeniu zatozen o panstwowej
stuzbie migracyjnej z 04.04.2011 roku,

— Decyzja Prezydenta o koncepcji panstwowej polityki migracyjnej
z 30.06.11 roku,

— Ustawa Ukrainy o uchodzcach i osobach ktore potrzebuja dodatkowej
i tymczasowej ochrony z 08.07.11 roku,

— Ustawa Ukrainy o statusie prawnym cudzoziemcow i bezpanstwow-
cow z 22.09.11 roku (weszta w zycie 25.12.2011 r.)

13. Przeanalizujmy podstawowe nowele danych aktéw ustawodawczych.
Rozpoczniemy od Uchwaty Gabinetu Ministrow ,,0 utworzeniu pan-
stwowej stuzby migracyjnej”. Zgodnie z tym dokumentem, a takze
przyjetym pdzniej Ukazem Prezydenta ,,O zatwierdzeniu zatozen
0 panstwowej stuzbie migracyjnej”, PSM Ukrainy jest centralnym
organem wladzy wykonawcze] w sferze migracyjnej. Zostata ona
utworzona w drodze potaczenia Panstwowego Komitetu Ukrainy do
spraw narodowos$ci 1 religii przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
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i Panstwowego Departamentu imigracji i rejestracji osob fizycznych
przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Ukrainy. PSM Ukrainy
funkcjonuje w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Co to zmienilo? Na pewno liczbe organdéw biorgcych udziat w uregulo-

waniu problemow migracyjnych. Wczesniej byto ich ponad 10, obecnie

tylko 9, a wilasciwie: PSM, Shuzba Graniczna, Stuzba Bezpieczenstwa

Ukrainy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Prokuratura, Ministerstwo

Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Mini-

sterstwo Ochrony Zdrowia.

14. Ustawa Ukrainy O kontroli granicznej. Dany akt jest interesujacy
przez to, ze jest absolutnie nowym na Ukrainie, wczesniej takie
sprawy regulowane byty przez akty nizszego rzedu. Ustawa ta wy-
znacza zasady kontroli granicznej, przez ktora rozumie si¢ kontrole
panstwowg realizowang przez stuzbe graniczng Ukrainy, ktéra jest
kompleksem dziatan i systemem $rodkow ukierunkowanych na usta-
lenie podstaw prawnych dla przekroczenia granicy panstwowej przez
osoby, srodki transportu i przemieszczanie si¢ samochoddéw ci¢zaro-

wych.

Przewidziano, Zze mozna go realizowaé odno$nie:

1)
2)

3)

0s0b, ktore przekraczajg granicg panstwowa,

srodkdw transportu, ktére przewoza przez granice panstwowa
osoby 1 tadunki;

fadunkoéw przemieszczanych przez granice panstwowa.

Kontrola graniczna zawiera:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

sprawdzenie dokumentow;

kontrole 0sob, srodkoéw transportu i tadunkow;

wykonywanie zlecen organow ochrony prawa Ukrainy;

kontrole spetniania przez cudzoziemcoéw i bezpanstwowcow wa-
runkow przekraczania granicy panstwowe] w razie wjazdu na
Ukraing, wyjazdu z Ukrainy 1 tranzytu przez terytorium Ukrainy;
rejestracje cudzoziemcoOw, bezpanstwowcow i1 ich dokumentow
paszportowych w przejsciach granicznych;

sprawdzenie samochodow w celu ujawnienia skradzionych.

Akt ten przewiduje warunki, w ktorych cudzoziemiec lub bezpanstwo-
wiec moze uzyska¢ pozwolenie na przekroczenie granicy panstwowej tj.:

1)
2)

3)

4)

posiadanie waznego dokumentu paszportowego;

brak decyzji uprawnionego organu panstwowego Ukrainy o zaka-
zie wjazdu na Ukraing;

posiadanie wizy wjazdowej, jesli nie przewiduje inaczej ustawo-
dawstwo Ukrainy;

potwierdzenie celu zaplanowanego pobytu;
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5) posiadanie odpowiednich $rodkéw finansowych na czas zaplano-
wanego pobytu i na powr6t do panstwa pochodzenia albo tranzytu
do panstwa trzeciego;

Podstawami do udzielenia pozwolenia na wyjazd cudzoziemca czy
bezpanstwowca jest:
1) posiadanie waznego dokumentu paszportowego;

2) brak decyzji uprawnionego organu panstwowego Ukrainy o zaka-
zie wyjazdu Ukrainy;

Akt ten przewiduje procedure realizacji kontroli granicznej i odmowe

osobie prawa do przekroczenia granicy panstwowe;.

15. W ustawie Ukrainy ,,O cudzoziemcach i osobach, ktore potrzebuja
dodatkowej i tymczasowej ochrony” wyznaczono podstawowe kate-
gorie, szczegolnie te, ktore wykorzystuje si¢ jako pierwsze. W taki
sposob ustawa ta okresla, ze uchodzca — osoba, ktora nie jest obywa-
telem Ukrainy i wskutek uzasadnionych okolicznos$ci stata si¢ ofiarg
przesladowan ze wzgledu na rasg, wyznanie, narodowos¢, obywatel-
stwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spolecznej albo ze wzgledu
na poglady polityczne — przebywa poza granicami swojego i nie mo-
ze lub nie chce skorzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo nie majac
obywatelstwa i przebywajac za granicami panstwa swojego ostatnie-
go stalego pobytu, nie moze i nie chce wroci¢ do niego w obawie
przed zaznaczonymi okoliczno$ciami.

Przewidziano takze pojg¢cia dodatkowej ochrony i1 osoby, ktéra
jej potrzebuje. Dodatkowa ochrona okreslona jest jako forma ochro-
ny, ktorej udziela si¢ na Ukrainie indywidualnie cudzoziemcom
i bezpanstwowcom, ktorzy przybyli na Ukraing albo przebywaja na
Ukrainie i nie mogg albo nie chcg wroci¢ do panstwa pochodzenia
albo do panstwa poprzedniego statego pobytu, na skutek okoliczno-
sci, ktore bylyby zagrozeniem dla ich zycia, bezpieczenstwa lub
wolnosci. Odpowiednio osoba, ktora potrzebuje dodatkowej ochrony
— osoba, ktora zgodnie z Konwencja o statusie uchodzcy z 1951 roku
i Protokotem z 1967 roku i z tg ustawa nie jest uchodzca, ale potrze-
buje ochrony, o ile osoba ta zmuszona byla do przybycia na Ukraing
lub pozostania na jej terytorium wskutek zagrozenia jej zycia, bez-
pieczenstwa czy wolnos$ci w panstwie pochodzenia przez mozliwos¢
zastosowania wobec niej kary $mierci albo wykonania wyroku kary
Smierci czy tortur, nieludzkiego albo ponizajacego godnos¢ trakto-
wania czy ukarania.

Jeszcze jedna nowelizacja jest okreslenie tymczasowej ochrony

I osoby, ktora jej potrzebuje. Ustawa rozumie tymczasowa ochrong jako

forme ochrony, ktora jest wyjatkowym praktycznym $rodkiem, ograni-
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czonym w czasie i udzielana jest na Ukrainie cudzoziemcom i bezpan-
stwowcom, ktorzy masowo przybyli na Ukraing z panstwa, ktore ma
wspolng granice z Ukraing, i nie mogg oni wréci¢ do panstwa statego po-
bytu przez okoliczno$ci okreslone w ustawie. Odpowiednio osoby, ktore
potrzebujg tymczasowej ochrony — cudzoziemcy i1 bezpanstwowcy, kto-
rzy stale przebywaja na terytorium panstwa, ktore ma wspolng granice
z Ukraing, ktorzy zmuszeni sg masowo szuka¢ ochrony w Ukrainie
wskutek agresji zewnetrznej, okupacji, wojny domowej, czystek etnicz-
nych, katastrof przyrodniczych, albo innych zdarzen, ktore naruszajg po-
rzadek publiczny pewnej czesci albo na calym terytorium panstwa po-
chodzenia.

Ustawa ta zawiera caly szereg innych nowelizacji. Przewiduje ona
prawo do taczenia rodzin. Oprécz tego przewidziano, ze osoba ktora
z zamiarem uzyskania statusu uchodzcy na Ukrainie albo osoba, ktora
potrzebuje dodatkowej ochrony, przekroczyta granic¢ panstwowa Ukra-
iny na zasadach okreslonych w prawie Ukrainy, powinna zwroci¢ si¢
W ciggu pieciu dni roboczych do odpowiedniego organu stluzby migra-
cyjnej z wnioskiem o uznanie jej jako uchodzce lub osobe, ktéra potrze-
buje dodatkowej ochrony.

Podsumowujgc, trzeba podkresli¢ nastepujacy fakt: ustawodawstwo
Ukrainy w sferze migracji utworzone zostato pod wplywem prawa mi-
gracyjnego UE i w istocie jemu odpowiada.
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STAN IMPLEMENTACJI UMOWY O READMISJI
MIEDZY UKRAINA A WE"

Artykut poswiecony jest aktualnej problematyce stosunkéw panuja-
cych pomiedzy Ukraing a WE — czyli implementacji Umowy o readmisji.
W artykule omowiono pojecie readmisji, przeanalizowano gtowne etapy
zawierania Umowy o readmisji mi¢dzy Ukraing a WE. Oméwiono takze
prawny i instrumentalny mechanizm implementacji Umowy oraz towa-
rzyszace implementacji przedsigwzigcia, majace na celu polepszenie im-
plementacji, czyli udoskonalenie przestrzeni readmisji, wspotprace ze
WE, ONZ i krajami cztonkowskimi UE.

W prawie mig¢dzynarodowym pod pojeciem readmisji rozumiemy
przede wszystkim przekazywanie i przyjmowanie wlasnych obywateli,
cudzoziemcow lub bezpanstwowcow, ktorzy nielegalnie przedostali sig¢
na terytorium jednego panstwa bezposrednio z terytorium drugiego pan-
stwa. W wigkszosci uméw o readmisji brakuje okreslenia pojgcia read-
misja, podobnie jest w Umowie o readmisji migdzy Ukraing a WE. Okre-
Slenie to miesci si¢ w Umowie zawartej pomig¢dzy Gabinetem Ministrow
Ukrainy a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o readmisji z dnia 23 wrze-
$nia 2008 roku: ,,Przekazywanie przez wlasciwe organy panstwa jednej
strony i przyjecie przez wlasciwe organy panstwa drugiej strony w trybie
1 na zasadach przewidzianych niniejsza Umowa, 0sob, ktore wjechaty lub
przebywaja na terytorium panstw Stron naruszajac ustawodawstwo wa-
runkow wjazdu, wyjazdu 1 pobytu cudzoziemcdw i bezpanstwowcow”™.

Proces opracowywania i zawierania Umowy o readmisji migdzy
Ukraing a WE miat kilka etapow.

27 pazdziernika 2006 roku w Helsinkach zaparafowano® projekty
umo6w miedzy Ukraina a WE o uproszezeniach wizowych i readmisji.

* Thumaczenie z jezyka ukrainskiego — st. chor. SG Anna Waga.

! Umowe zgloszono do ratyfikacji Postanowieniem GM N 1014 z dn. 08.08.2007
http:/zakonl.rada.gov.ua

2 parafowanie oznacza uzgodnienie tekstu.

% Ze Strony ukrainskiej Umowe parafowat Minister Spraw Zagranicznych Borys Tara-
siuk, ze Strony Komisji Europejskiej — Komisarz ds. zagranicznych Benita Ferrero-
Baldner.
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18 czerwca 2007 roku w Luksemburgu podpisano Umowe mi¢dzy
Ukraing a WE o readmisji’.

1 stycznia 2008 roku po ratyfikacji przez Parlament Ukrainy Umowa
weszla w zycie®. Niedlugo po wejsciu w zycie art. 15 Umowy, 2 kwietnia
2008 roku utworzono Wspolny Komitet ds. Readmisji.

Na podstawie Umowy Ukraina zobowigzuje si¢ przyjmowac na swo-
je terytorium wszystkie osoby, ktére sg obywatelami Ukrainy, obywate-
lami panstw trzecich, apatrydami i nielegalnie przebywajg na terytorium
UE. Warunkiem wykonania takich zobowigzan jest niclegalny wjazd ta-
kich osob na terytorium UE z terytorium Ukrainy lub posiadanie w mo-
mencie wjazdu do UE ukrainskiej wizy lub zezwolenia na pobyt na tery-
torium Ukrainy.

Gléwnym zadaniem konwencji jest efektywna walka z nielegalng
imigracja. Takie przeciwdzialanie powinno by¢ realizowane w drodze
przeprowadzania szybkich i efektywnych procedur readmisji i opierac si¢
na podstawowych zasadach wzajemnosci.

Umowa przewiduje 2 procedury readmisji:

I. Przyspieszona procedura readmisji — readmisja osoby zatrzyma-
nej w strefie przygranicznej Ukrainy lub panstwa cztonkowskie-
go UE w ciggu 48 godzin od momentu nielegalnego przekrocze-
nia granicy panstwowej przez taka osobt;G.

Na przyktad, jesli w rejonie przygranicznym Polski zostanie ujaw-
niona osoba, ktora nielegalnie przekroczyta granice i nie upltyneto jeszcze
48 godzin, to taka osobe niezwlocznie nalezy przekaza¢ Stuzbie Gra-
nicznej Ukrainy.

W innych przypadkach lub, jesli uptyngto wiecej czasu, niezwtocz-
nie nalezy zastosowac procedure standardowa readmisji.

Il. Procedura standardowa readmisji — readmisja osob, wobec kto-
rych nie mozna zastosowa¢ procedury przyspieszonej readmisji
lub ktére nie spetniajg warunkow wjazdu na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE lub Ukrainy, przebywaty na nim lub prze-

% Proces ten nieco przeciggnat si¢ w zwiazku z thimaczeniem na wszystkie 23 jezyki
oficjalne.

®Ze Strony WE umowy te nie podlegaty ratyfikacji przez parlamenty wszystkich
25 krajow cztonkowskich UE, o ile kwestie te odnosity si¢ do kompetencji Wspdlno-
ty. Jednak, aby weszta w zycie potrzebna jest zgoda Parlamentu Europejskiego oraz
decyzja Rady UE. Po zakonczeniu tego procesu procedury formalne zostaty spenio-
ne. Umowa o readmisji przewiduje dwuroczne odroczenie jej przepisow dotyczacych
przyjecia-przekazania obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcéw. W ciagu 2-
-letniego okresu umowa bedzie dotyczyla tylko bezpanstwowcow oraz obywateli
panstw trzecich, z ktéorymi Ukraina ma podpisane umowy o readmisji. Rzad faktycz-
nie wytargowat tylko dwa lata na okres przejsciowy dla tego procesu.

® W odniesieniu do kompetencji Pafistwowej Stuzby Graniczne;.
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staly spetnia¢ warunki, o czym wlasciwy organ tego panstwa
dowiedziat si¢ nie pdzniej niz w ciggu roku’.

Umowa reguluje rowniez kwestie srodkow finansowych przewidzia-
nych na wykonanie readmisji. Zgodnie z art. 12 Umowy, wszelkie koszty
transportu poniesione w zwigzku z readmisja i tranzytem na podstawie
niniejszej Umowy do granicy panstwa bgdacego miejscem przeznaczenia
ponosi Strona rozpatrujgca, jednak koszty zwigzane z transportem tych
0s0b z granicy ukrainskiej oraz zwigzane z utrzymaniem tych oséb pono-
si Ukraina.

Waznym osiagni¢ciem dla Ukrainy jest to, ze nie byto wlaczenia do
tekstu Umowy o readmisji deklaracji dotyczacej udzielenia Ukrainie
technicznej i finansowej pomocy dla jej realizacji i okreslenia tego kie-
runku jako jednego z priorytetowych we wspotpracy z Ukraing. Na pod-
stawie niniejszego przepisu w zakresie europejskich narzedzi polityki sg-
siedztwa Ukrainie wydzielono 35 mln euro na infrastrukture i wprowa-
dzenie procedur zwigzanych z wlasciwym rozmieszczeniem i obchodze-
niem si¢ z nielegalnymi migrantami®.

Istotnym byt rdwniez brak normatywnych umocowan finansowych
realizacji Umowy oraz jej priorytetu. I tak np. art. 17 Umowy mowi
0 tym, ze Umowa o readmisji zawarta pomigdzy WE a Ukraing bedzie
miata priorytet, jesli chodzi o zwiazek z dwustronnymi umowami czy in-
nymi dokumentami o readmisji Ukrainy z krajami cztonkowskimi UE.

Warto zaznaczy¢, ze szereg przepisow miato dos¢ ogdlny charakter.
Nalezato je uregulowac¢ oraz sprecyzowacé konkretne warunki realizacji
readmisji oraz wskaza¢ kto powinien dokonywac readmisji, na jakich za-
sadach, w jakich przej$ciach granicznych oraz na jakich warunkach. Dla
uregulowania tych kwestii na podstawie art. 16 Umowy przewidywano
sporzadzanie protokotow dla uregulowania nastepujacych waznych dla
implementacji kwestii, czyli:

a) wyznaczania wlasciwych organow;

b) przejs¢ granicznych wykorzystywanych do przekazywania osob;

€) mechanizmu przekazywania informacji pomiedzy wlasciwymi orga-
nami;

d) zasad powrotu 0s6b w procedurze przyspieszonej; warunkoéw przeka-
zywania osob pod eskorta, w tym tranzytu eskortowanych obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcow;

e) dodatkowych srodkow i dokumentow koniecznych do wykonania ni-
niejszej Umowy;,

f) sposobow i procedur odzyskiwania kosztow.

" Przy standardowej procedurze uprawnionym organem ze Strony Ukrainy jest Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych (MSW).
8 UE wspiera Ukraing w realizacji Umowy o readmisji.
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W chwili obecnej trwajg przygotowania tych protokoldéw oraz ich
uzgodnienia z krajami cztonkowskimi UE.

Dla efektywnej implementacji przepiséw Umowy na Ukrainie stwo-
rzono system organow, na ktore natozono zadania dotyczace implemen-
tacji przepisow Umowy. 2 kwietnia 2008 roku zgodnie z art. 15 celem
udzielenia wzajemnej pomocy w zakresie stosowania i wyktadni niniej-
szej Umowy utworzono Wspdlny Komitet ds. Readmisji. Komitet sktada
si¢ z przedstawicieli Ukrainy i Wspdlnoty. Zgodnie z Umowg Komitet
dla Stron bedzie obowigzkowy.

Na Komitet natozono nast¢pujace zadania:

a) nadzorowanie stosowania niniejszej Umowy i prowadzenie regu-
larnej wymiany informacji na temat protokotéw wykonawczych,
podpisanych przez Ukraing i kazde oddzielne panstwo czton-
kowskie zgodnie z art. 16;

b) opracowywanie wnioskéw i zalecen dotyczacych zmian w ni-
niejszej Umowie.

Prace Komitetu realizuje si¢ w formie posiedzen, ktore przeprowa-

dza sie 2 razy w roku, kolejno w Kijowie i Brukseli®.

Poza wspolnym z UE organem ds. implementacji Umowy na Ukra-
inie utworzono rowniez krajowy mechanizm implementacji Umowy. Za-
dania dotyczace stosowania przepisow Umowy na krajowym szczeblu
natozono na szereg organdw 1 instytucji, a w szczegdlnosci:

— Panstwowa Stuzbe Migracyjna,

— Panstwowga Shuzbe Graniczna,

— Panstwowy Departament ds. Obywatelstwa, Imigracji i Rejestracji
Osob Fizycznych MSW,

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

— Ministerstwo Ochrony Zdrowia,

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

— Shuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy.

Duza liczba uprawnionych organdw, brak doktadnego rozgranicze-
nia uprawnien oraz brak wspolnego organu istotnie obnizato efektywnos¢
pracy w danym zakresie.

Waznym krokiem do polepszenia mi@dzglresortowej koordynacji by-
to utworzenie w dniu 24 czerwca 2009 roku™ Pafistwowej Stuzby Migra-

% Na dzien dzisiejszy miato miejsce sze$¢ posiedzen danego Komitetu. Pierwsze posie-
dzenie Komitetu Readmisyjnego — 9.04.2008 r. w Kijowie, drugie — 28.11.2008 r.
w Brukseli, trzecie posiedzenie — 06.05.2009 r. w Kijowie, czwarte — 26.11.2009
w Brukseli, pigte posiedzenie — 30.04.2010 r. w Kijowie, szoste posiedzenie
05.05.2011 r. w Brukseli.

19 postanowienie Gabinetu Ministrow Ukrainy 0 utworzeniu Panstwowej Stuzby Migra-
cyjnej, nr 643 z dn. 24.06.20009.
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cyjnej Ukrainy, ktora jest ,,specjalnie uprawnionym centralnym organem
wladzy wykonawczej ds. migracji, obywatelstwa, imigracji 1 rejestracji
0sOb ﬁzycznych”ll. Stuzba jednak w istocie nie zaczeta funkcjonowac,
gdyz nie bylo niezbednych normatywnych aktow prawnych, ktoére okre-
Slatyby jej konkretne uprawnienia i funkcje. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych ponownie jest odpowiedzialne za obywatelstwo, rejestracje
0sOb 1 migracje, a Panstwowy Komitet ds. Narodowosci 1 Religii — za
udzielenie schronienia. W chwili obecnej opracowywany jest Projekt
ustawy dotyczacej Panstwowej Stuzby Migracyjnejlz, z przyjeciem Kto-
rego wigza si¢ wielkie nadzieje zwigzane ze wzmocnieniem roli danego
organu.

W taki oto sposdb waznym problemem jest to, ze znaczna ilo$¢ za-
dan rozproszona jest pomiedzy rdzne organy i instytucje, a stworzenie
wspoélnego silnego organu w zakresie zarzadzania polityka migracyjna
jest jednym z najwazniejszych zadan b¢dacych na porzadku dziennym.

Poza instytucjonalnym poziomem na Ukrainie na szczeblu krajowym
dziata szereg normatywno-prawnych aktow, ktore sprzyjaja realizacji
przepisow Umowy oraz formutujg normatywny mechanizm jej imple-
mentacji. Do podstawowych elementow mechanizmu normatywnego im-
plementacji Umowy naleza nastepujace Ustawy Ukrainy:

— Konstytucja Ukrainy (1996),

— Kodeks wykroczen administracyjnych Ukrainy (1984),

— w sprawie obywatelstwa Ukrainy (2001),

— w sprawie imigracji (2001),

— w sprawie uchodzcow 1 osob, ktore wymagaja dodatkowej lub tym-

czasowej ochrony (2001),

— w sprawie Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy (2003),
— w sprawie kontroli granicznej (2009),
— W sprawie statusu prawnego cudzoziemcow 1 bezpanstwowcow

(2011).

Waznym krokiem bylo opracowanie nowej Ustawy w sprawie statu-
su prawnego cudzoziemcoéw 1 bezpanstwowcoéw. Wlasciwy projekt
wszedl w zycie w dniu 25 grudnia 2011 roku. W nowej redakcji Ustawy
po raz pierwszy uregulowano kwesti¢ dobrowolnych powrotow cudzo-
ziemcoOw 1 bezpanstwowcow, ktorzy utracili prawo do pobytu na teryto-
rium Ukrainy. Proponowane jest rowniez uregulowanie kwestii przymu-
sowych powrotow, wydalenia i1 zatrzymania cudzoziemcoOw i1 bezpan-
stwowcow, wydania i przekazania. W projekcie proponowane jest okre-
Slenie trybu pokrywania kosztow zwigzanych z wydalaniem cudzoziem-

" Ibidem.
12 http://www.dmsu.gov.ua
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coOw 1 bezpanstwowcow. Dokument reguluje rowniez kwestie zwigzane

Z realizacjag uméw miedzynarodowych o readmisji.

W zwigzku z tym, na Ukrainie nie ma jednego aktu prawnego w tym
zakresie, dlatego tez istnieje potrzeba przyjecia Ustawy w sprawie pod-
stawowej polityki migracyjnej, ktora okreslataby strategie celow i zada-
nia cato$ciowej polityki migracyjnej Ukrainy.

Na realizacje ww. ustaw opracowano szereg normatywno-prawnych
aktow, ktore sa lex specialis. Poszczegolne z nich dotycza bezposrednio
readmisji, a w szczegdlnosci:

— rozporzadzenie Gabinetu Ministréw Ukrainy dotyczace zatwierdzenia
planu przedsiewzig¢ w sprawie Koncepcji Panstwowej Polityki Mi-
gracyjnej z dnia 12 pazdziernika 2011 roku N 1058,

— typowe przepisy dotyczace tymczasowych osrodkow dla cudzoziem-
cOw 1 bezpanstwowcow, ktorzy nielegalnie przebywaja na Ukrainie,
zatwierdzone postanowieniem Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia
17.07.2003 N 1110,

— zasady wjazdu cudzoziemcéw 1 bezpanstwowcow na Ukraing, wy-
jazdu z Ukrainy i przejazdu tranzytowego przez jej terytorium, za-
twierdzone postanowieniem Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia
29.12.95 N 1074,

— Instrukcja postgpowania organéw spraw wewnetrznych i organdw
ochrony granicy panstwowej w sprawie realizacji przepisow Umowy
migdzy Ukraing a Wspdlnota Europejska o readmisji z dnia
12.11.2010 N 552/862.

Bardzo waznym dokumentem jest Instrukcja postgpowania organow
spraw wewngetrznych 1 organdéw ochrony granicy panstwowej w sprawie
realizacji przepisow Umowy o readmisji, ktora w petni bazuje na Umo-
wie 1 okresla porzadek postepowania tych organdw w przypadku proce-
dury readmisji standardowej i przyspieszonej.

W celu realizacji Umowy o readmisji opracowano plan dziatan, za-
wierajacy konkretne kroki i przedsiewziecia ukierunkowane na imple-
mentacj¢ Umowy o readmisji. Warto przywota¢ 2 takie plany:

e Plan przedsigwzig¢¢ realizacji Koncepcji Panstwowej Polityki
Migracyjnej z dnia 12 pazdziernika 2011 roku zatwierdzony
rozporzadzeniem Gabinetu Ministrow Ukrainy N 1058;

e Krajowy plan realizacji Planu przedsiewzig¢ w zakresie liberali-
zacji przez Uni¢ Europejska porzadku wizowego dla Ukrainy
(blok migracja i readmisja) zatwierdzony Dekretem Prezydenta
Ukrainy z dnia 22 kwietnia 2011 roku nr 494/2011.

Plan przedsiewzig¢ realizacji Koncepcji Panstwowej Polityki Migra-

cyjnej przewiduje szereg waznych przedsiewzie¢ m.in.: — szkolenia

urzednikow organdéw wladzy wykonawczej, utworzenie wspdlnej krajo-
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wej bazy danych zarzadzania potokami migracyjnymi; — finansowe
wsparcie dla pobytu cudzoziemcéw i1 bezpanstwowcoOw; — wyposazenie
Zz uwzglednieniem doswiadczen migedzynarodowych poszczegolnych po-
mieszczen i wyposazenie ich w $rodki techniczne; — zawieranie umow
mi¢dzynarodowych o readmisji z panstwami ryzyka migracyjnego; —
opracowanie porzadku wydalania i dobrowolnych powrotow cudzoziem-
cOw 1 bezpanstwowcoéw do krajow ich pochodzenia; — stworzenie sieci
osrodkéw tymczasowych dla cudzoziemcow i bezpanstwowcow, ktorzy
nielegalnie przebywajg na Ukrainie i zapewnienie ich dziatalno$ci zgod-
nie z mi¢dzynarodowymi standardami oraz zapewnienie w dostatecznym
zakresie ustug medycznych osobom przebywajacym w takich osrodkach.

Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja zaznaczonych przedsigwzig¢ sprzyja
przede wszystkim polepszeniu warunkéw implementacji Umowy o re-
admisji. Dokonywanie kontroli przestrzegania niniejszych zadan stalo si¢
réwniez kompetencja Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy.

Innym waznym dokumentem jest Krajowy plan realizacji Planu
przedsiewzi¢¢ wizowej liberalizacji. W bloku 17 Implementacji Umowy
miedzy Ukraing a Wspolnota Europejska o readmisji przewidziano sze-
reg waznych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na implementacj¢ umowy:
— prowadzenie rozmoéw w celu sporzadzenia protokotéw wykonaw-

czych z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w zakresie re-

alizacji Umowy miedzy Ukraing a Wspolnotg Europejska o readmisji,

— udzielanie informacyjno-konsultacyjnej pomocy obywatelom Ukra-
iny, powracajagcym na Ukraing w procedurze dobrowolnych powro-
tow lub w ramach readmisji,

— prowadzenie rozmow celem poprawienia wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

We wszystkich wyzej wymienionych kierunkach prowadzone sg prace.

Przed zawarciem Umowy istnialy obawy, ze po wejSciu w zycie
Umowy Ukraina zmuszona bedzie przyja¢ i utrzymywac¢ miliony niele-
galnie przebywajacych osob, czym przeistoczy si¢ w strefe buforowg dla
nielegalnych migrantow™®. W rzeczywistosci sytuacja wygladata zupehnie
inaczej 1 obawy nie sprawdzity si¢. Zgodnie z danymi statystycznymi
PSGU w okresie od stycznia do wrzes$nia 2010 roku w procedurze read-
misji przyspieszone] z krajow sasiadujacych przyjeta 573 osoby, z kto-
rych obywatele Ukrainy stanowig 357 osob, obywatele WNP — 157,
obywatele innych krajow — 89. Istotnie nie r6znig si¢ wyniki procedury

13 Jak wiadomo przez terytorium Ukrainy przebiega szereg tras i kanaléw nielegalnej
migracji: centralnoeuropejski, wietnamski, afganski, indo-pakistanski, srilankijsko-
-bangladeski, chinski, kurdyjski, czeczenski, dlatego tez liczba osob, ktore powracajg
na terytorium Ukrainy moze by¢ wprost porazajaca.
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standardowej. Wedtug danych MSW Ukrainy ze wszystkich krajow UE
przyjeto ponad 800 0s6b i wszyscy to obywatele Ukrainy™.

Przeanalizowano tendencje zmniejszania si¢ przypadkow zatrzymy-
wania migrantdéw za nielegalne przekroczenie zachodniej granicy pan-
stwowej Ukrainy. W wyniku rozmoéw prowadzonych podczas wjazdu na
Ukraing w 2009 roku nie zezwolono na wjazd — 19,7 tys. 0sob, w pierw-
szym potroczu 2010 roku — ponad 9,2 tys. potencjalnych migrantow.
W 2009 roku ogodlna ilo$¢ zatrzymanych nielegalnych migrantéw
zmniejszylta si¢ 0 29%, w pierwszym poiroczu 2010 roku o 37%".

W wigkszosci nielegalnych migrantow przyjmowanych w procedu-
rze readmisji przyspieszonej sa to Ukraincy i praktycznie kazdy kogo
zawracano w ramach procedury standardowej to obywatel Ukrainy. Ich
liczba jest znacznie mniejsza niz spodziewano si¢ do czasu zawarcia
Umowy.

Dla czasowego utrzymywania nielegalnych migrantow w 2008 roku
na Ukrainie utworzono dwa tymczasowe o$rodki dla cudzoziemcow
I bezpanstwowcow:

1) w Rozsudowie, w obwodzie czernihowskim, z miejscami przezna-
czonymi dla 208 oséb;

2) w Zurawyczach, w obwodzie wotynskim z miejscami przeznaczo-
nymi dla 165 0sob*®.

W obu osrodkach utworzono system bezpieczenstwa obwodowego.
Osrodek w Rozsudowie otrzymat stabilizatory nat¢zenia, ktore pozwalaja
na pozbycie si¢ problemow dostaw energii 1 sprawne funkcjonowanie
systemu ochrony.

Osrodek w Zurawyczach wyposazono w elektroniczny system iden-
tyfikacji migrantéw, elektroniczne zamki, sygnalne ta§my i siatki do
okien. System ochrony obwodu pozwala przeciwdziata¢ ucieczkom mi-
grantow, a wewngtrzny system ochrony stwarza bezpieczne warunki
osobom pracujagcym w osrodkach w przypadkach mozliwych masowych
konfliktow. System bezpieczenstwa jest zgodny ze standardami UE oraz
zapewnia efektywne zarzadzanie 1 bezpieczenstwo osrodka dla migran-

“ W. Czumak ,,Dzerkato tyznia” nr 40, 30.10.2010 r.

5 Wigkszo$¢ nielegalnych migrantéw pochodzi z Rosji, Biatorusi czy Motdowy, a 89%
nielegalnym migrantom nie zezwolono na przekroczenie granicy w przejsciach gra-
nicznych na odcinku rosyjskim (36% ogolnej ilosci potencjalnych nielegalnych mi-
grantow), biatoruskim (35%) oraz motdawskim (18%); W. Czumak ,,Dzerkato tyz-
nia” nr 40, op. cit.

18 http:/imww.dmsu.gov.ua/uk/dijalnist-dmsu/dijalnist-po-ptpi, Zurawyczi — byle woj-
skowe miasteczko N7


http://www.dmsu.gov.ua/uk/dijalnist-dmsu/dijalnist-po-ptpi
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tow. Poza techniczng pomocg w projekcie przewidziano ¢wiczenia i se-
minaria dla pracownikow

W chwili obecnej osrodki sg w dobrym stanie, nie sg przepeinione
I odpowiadaja mi¢dzynarodowym standardom.

Waznym zadaniem jest utworzenie sieci osrodkéw dla tymczasowe-
go pobytu nielegalnych migrantéw oraz punktéw tymczasowego ich za-
trzymania mieszczacych si¢ przy oddziatach granicznych i pododdzia-
fach. W chwili obecnej zakonczono budowg specjalnych pomieszczen dla
0s0b, ktére naruszyly granice panstwowa w Welykomu Bereznomu, So-
lotwyni i Mukaczewi™.

Wedlug danych MSW prowadzone sg rowniez przedsigwzigcia doty-
czace otwarcia jeszcze 5 instytucji, na ktore planuje si¢ wydzieli¢ $rodki
budzetowe (37 mln hrywien) oraz pomoc techniczng Komisji Europej-
skiej (30 min euro)®.

Oczywistym jest fakt, ze efektywno$¢ implementacji Umowy, jak
réwniez jej skutki dla Ukrainy w znacznej mierze zalezg od przestrzeni
readmisyjnej Ukrainy, czyli obecno$ci aktualnych umoéw o readmisji
z innymi krajami trzecimi, w szczegdlnosci z tymi, do ktorych naleza
kraje podwyzszonego ryzyka migracyjnego.

Rowniez, jak to potwierdzity rozmowy miedzy Ukraing a WE, pod-
stawowy problem w kontek$cie zawierania niniejszej Umowy”” zwigzany
byt z readmisjg obywateli panstw trzecich. O ile obywatele Ukrainy —
ktorych zawracajg — w zasadzie majg zakwaterowanie, krewnych
I utrzymywac ich nie nalezy, to inaczej wyglada sytuacja z obywatelami
panstw trzecich. W tym konteks$cie nadzwyczaj wazng jest posiadanie
umowy o readmisji z panstwami trzecimi, czyli charakter przestrzeni re-
admisyjnej.

W ciaggu ostatnich lat przestrzen readmisyjna Ukrainy byla istotnie
poprawiona lub zrobiono kroki w kierunku jej polepszenia. Od czasu za-

18

7 http://www.dmsu.gov.ua/uk/dijalnist-dmsu/dijalnist-po-ptpi, UE wspiera Ukraine
w realizacji Umowy o readmisji// http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine
/dokuments/eucooperationnes/46_eucooperationnews_uk.pdf

8 \W latach 2008-2009 podstawowg liczbe cudzoziemcow stanowili uchodzey z Paki-
stanu i Afganistanu, w latach 2010-2011 to obywatele Somalii i krajow WNP (Gru-
zja, Azerbejdzan, Uzbekistan i inne). Jak widzimy tymczasowe o$rodki dla cudzo-
ziemcOw nie s zapelnione, narodowosciowy sktad ich bywalcow zalezy od sytuacji
polityczne;j i konfliktow; http://www.dmsu.gov.ua/uk/dijalnist-po-ptpi

190, Aszczeka, Zakarpaciu dokwaterowuja nielegalnych? // http://zakarpattya.net.ua/Zmi/89658-
Zakarpattiu-pidseliat-nelehaliv

 Nielegalnych chea przesiedli¢ do bytego miasteczka wojskowego /
http://www.26.com.ua/ru/dnews/v/26396

2L |.Somer, MZS: Uproszczony porzadek wizowy z UE prawie uzgodniono 27 lutego
2006 r. /I http://lwww.bbc.co.uk/ukrainian


http://www.dmsu.gov.ua/uk/dijalnist-dmsu/dijalnist-po-ptpi
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine%20/dokuments/eucooperationnes/46_eucooperationnews_uk.pdf
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine%20/dokuments/eucooperationnes/46_eucooperationnews_uk.pdf
http://www.dmsu.gov.ua/uk/dijalnist-po-ptpi
http://zakarpattya.net.ua/Zmi/89658-Zakarpattiu-pidseliat-nelehaliv
http://zakarpattya.net.ua/Zmi/89658-Zakarpattiu-pidseliat-nelehaliv
http://www.26.com.ua/ru/dnews/v/26396
http://www.bbc.co.uk/ukrainian
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warcia tej umowy Ukraina zawarta umowy o readmisji z Turcjg (2008),
Rosja (2008), Wietnamem (2010), Dania (2009), Norwegia (2011)%.
Z krajami, ktore nalezg do krajow ryzyka migracyjnego rozpoczeto row-
niez rozmowy dotyczace uzgodnienia projektow umow o readmisji i pro-
tokolow wykonawczych: Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Tadzyki-
stan, Bialoru$, Liban, Bangladesz, Indie, Iran, Irak, Sri Lanka, Chiny,
Afganistan.

Nalezy zauwazy¢, ze Ukraina dotychczas nie podpisata uméw o re-
admisji z czg$cig krajow, ktore sg gtownymi dostawcami nielegalnych
migrantéw, ktdrzy nastgpnie przedostajg si¢ z Ukrainy do UE. Do takich
krajéow nalezg: Afganistan, Indie, Chiny, Pakistan, Wietnam, Motdowa,
Gruzja, Rosja. Z Gruzja, Motdowsa, Turkmenistanem, Rosja i Wietna-
mem, Ukraina prowadzi rozmowy dotyczace uzgodnienia projektow
umow o readmisji i implementacji. W najblizszym czasie spodziewane
jest zawarcie Protokolow z wiekszosciag krajow, ktore sa zrodlami niele-
galnych migrantéw oraz ich zakonczenie: Azerbejdzan, Kazachstan, Kir-
gistan, Tadzykistan, Biatorus, Liban, Bangladesz, Indie, Iran, Irak, Sri
Lanka, Chiny, Afganistan, kraje ryzyka migracyjnego®.

Ukraina zawarta roéwniez umowy o readmisji z czg¢scig krajow
cztonkowskich UE. W chwili obecnej prowadzone s3g rozmowy dotycza-
ce protokotdéw wykonawczych, ktore przewidziano w umowie o readmi-
sji.

Wazne znaczenie dla sukcesu w implementacji Umowy zajmuje
wspolpraca miedzynarodowa. W kierunku migracji 1 readmisji Ukraina
réwniez aktywnie wspoOlpracuje z organizacjami mig¢dzynarodowymi,
przede wszystkim z UE i ONZ.

Z Unia Europejska taka wspolpraca obejmuje rowniez ,,migkkie” jak
1 infrastrukturalne projekty. W pierwszej grupie nalezy wymieni¢ 2 pro-
jekty:

e Projekt ,,Utworzenia potencjalu i wsparcia technicznego orga-

noéw wiladzy Ukrainy dla efektywnego przeciwdziatania nieregu-
larnej tranzytowej migracji (ERIT)”**,

e _Techniczna wspolpraca 1 wzmocnienie potencjatu rzadow
Ukrainy 1 Moldowy w zakresie realizacji umowy o readmisji ze
WE (GUMIRA)"®.

22 Umowa o readmisji zostata zawarta w 1994 r. z Polska.

% pewnym ulatwieniem moze by¢ posiadanie Uméw o readmisji zawartych pomiedzy
UE i Sri Lanka, Hongkongiem, Makao, Algieria, Rosja. Jednak ilo$¢ tych umow jest
niewielka.

UE wspiera Ukraine w realizacji Umowy o readmisji/ http://eeas.europa.eu

/delegations/ukraine/documents/eucooperationnews/46_eucooperationnews_uk.pdf

% Unia Europejska razem z Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji.
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W ramach danych projektow realizowane sg szkolenia profilowych
specjalistow w zakresie prawnych, technicznych i administracyjnych
aspektow readmisji, doskonalenia metod monitoringu i oceny dziatalno-
$ci organdw panstwowych w zakresie readmisji oraz podwyzszania kom-
petencji urzednikow panstwowych w kwestiach zwigzanych z readmis;ja.
Stanowi to istotny wklad w formowaniu instytucjonalnej zdolnosci
I podwyzszania efektywnosci implementacji i realizacji Umowy. Funda-
mentem realizacji drugiej grupy projektow stuzy Europejski Instrument
Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa UE.

Wspolpraca realizowana jest rowniez z ONZ, szczegolnie w ramach
srodkowokopenhaskiego projektu®, ktérego gldownym celem jest wspol-
praca graniczna pomi¢dzy nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej 1 krajami kandydujacymi w kwestii azylu dla nielegalnych migran-
toOw, migracji i granic.

Ukraina aktywnie wspotpracuje z krajami sasiadujacymi. Szczegol-
nie aktywna jest wspolpraca z Polskg. Rozmowy dotyczace sporzadzenia
Protokolu Wykonawczego do Umowy o readmisji miedzy Ukraing
a Wspolnota Europejska zblizaja si¢ do konca. 27-28 wrzesnia 2011 roku
w Warszawie Delegacje obu panstw w pelni uzgodnity tekst, a w szcze-
golnosci: nazwe, preambule, artykuly 1-14 oraz klauzule. Na t¢ okolicz-
nos¢ podpisano wiasciwy protokot. Rowniez w 2011 roku rozpoczeto
ukrainsko-polskie rozmowy w kwestiach migracyjnych?’.

Z przeprowadzonych badan mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski:
— celem efektywnej implementacji Umowy o readmisji Ukraina po-

trzebuje pomocy UE,

— pesymistyczne obawy dotyczace masowego wzrostu nielegalnych
migrantow oraz przeistoczenie si¢ Ukrainy na tzw. ,,strefe buforowa”
nielegalnych migrantéw wskutek podpisania Umowy nie sprawdzity
s1g,

— Ukraina potrzebuje stworzenia jednego organu w zakresie zarzadza-
nia migracja, doktadnego podzialu uprawnien, opracowania strategii
i przyjecia jednego normatywnego aktu prawnego,

— poprawa przestrzeni readmisyjnej wymaga szybkiego sporzadzenia
umowy 1 protokoldw wykonawczych z krajami podwyzszonego ry-
zyka migracyjnego,

% Srodkowokopenhaski proces — inicjatywa Urzedu Najwyzszego Komisarza ONZ ds.
uchodzcow 1 Szwedzkiej Stuzby Migracyjnej.

2" http://www.dmsu.gov.ua/en/home-pages/474-ukrajina-ta-polshha-rozpochali-
migracijnij-dialog.html


http://www.dmsu.gov.ua/en/home-pages/474-ukrajina-ta-polshha-rozpochali-migracijnij-dialog.html
http://www.dmsu.gov.ua/en/home-pages/474-ukrajina-ta-polshha-rozpochali-migracijnij-dialog.html
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— wazne znaczenie dla efektywnej implementacji bedzie miata wspot-
praca z UE i zapozyczenie pozytywnego do$§wiadczenia sgsiadow,
a W szczego6lnosci Polski,

— niezbednym jest zwigkszenie srodkow finansowych,

— nalezy aktywizowac¢ i szybko zakonczy¢ procedur¢ prawnego spo-
rzadzenia ukrainsko-rosyjskiej (demarkacja morskiej granicy) i ukra-
insko-biatoruskiej (demarkacja ladowej granicy) granicy, gdyz wias-
nie z tych krajow pochodzi najwigcej nielegalnych migrantéw, kto-
1Zy uzcgaj g si¢ przez nasz kraj do panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej~".

Na zakonczenie nalezy dodaé, ze dalsza implementacja Umowy

0 readmisji nie bedzie bariera do wspotpracy Ukrainy z UE, a sprzyjata

bedzie integracji i zblizeniu. Sukcesywna implementacja umowy sprzyja-

ta bedzie utworzeniu w Europie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

I sprawiedliwosci.

Z\W. Krawczenko, Readmisyjny armresling, ,,Dzerkato tyznia” nr 39 (618), 14-
-20.10.2006.



Siergiej Liavun
Panstwowy Uniwersytet Lwowski
im. lwana Franko we Lwowie

ORGANIZACJA POWROTOW CUDZOZIEMCOW
| BEZPANSTWOWCOW PRZEZ TERENOWE ORGANY
SEUZB GRANICZNYCH REPUBLIKI BIALORUS.”

Wspotczesna  sytuacja  migdzynarodowa  charakteryzuje — si¢
niestabilnosciag. Wiele krajow cierpi z powodu politycznych, gos-
podarczych, religijnych, narodowych i innych przyczyn. Na tym tle
w wielu krajach na wszystkich kontynentach raz po raz wybuchaja
konflikty zbrojne, wskutek czego kraje te staja si¢ zrodtami terroryzmu,
ekstremizmu 1 nielegalnej migracji, wywolujac fale uchodzcow.
Obywatele opisanych terenow i krajow, zmeczeni walkg z gtodem i ngdza,
zostawiajg swe domy i udajg si¢ w poszukiwaniu lepszych warunkow
zycia do bardziej rozwinig¢tych krajow, w tym takze do krajéw Europy
Zachodniej z wysokim stopniem rozwoju ekonomicznego, zycia i kultury.
W dzisiejszych czasach ponadnormatywny naptyw migrantow do krajow
Europy pozostaje stabilny i wywotuje uzasadniony niepoko;.

Praktyka wykazata, iz przyja¢ wszystkich migrantéw nie moze zadne
z panstw Europy. Nie wszyscy migranci adaptuja si¢ socjalnie, znajduja
pracg. Czgs¢ migrantdéw prowadzi asocjalny tryb Zycia, organizujac si¢
W grupy przestgpcze 1 wspolnoty, bez poszanowania odnoszaC si¢ do
przepisOw 1 obyczajow panstw, ktore ich przyjety. Dlatego predzej czy
pozniej rodzi si¢ pytanie o powrdt danej kategorii migrantow do krajow
ich pochodzenia lub zamieszkania.

Powrét cudzoziemcow — to jeden z wazniejszych aspektow
dziatalno$ci wtadz i1 organdw strzegacych prawa w danym panstwie, ktory
jest jedng z ukierunkowanych czynnosci panstwowych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa demograficznego, a w szczegdlnosci optymalizacji
procesOw migracyjnych, przeciwdziatania nielegalnej migracji.

Republika Biatoru$ jest dla migrantow w gtéwnej mierze krajem
tranzytowym do krajow Europy Zachodniej, tym niemniej problem
powrotu cudzoziemcow i bezpanstwowcow jest dla naszego panstwa nie
mniej wazny.

" Thumaczenie z jezyka rosyjskiego — chor. SG Dorota Lagowska.
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W artykule chcialbym opowiedzie¢ czytelnikom o pracy
prowadzonej przez terenowe organy stuzb granicznych Republiki
Biatorus w sprawie powrotu cudzoziemcow.

Sytuacja prawna cudzoziemca w Republice Bialorus

Zgodnie z Ustawg Republiki Biatoru$ z dnia 4 stycznia 2010 roku
,,O sytuacji prawnej cudzoziemcow i bezpanstwowcow” za cudzoziem-
coOw w Republice Biatorus uwaza si¢ osoby nie bedace obywatelami Re-
publiki Biatoru$ i mogace udowodnié, iz posiadaja obywatelstwo innego
panstwa.

Cudzoziemcy posiadajagcy obywatelstwo dwoch lub wigcej panstw
uwazani s3 w Republice Bialoru$ za obywateli tego panstwa, na podsta-
wie dokumentu, na ktérym osoby te wjechaly na terytorium Republiki
Bialorus.

Bezpanstwowcami w Republice Biatoru$ sa osoby nie bedace oby-
watelami Republiki Biatoru$ oraz nie posiadajace dowodow na potwier-
dzenie obywatelstwa innego panstwa.

Cudzoziemcy w Republice Biatorus$ sg rowni wobec prawa niezalez-
nie od pochodzenia, statusu spotecznego, stanu majagtkowego, przynalez-
nosci rasowej i narodowej, miejsca urodzenia, wyksztalcenia, jezyka,
przekonan religijnych, pici i charakteru wykonywanych zaje¢ oraz in-
nych okoliczno$ci. Korzystaja z tych samych praw oraz swobod i ciaza
na nich takie same obowigzki, jak na obywatelach Republiki Biatorus.

Wocielanie w zycie przez cudzoziemcow w Republice Biatoru$ swo-
ich praw i swobod nie powinno przynosi¢ szkody interesom Republiki
Biatorus, prawu 1 interesom prawnym obywateli Republiki Bialorus.

W zwigzku z tym Konstytucja Republiki Biatorus, przepisy i inne
akty ustawodawcze dopuszczaja ograniczenie praw i swobod cudzoziem-
cOw 1 bezpanstwowcow w sytuacjach, kiedy jest to konieczne dla ochro-
ny praw i podstawowych swobdd obywateli Republiki Biatorus, do za-
pewnienia bezpieczenstwa panstwowego, ochrony zdrowia i porzadku
publicznego.

Lacznie w Republice Biatoru$ istnieje okoto 30 normatywnych ak-
tow prawnych, ktore okreslaja sytuacje i reguluja oddzielne warunki
dzialalnosci cudzoziemcow 1 bezpanstwowcoéw. W wielu przypadkach
jedna grupa stosunkow prawnych jest regulowana jednoczesnie kilkoma
aktami prawodawczymi, ktére sa uchwalone przez rézne organy wladzy
panstwowej. Powaznie utrudnia to studiowanie i korzystanie z tychze ak-
tow, na co koniecznie powinni zwr6ci¢ uwage cudzoziemcy i bezpan-
stwowcy odwiedzajgcy nasze panstwo.
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Kompetencje, podstawy prawne i sposéb organizacji cudzoziemcow
przez terenowe organy stuzb granicznych Republiki Bialorus

Ustawodawstwo Republiki Biatoru$ chroni relacje spoteczne w sfe-
rze bezpieczenstwa granic, ktore jest czescig sktadowa bezpieczenstwa
narodowego Republiki Biatoru$ i1 reprezentuje stan obronnosci politycz-
nych, ekonomicznych, informacyjnych, humanitarnych i innych intere-
sow jednostek, spoteczenstwa i panstwa na granicy panstwowej i w stre-
fie przygranicznej. Zarowno Kodeks Postgpowania Administracyjnego
jak i Kodeks Karny Republiki Biatorusi okreslajg sprzeczne z prawem
czyny w sferze bezpieczenstwa granic i przewiduja odpowiedzialno$¢ za
ich popetnienie. Postanowienia ukazane w powyzszych aktach ustawo-
dawczych obejmuja takze cudzoziemcow i bezpanstwowcow.

Terenowe organy stuzb granicznych Republiki Biatorus$ petnig funk-
cje wykonawcze w sferze wykrywania i zapobiegania popelnianiu prze-
stepstw i wykroczen w miar¢ swoich kompetencji, przewidzianych
w Kodeksie Postepowania Karnego Republiki Biatorus, Kodeksie Poste-
powania Administracyjnego Republiki Biatoru$ oraz Kodeksie Wyko-
nawczym Postepowania Administracyjnego Republiki Biatorus. Egze-
kwuja one prawo w strefach przygranicznych, ktore okresla Dekret Pre-
zydenta Republiki Biatorus.

Do kompetencji terenowych organdéw stuzb granicznych Republiki
Biatorus naleza:

1) przygotowywanie i rozpatrywanie spraw zwigzanych z wykroczeniami
administracyjnymi w stosunku do:

— 0sOb naruszajacych granice panstwowa Republiki Biatorus,

— 0sOb naruszajacych rezym graniczny,

— 0s0b naruszajacych system granicy panstwowej Republiki Biato-

rus,

— 0s0b naruszajacych przepisy w przejéciach granicznych Republi-

ki Biatorus,

— 0s0Ob naruszajacych zasady pobytu na terytorium Republiki Bia-

orus,
2) prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
w zwiazku z:

— nielegalnym przekroczeniem granicy panstwowej Republiki Bia-

orus,

— organizowaniem nielegalnej migracji,

— nielegalnym pobytem w Republice Biatorus.

Sankcje wymienionych powyzej czynow, o ktorych mowa w Kodek-
sie Postgpowan Administracyjnych Przestepstw Republiki Biatorus$
przewiduja wobec cudzoziemcow i bezpanstwowcow dodatkowy rodzaj
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kary, jakim jest ,,deportacja”. W zaleznosci od okoliczno$ci popetnione-
go czynu zabronionego, po zapoznaniu si¢ ze sprawg przez funkcjonariu-
sza terenowego organu stuzb granicznych, rozpatrujacego sprawe, depor-
tacja moze nie mie¢ zastosowania.

W ustawodawstwie karnym taki rodzaj kary jak ,,deportacja” nie jest
przewidziany, jednak s¢dzia rozpatrujacy sprawe karng moze wydac po-
stanowienie o wydaleniu cudzoziemca.

Zgodnie z ustawodawstwem Republiki Biatoru$ postanowienie o de-
portacji cudzoziemca wykonuje organ, ktory wydal postanowienie o de-
portacji. Zasadniczo popelnienie przez cudzoziemca czynu umysSlnego,
zarOwno wykroczenia, jak i przestepstwa z reguly prowadzi do jego po-
wrotu.

Jednak powroty takze przewidziane sa dla cudzoziemcow, ktorym
odmowiono udzielenia statusu ,,uchodzcy”, migrantow nie bedacych
w stanie dalej samodzielnie podrézowac, ofiar handlu ludZzmi, niepetno-
letnich migrantow i innych. Ustawodawstwo Republiki Biatorus przewi-
duje rézne rodzaje 1 formy powrotéw cudzoziemcow.

Terenowe organy stuzb granicznych wykorzystuja nast¢pujace for-
my powrotow cudzoziemcow:

- niezezwolenie cudzoziemcowi na przekroczenie granicy panstwowej
Republiki Biatorus,

- przekazanie cudzoziemca wiadzom panstwa graniczacego, z terytorium
ktorego przybyt,

- dobrowolna deportacja,

- przymusowa deportacja,

- wydalenie,

- powrdt w programie Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji

(IOM) ,,Program pomocy w ramach dobrowolnych powrotow”.

Niezezwolenie na przekroczenie granicy panstwowej Republiki
Biatorus — nalezy do kompetencji organdw stuzb granicznych w przej-
$ciach granicznych w przypadku okazania podczas odprawy granicznej
waznych, lecz niewtasciwie wypetionych dokumentéw na wjazd do Re-
publiki Biatorus$ lub braku dokumentéw potwierdzajacych prawo na po-
byt na terytorium Republiki Biatorus 1 inne.

W przypadku niezezwolenia cudzoziemcowi na przekroczenie grani-
cy panstwowej funkcjonariusze shuzb granicznych stosuja nastgpujace
przedsiewzigcia:

- wyjasnienie cudzoziemcowi przyczyn odmowy wjazdu,

- sporzadzenie dokumentacji w sprawie podjetych czynnosci
administracyjnych,

- wreczenie cudzoziemcowi kopii decyzji o skutkach popetnienia
wykroczenia administracyjnego,
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- zamieszczenie informacji o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach
w rejestrze,

- anulowanie zapiséw i pieczeci w dokumentach i w Kkarcie
ewidencyjno-kontrolnej.

Przekazanie wtadzom panstwa sgsiedniego — to forma powrotu cu-
dzoziemcdw i bezpanstwowcow, ktorzy przekroczyli granice panstwowa
Z terytorium innego panstwa, wobec ktorych brak jest podstaw do
wszczecia postepowania karnego lub administracyjnego oraz wobec tych,
ktorzy nie zadeklarowali checi ubiegania si¢ o status uchodzcy, o udzie-
lenie ochrony uzupetniajacej lub azylu na terytorium Republiki Biatoru$
i nie podlegaja ochronie czasowej w Republice Biatorus. Postanowienie
0 przekazaniu cudzoziemca wydawane jest przez Panstwowy Komitet
Graniczny Republiki Bialoru§ za posrednictwem pelnomocnikow gra-
nicznych. Tryb przekazania ustalany jest za zgoda przedstawicieli innego
panstwa i przewiduje sporzadzenie wymaganej dokumentacji o przeka-
zaniu cudzoziemca.

Po konsultacji z upowaznionymi organami panstwa, do ktoérego de-
portowany jest cudzoziemiec lub zgodnie z umowami migdzynarodowy-
mi Republiki Biatorus, przekazanie deportowanych cudzoziemcow moze
mie¢ miejsce w przejSciach granicznych na granicy panstwowej
(z wyjatkiem biatorusko-rosyjskiego odcinka granicy panstwowej). Od-
bywa si¢ w obecnosci przedstawicieli stuzb granicznych Republiki Biato-
ru$ 1 upowaznionego organu panstwa, do ktorego deportowany jest cu-
dzoziemiec, jak rowniez wymaga to sporzadzenie dokumentacji zwigza-
nej z przekazaniem danego cudzoziemca.

Jezeli przekazanie osoby naruszajacej granice panstwowa wladzom
innego panstwa nie jest przewidziane w umowach mi¢dzynarodowych
pomigdzy Republikg Biatoru$ a tym panstwem, organy stuzb granicznych
przekazuja osoby, ktore naruszyly granic¢ panstwowa, organom spraw
wewnetrznych w celu przyjecia wg ustalonych zasad oraz srodkow maja-
cych na celu wydalenie ich z Republiki Biatorus.

Przedsigwzigcia podejmowane przez funkcjonariuszy stuzb granicz-
nych podczas przekazywania cudzoziemcow:

- identyfikacja tozsamosci,
- ustalenie okolicznos$ci przybycia do Republiki Biatorus,
- otrzymanie zezwolenia na realizacj¢ przekazania cudzoziemca od

Komitetu Granicy Panstwowej Republiki Biatorus,

- ustalenie z wlasciwymi organami panstwa, do ktorego przekazywany
ma by¢ cudzoziemiec miejsca i czasu przekazania,
- sporzadzenie dokumentu o przekazaniu cudzoziemca.
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Deportacja dobrowolna — to rodzaj powrotu z terytorium Republiki
Biatoru$ cudzoziemcow i bezpanstwowcow, ktorym wydano decyzje
o0 deportacji i ktorzy zwrocili si¢ do funkcjonariusza organu stuzby gra-
nicznej z wnioskiem o przedstawienie im warunkéw umozliwiajacych
opuszczenie na ich koszt granic Republiki Biatorus w okreslonym termi-
nie.

Przy deportacji przymusowej funkcjonariusze stuzb granicznych po-
dejmuja nastepujace czynnosci:

- zatrzymanie cudzoziemca,

- identyfikacja tozsamosci,

- przygotowanie i rozpatrzenie sprawy w porzadku administracyjnym,
- przygotowanie dokumentéw do wyjazdu cudzoziemca poza granicg,
~ zwolnienie cudzoziemca,

- kontrola wyjazdu cudzoziemca poza granice Republiki Biatorus.

Deportacja przymusowa — to powr6t deportowanego cudzoziemca
pod konwojem, w stosunku do ktorego zastosowano $rodki zwigzane
Z jego zatrzymaniem, do granicy panstwowej i zaprzestanie konwojowa-
nia po jej przekroczeniu przez cudzoziemca, jezeli inaczej nie przewiduja
umowy miedzynarodowe z Republikg Biatoru$ lub postanowienie o de-
portacji. Przy tym w postanowieniu o deportacji nie ma zapisu 0 wyjez-
dzie deportowanego cudzoziemca poza granice Republiki Biatorus lub
dokonano zapisu przez jednostke terenowego organu stuzb granicznych
0 wykonaniu decyzji o deportacji, miejscu i czasie przekroczenia przez
cudzoziemca granicy panstwowe;.

Po konsultacji z wiasciwymi organami panstwa, do ktorego depor-
towany jest cudzoziemiec lub zgodnie z umowami migdzynarodowymi
Republiki Biatoru§ moze mie¢ miejsce przekazanie deportowanych cudzo-
ziemcow w przejsciach granicznych (z wyjatkiem biatorusko-rosyjskiego
odcinka granicy panstwowej) w obecnosci przedstawicieli stuzb granicz-
nych Republiki Biatoru$ i upowaznionego organu panstwa, do ktorego
deportowany jest cudzoziemiec, jak rowniez sporzadzenie dokumentacji
dotyczacej przekazania danego cudzoziemca.

Przedsigwzigcia podejmowane przez funkcjonariuszy shuzb granicz-
nych podczas przymusowej deportacji cudzoziemca:

zatrzymanle cudzoziemca,

- identyfikacja tozsamosci,

- przygotowywanie i rozpatrywanie sprawy w porzadku admi-
nistracyjnym,

- przygotowywanie dokumentéow do wyjazdu cudzoziemca poza
granicg,

- pozyskanie srodkow finansowych na deportacje,
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- przygotowanie konwoju i konwojowanie cudzoziemca w celu
przekroczenia przez niego granicy Republiki Biatorus.

Woydalenie — powrot cudzoziemcow, ktorzy dopuscili sie czynu za-
bronionego — ktore realizuja pododdziaty organéw spraw wewngtrznych
Republiki Biatoru§ po przedstawieniu przez organy stuzb granicznych
Republiki Biatoru§ w przypadkach, gdy nie ma mozliwosci wykorzysta-
nia innego rodzaju powrotu lub gdy ich zastosowanie jest niewskazane.

We wskazanych przypadkach terenowe organy stuzb granicznych
realizujg nastepujace przedsigwzigcia:

- zatrzymanie cudzoziemca,

- identyfikacja tozsamosci,

- przygotowywanie i rozpatrywanie sprawy w porzadku admi-
nistracyjnym wobec cudzoziemca,

- przygotowywanie uzasadnienia (pisemnego dokumentu) o popetnieniu
przez cudzoziemca czynu zabronionego 1 koniecznosci jego wydalenia;
do uzasadnienia wlaczane sa takze materialy sprawy dotyczace
wykroczenia,

- przekazanie cudzoziemca pracownikom ministerstwa spraw wew-
netrznych,

- sporzadzenie dokumentu dotyczacego przekazania tego cudzoziemca.

Ekstradycja — powrot, ktory realizowany jest na podstawie wniosku
organdéw stuzb granicznych przez Prokurature Republiki Biatoru§ w sto-
sunku do cudzoziemcéw poszukiwanych za popetnienie przestgpstw. Po-
lega ona na przekazaniu cudzoziemca organom bezpieczenstwa kraju je-
go pochodzenia.

Podczas ekstradycji pracownicy shuzb granicznych realizujg nastepu-
jace przedsigwzigcia:

- zatrzymanie cudzoziemca,

- identyfikacja tozsamosci,

- przygotowywanie i rozpatrywanie sprawy w trybie administracyjnym
w stosunku do cudzoziemca,

- przygotowywanie uzasadnienia (pisemnego dokumentu) do prokuratury
Republiki Bialoru§ o zatrzymaniu cudzoziemca poszukiwanego za
popelnienie przestgpstwa i koniecznosci jego przekazania organom
bezpieczenstwa kraju jego pochodzenia,

- przekazanie cudzoziemca pracownikom  ministerstwa spraw
wewnetrznych,

- sporzadzenie dokumentu dotyczacego przekazania cudzoziemca.
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Powroty realizowane wg programu IOM (Miedzynarodowej Or-
ganizacji ds. Migracji) ,,Program Realizacji Dobrowolnych Powro-
tow” — zgodny z prawem, humanitarny i efektywny ekonomicznie spo-
sOb powrotu migrantow, ktoérzy nie moga badz nie chca pozostawad
W kraju przebywania i dobrowolnie wyrazaja che¢ powrotu do kraju po-
chodzenia lub zamieszkania. Realizowany jest we wspolpracy oraz ze
srodkow IOM w warunkach dobrowolne;j 1 trwatej checi cudzoziemca na
powr6t do ojczyzny i przy braku zastosowania wobec niego przez shuzby
graniczne postanowienia o deportacji.

W grudniu 2006 roku w m. Brzes¢ na terenie brzeskiej grupy gra-
nicznej z funduszy przyznanych przez Uni¢ Europejska wg programu
,BomBel-2” powstalo Centrum czasowego umieszczenia migrantow.

Oficjalnie Centrum byto oddane do uzytku w kwietniu 2007 roku.
Centrum jest wydzielonym osobno pigtrowym budynkiem, w ktorym
mieszczg si¢:

1. Na parterze — 4-osobowy pokdj dla mezczyzn, salon, kuchnia
| tazienka.
2. Na pigtrze — 3 pokoje dla kobiet (3+2+2) oraz tazienka.

Sa tu wszyscy cudzoziemcy, ktorzy zatrzymani zostali za nielegalne
przekroczenie lub za usitowanie nielegalnego przekroczenia granicy pan-
stwowej Republiki Biatorus, zadeklarowali che¢ ubiegania si¢ o udziele-
nie im statusu uchodzcy. Po ustaleniu ich tozsamos$ci kierowani sg do
Centrum czasowego umieszczenia migrantow, gdzie przebywaja do cza-
su rozpatrzenia przez organy spraw wewnetrznych wniosku o udzielenie
im statusu uchodZcy na terytorium Republiki Bialorus.

Pracownicy terenowych organoéw stuzb granicznych realizujg naste-
pujace przedsigwzigcia;

- identyfikacja tozsamosci,

- udzielanie informacji i konsultacje w sprawie powrotu,

- zapewnienie informacji 0 zgodzie migrantow na powrot, wlaczajac
nastepstwo ich decyzji,

- informowanie przedstawicieli IOM o przyjeciu dobrowolnej decyzji
cudzoziemca o powrocie i uzgodnienie z nimi warunkoéw wyjazdu,

- przygotowywanie dokumentoéw niezbednych do wyjazdu cudzoziemca
za granice,

- przekazanie cudzoziemca do przedstawicielstwa IOM w m. Minsk.

W ten sposob wida¢ przewage ostatniego sposobu powrotu cudzo-
ziemcoOw, jako najbardziej humanitarnego i ekonomicznie optacalnego,
ale niestety liczba cudzoziemcow przejawiajagcych che¢ dobrowolnego
powrotu do ojczyzny jest znikoma i nie do wszystkich przypadkéw pro-
gram IOM ma zastosowanie.
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STATUS PRAWNY NIELEGALNYCH MIGRANTOW
NA UKRAINIE"

Zanim rozpoczne szczegotowa analize Sytuacji prawnej nielegalnych
migrantow na Ukrainie, chciatabym oméwié te obszary, dla ktorych za-
gadnienie nielegalnej migracji moze by¢ przedmiotem niezwykle duzego
zainteresowania. Pomimo faktu pozostawania zagadnieniem spotecz-
nych, ekonomicznych, kulturalnych, historycznych, jak réwniez poli-
tycznych rozwazan, zagadnienie nielegalnej migracji cieszy si¢ rowniez
zainteresowaniem $rodowiska prawniczego. Spotecznos$¢ prawnicza zaj-
muje si¢ analizg rozwigzan prawnych w przedmiotowym zakresie, biorac
pod uwagg zardwno system prawa krajowego jak i miedzynarodowego.
Najbardziej dyskusyjnymi wydaja si¢ tu by¢ kwestie dotyczace: wspot-
pracy miedzynarodowej w walce z nielegalng migracja, statusu i ochrony
migrujacych pracownikow w $wietle obowiazujacych miedzynarodo-
wych instrumentow prawnych, zakazu zmuszania do wykonywania pra-
cy, statusu uchodzcoéw i azylantow oraz inne zagadnienia — reprezentuja-
ce migdzynarodowg stron¢ prawng nielegalnej migracji. Krajowe instru-
menty prawne oraz praktyki, ktore mogg wptywac zar6wno bezposrednio
jak i posrednio na uregulowanie zagadnienia nielegalnej migracji, wydaja
si¢ wykracza¢ poza zakres przedmiotowych rozwazan. Dokonujac anali-
zy wskazanego zjawiska staratam si¢ skoncentrowa¢ swoja uwage gtow-
nie na zaprezentowaniu prawnego wymiaru nielegalnej migracji na Ukra-
inie.

Jednakze zanim przejde do omawiania powyzszego, niezb¢dnym jest
pokazanie ekonomicznych uwarunkowan przedmiotowego procesu oraz
kilku gtownych statystyk dostepnych w kraju. W konsekwencji udato mi
si¢ odnalez¢ niewiele Zrodet przedmiotowych informacji: Ukrainska Ba-
z¢ Danych Statystycznych, Statystyki IOM, statystyki oraz badania Ban-
ku Swiatowego, jak rowniez publikacje niezaleznych instytutow badaw-
czych. Dodatkowo swoje starania skoncentrowalam réwniez na odnale-
zieniu bardziej szczegdtowych danych statystycznych, aby dokonaé
przegladu przedmiotowej sytuacji na Ukrainie. Odnoszac si¢ do wszyst-
kich zgromadzonych informacji statystycznych musze¢ doda¢, iz bardzo

“ Thumaczenie z jezyka angielskiego — Edyta Cwik.
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trudno jest zebra¢ pelne dane w przedmiocie, ktory od niedawna zawiera
okreslenie ,,nielegalny” w swojej nazwie.

Brak pelnej informacji w przedmiotowym zakresie jest uwarunko-
wany takimi czynnikami jak ukryta natura nielegalnej migracji, brak jed-
nolitych metod kalkulacyjnych w powyzszym zakresie.

Biorac pod uwage dane statystyczne zgromadzone w Rozszerzonym
Ukrainskim Profilu Migracyjnym, ruch migrantéw w latach 2006-2009
przedstawia si¢ nastgpujaco:

PRZEPLYW MIGRANTOW NA UKRAINIE W LATACH 2006-2009*

FAKTOR 2006 2007 2008 2009
EMIGRACJA 29.982 26. 669 22.402 19.470
IMIGRACJA 44227 46.507 37.281 32.917

PRZYROST
ROCZNIE 14.245 16.838 14.879 13.447

Uzyskanie przez Ukraine statusu niepodleglego panstwa spowodo-
walo powstanie szeregu problemow w polu polityki migracyjnej i proce-
su zarzadzania, co zdecydowanie wptynelo na wyostrzenie potrzeby
wprowadzenia nowej polityki migracyjnej w kraju. Przedmiotowe pro-
blemy zwigzane byly z ,,wewnetrzng” falg migracyjng pomigdzy Nowy-
mi Niepodlegtymi Krajami; byly to powroty niektérych mniejszosci et-
nicznych do kraju ich pochodzenia, takich jak powrdt Tatarow na Krym,
Turkoéw oraz Ormian; emigrowanie niektorych mniejszosci etnicznych do
krajow ich pochodzenia; pojawienie si¢ silnej fali migracyjnej pracowni-
kow — o charakterze regularnym i nieregularnym wewnatrz kraju, jak
rowniez w post — sowieckiej przestrzeni oraz poza tym rejonem; pojawita
si¢ wowczas rowniez fala migrantoéw podrozujacych tranzytem do krajow
Europy Zachodniej?.

Wskazane powyzej problemy korespondowaly z silng potrzebg
utworzenia granic zewnetrznych i dostosowania regulujacego ich funk-
cjonowanie rezimu prawnego do nowych rozwigzan prawnych. Podyk-

! Ukrainski Rozszerzony Profil Migracyjny dostepny na stronie:
{http://www.dmsu.gov.ua/images/stories/files/Ukraine_Migration_Profile_EN_Final
%202011.pdf}

2 Ukrainski Rozszerzony Profil Migracyjny dostepny na stronie:
{http://www.dmsu.gov.ua/images/stories/files/Ukraine_Migration_Profile_EN_Final
%202011.pdf}
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towane to byto réwniez obowigzujagcymi rozwigzaniami mi¢dzynarodo-
wymi poruszajagcymi takie zagadnienia jak: sprawy terytorialne i gra-
niczne, problematyke dotyczaca migrantow, cudzoziemcé4w i bezpan-
stwowcOw, ochrong praw cztowieka oraz ochrong¢ bezpieczenstwa naro-
dowego w zakresie polityki migracyjnej, ktéra wskazuje na potrzebe
walki z nielegalng migracja, okreslang jako ,,nowy fenomen”. Wsrod
tych zagadnien ,.fenomen” nielegalnej migracji wywotat silng potrzebe
rozwinigcia obowigzujacych regulacji prawnych. Okres ten jest charakte-
ryzowany rowniez poprzez silng potrzebe zmodernizowania istniejgcych
regulacji prawnych dotyczacych statusu migrantow na Ukrainie,
w szczegdlnosci biorge pod uwage fakt, iz w tym okresie nie funkcjono-
wata koncepcja Ukrainskiej Polityki Migracyjnej. Potrzebe te potwierdza
réwniez fakt, iz Ukraina stata si¢ atrakcyjnym punktem docelowym dla
0sOb podrézujacych w roznych celach. 1 tak, w 2008 roku Ukraing od-
wiedzito 25 449 078 podroéznych, natomiast w 2009 roku 20 798 342,
Biorac pod uwagg cel wizyty, przedmiotowa statystyka przedstawia si¢
nastepujaco”:

CEL WIZYTY 2008 2009
BIZNES 1,048,370 741,878
TURYSTYKA ZORGANIZOWANA 1,048,370 741,878

WIZYTA PRYWATNA 22,290,975 18,348,128

EDUKACJA 65,224 103,501

PRACA 11,987 31,812

IMIGRACJA 27,842 8,628
SPORT, KULTURA, INNY 311,332 212,150

¥ Ukrainski Rozszerzony Profil Migracyjny dostepny na stronie:
{http://www.dmsu.gov.ua/images/stories/files/Ukraine_Migration_Profile_EN_Final%
202011.pdf}
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Statystyka imigracyjna z uwzglednieniem kraju pochodzenia osoby

prezentuje si¢ nastepujaco

2006 2007 2008 2009

SUMA 15,778 24,032 27,842 8,628
ROSJA 4,153 7,092 8,703 442
WIETNAM 1,475 1,648 1,778 259
IZRAEL 882 1,347 1,297 123

TURCJA 615 1,052 1,397 3,041
INDIE 430 500 524 214
INNE KRAJE 8223 12393 14143 4594

Powyzsze statystyki wskazuja zdecydowanie na tendencje spadkowa
fali legalnych imigrantow naptywajacych do kraju, co przektada si¢ na
poziom nielegalnej migracji na Ukrainie.

Status prawny oraz inne regulacje dotyczace cudzoziemcow i bez-
panstwowcow determinuje szereg aktow prawnych o réznym charakte-
rze. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy — z uwagi na ich natur¢ prawng —
przepisy o charakterze migdzynarodowym oraz przepisy o charakterze
wewngetrznym, ktore regulujg rozne aspekty polityki migracyjnej w kraju
— w sensie szerokim. Migdzynarodowe instrumenty prawne natomiast re-
prezentowane sg przez szereg mi¢dzynarodowych zobowigzan prawnych,
do ktorych zaliczamy: umowy oraz inne traktaty — ktorych Ukraina stata
si¢ strong w drodze sukcesji po upadku Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich oraz szereg nowych umow i uktadéw — ktorych Ukraina
stala si¢ strong jako niepodlegte panstwo.

W odniesieniu do rzeczywistego zakresu miedzynarodowych zobo-
wigzan prawnych, ktorymi zwigzana jest Ukraina, mozna je podzieli¢
bioragc pod uwage cel ich funkcjonowania: poswiecone ochronie praw
cztowieka (Deklaracja Narodow Zjednoczonych o Ochronie Praw Czto-

* Ukrainski Rozszerzony Profil Migracyjny dostepny na stronie:
{http://www.dmsu.gov.ua/images/stories/files/Ukraine_Migration_Profile_EN_Final%
202011.pdf}
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wieka®, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawach Politycznych
i Obywatelskich®, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawach Eko-
nomicznych i Socjalnych’ itp.), ochronie praw uchodzcow i azylantow
(Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Uchodzcach i Azylantach®) oraz
inne instrumenty prawne determinujace status migrantéw deklarujagcych
wykonywanie pracy (Ukraina jest strong 61 ILO Konwencji, stanowia-
cych miedzy innymi o zakazie zmuszania do wykonywania pracy oraz
o innych kwestiach wchodzacych w zakres przedmiotowego zagadnie-
nia).

Ponadto Ukraina od 15 lat jest aktywnie zaangazowana we wspol-
prace z Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji (IOM). Uczest-
niczy w mig¢dzynarodowych programach i projektach dotyczacych walki
z procederem handlu ludzmi i nielegalng migracja. Programy te sg skie-
rowane bezposrednio na walke z nielegalng migracja oraz na ochrong
praw migrantow. Nalezy tu rowniez zaznaczy¢, iz Ukraina rozpoczela
proces wypracowywania systemu umow dwustronnych, poswieconych
regulowaniu przeptywu migrantéw na UKrainie, i tak nalezg do nich mig-
dzy innymi umowy readmisyjne zawarte w ostatnim czasie z takimi kra-
jami jak: Turkmenistan (2001), Gruzja (2003), Szwajcaria (2003), Turcja
(2005), Wietnam (2006), Rosja (2006), Unia Europejska (2007), Dania
(2007), Norwegia (2008).

Wszystkie wymienione wyzej instrumenty prawne staty si¢ cze¢scig
ukrainskiego systemu prawnego na mocy art. 9 Konstytucji Ukrainy, kto-
ry stanowi, iz miedzynarodowe zobowigzania w tym zakresie muszg by¢
przejmowane przez prawodawstwo Ukrainskie. Artykut 9 Konstytucji
Ukrainy stanowi ponadto, iz kazdy traktat migdzynarodowy — w pelni ra-
tyfikowany przez Najwyzsza Rade¢ Ukrainy — stanowi czg$¢ legislacji
krajowej. Natomiast w sytuacji, gdy jego postanowienia stojg w sprzecz-

® Deklaracja Narodéw Zjednoczonych o Ochronie Praw Cztowieka, UN GA
A/RES/217A (III), Ukraina przyjeta Deklaracje w drodze sukcesji.

6 Konwencja Narodow Zjednoczonych o Prawach Politycznych i Obywatelskich, UN
GA A/RES/2200A (XXI). Ukraina przyjeta Deklaracje w drodze sukcesji w r. 1991.

" Konwencja Narodéow Zjednoczonych o Prawach Ekonomicznych i Socjalnych, UN
GA A/RES/2200A (XXI). Ukraina przyjeta Deklaracje w drodze sukcesji w r. 1991.

8 Przystgpienie Ukrainy do Konwencji Narodéw Zjednoczonych, dotyczacej Statusu
Uchodzcow (http:// www. unhcr.org/3b66c2aal0.html) nastapito w 2002 r. poprzez
przyjecie Prawa Ukrainy nr 2942-111 ,,0 przystapieniu Ukrainy do Konwencji i Proto-
kolu Narodéw Zjednoczonych, dotyczacych statusu uchodzcy”; Gazeta Najwyzszej
Rady Ukrainy 2002, nr 17, art. 118. Nalezy tu doda¢, iz przed przyjeciem nowego
prawa ,,0 cudzoziemcach i bezpanstwowcach” nie bylo rozréznienia pomiedzy okre-
$leniem ,,uchodzca” i ,,azylant”. W prawie krajowym obowigzywaty te same procedu-
ry w procesie przyznawania ochrony, jak rowniez gwarantowany byt ten sam poziom
ochrony dla tych oséb.
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nosci z Konstytucjg Ukrainy, mozna go ratyfikowac, ale dopiero wow-
czas, gdy do Konstytucji wprowadzone zostang niezbgdne poprawki.

Dos¢ istotna w przedmiotowym kontekscie pozostaje rowniez tresé
artykulu 18 Konstytucji Ukrainy, ktory stanowi, iz Ukraina akceptuje
powszechnie obowigzujace zasady i normy prawa mi¢dzynarodowego
prowadzac i rozwijajac wlasng polityke zagraniczng.

Komentujac zapisy art. 9 1 18 Konstytucji Ukrainy chciatabym za-
znaczy¢, iz nie determinujg one w sposob przejrzysty pozycji prawa mig-
dzynarodowego w systemie prawa krajowego biorgc pod uwage fakt, iz
konstytucyjne regulacje dotycza gléwnie postanowien okreslonych
w umowach, natomiast nie odnoszg si¢ one w zaden sposob do miedzy-
narodowego prawa zwyczajowego. Innymi stowy Ukraina uznaje nad-
rz¢dno$¢ migdzynarodowych norm prawnych do momentu, dopdki nie
stojg one w sprzecznosci z Konstytucja, co potwierdza tez¢ koncepcji du-
alistycznej w korelacji pomi¢dzy prawem krajowym i1 miedzynarodo-
wym. Potwierdza to réwniez opinig¢, iz wypelnianie zobowigzah miedzy-
narodowych, ktore wynikaja z uméw miedzynarodowych 1 miedzynaro-
dowego prawa zwyczajowego, zalezy gtownie od stosowanej praktyki
krajowej w implementowaniu mi¢dzynarodowych zobowigzan prawnych
do krajowego porzadku prawnego.

Jako przyklad na potwierdzenie réznic pomiedzy miedzynarodowy-
mi zobowigzaniami prawnymi kraju oraz stosowang strategig implemen-
tacji wskaza¢ mozna wyrok Konstytucyjnego Sadu Ukrainy w sprawie
nr 1-35/2001°, ktory dotyczy ratyfikacji Karty Miedzynarodowego Sadu
Karnego.

Pomimo faktu, iz przepisy miedzynarodowe nie zawsze sa konse-
kwentnie implementowane do ukrainskiego porzadku prawnego, istnieje
szereg rozwigzan wewngtrznych regulujacych status cudzoziemcow
i bezpanstwowcow, na ktore sktadajg sie migdzynarodowe zobowigzania
prawne oraz przepisy wewnetrzne poruszajace kwestie zwigzane z mi-
gracja, nielegalng migracjg oraz przepisy regulujace status cudzoziem-
cow 1 bezpanstwowcow na Ukrainie — jako odrgbne zagadnienie.

Przed zaprezentowaniem rozwigzan prawnych w zakresie polityki
migracyjnej na Ukrainie (a w szczeg6lnosci staran w celu wypracowania
krajowej koncepcji walki z nielegalng migracja) chciatabym skupi¢ swo-
je rozwazania na dostepnych regulacjach prawnych w zakresie statusu

® Wyrok Sadu Konstytucyjnego Ukrainy wydany na wniosek Prezydenta Ukrainy
W sprawie stanowiska wobec przyjecia Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Sadu
Karnego do Konstytucji Ukrainskiej (sprawa dot. Statutu Rzymskiego) Nr 1-35/2001
No. 3-B/2001, Oficjalny Dziennik Ukrainy nr 28, 27 lipiec 2001, s. 104, art. 1267,
dostepne http://zakon2.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v003v710-01
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cudzoziemcow i bezpanstwowcow W przepisach prawa krajowego. Po-
wyzsze kieruje uwage na potrzebe prezentacji zakresu praw i obowigz-
kow cudzoziemcow 1 bezpanstwowcow, wynikajagcych z Konstytucji
Ukrainy'® oraz innych wewnetrznych uregulowan prawnych.

Na konstytucyjny wymiar prawny regulacji statusu prawnego cudzo-
ziemcow 1 bezpanstwowcoé6w na Ukrainie sktada si¢ Rozdzial I Konsty-
tucji Ukrainy, ktéry ,,stymuluje” mechanizm ochrony praw czlowieka
oraz zasady funkcjonowania mi¢dzynarodowych instrumentéw prawnych
w $wietle obowigzujacych przepisow krajowych (wymienionych powy-
zej).

Artykut 26 Konstytucji Ukrainy stanowi, iz cudzoziemcy i bezpan-
stwowcy posiadajg takie same prawa i obowiazki jak obywatele Ukrainy,
jednakze pod warunkiem, ze przebywaja oni na terytorium Ukrainy le-
galnie. Wyjatki od tych ogdlnie obowigzujacych zasad moga by¢ wpro-
wadzone w drodze poprawek do Konstytucji, wewnetrznych aktow nor-
matywnych, jak réwniez w drodze uméw migdzynarodowych. Biorac
pod uwage powyzsze, mozna przyjac, ze to Konstytucja Ukrainy deter-
minuje porzadek prawny wskazujacy na sposob traktowania cudzoziem-
cow i bezpanstwowcoéw w kraju. Moze by¢ on natomiast modyfikowany
w drodze przepisow krajowych i umoéw miedzynarodowych. Ponadto
krajowego porzadku prawnego nie mozna okresli¢ ogélnie wskazujac na
jego nature prawng, ponadto nie jest on dostgpny dla wszystkich katego-
rit cudzoziemcow, bioragc pod uwage szczeg6ly dotyczace ich statusu
prawnego.

Cudzoziemcy i1 bezpanstwowcy cieszg si¢ na Ukrainie prawami
I wolnosciami nalezacymi do powszechnie znanych standardow, takich
jak: prawo do Zycia i jego ochrony, prawo do ludzkiej godnos$ci, prawo
do wolnosci, prawo do matzenstwa, prawo do swobody ruchu, prawo
wystepowania przed sadami, prawo do uczciwego procesu™, prawo do
pracy i swobod dla przedsiebiorcow itd. Pomimo tak dtugiej listy praw
I wolnosci cudzoziemcy oraz bezpanstwowcy nie sg traktowani na roéwni
z obywatelami Ukrainy w kwestii ich statusu prawnego: nie posiadaja oni
praw politycznych, posiadaja ograniczone prawa do posiadania i korzy-

19 Konstytucja Ukrainy, Oficjalny Dziennik Ukrainy, Wydanie specjalne, 2010, nr 72/1,
art. 2598.

1 Zgodnie z art. 147, 150 Konstytucji Ukrainskiej oraz art. 13, 42, 43, 94 Prawa Ukra-
inskiego ,,0 Sadzie Konstytucyjnym Ukrainy” (Gazeta Rady Najwyzszej Ukrainy,
03.12.1996, No. 49, art. 272) cudzoziemcy i bezpanstwowcy moga sktada¢ pisemne
petycje do Konstytucyjnego Sadu Ukrainy dotyczgce interpretacji Konstytucji i prze-
pisow wewnetrznych. W nawiazaniu do faktu ich pobytu na terytorium Ukrainy, cu-
dzoziemcy ciesza si¢ prawami wynikajacymi z obowigzujacej procedury cywilnej
zgodnie z art. 410 Kodeksu Postepowania Cywilnego (Oficjalny Dziennik Ukrainy,
07.05.2004, No. 16, art. 1088).
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stania z wlasnosci; posiadajg ograniczone prawa do ochrony przed bez-
prawnymi eksmisjami oraz do ochrony socjalnej; posiadaja ograniczony
dostep do ksztalcenia na poziomie akademickim, ograniczone sg rowniez
ich prawa do posiadania wlasno$ci ziemskiej (moga posiadaé ziemig
w celach innych niz cele rolne — zgodnie z art. 81 Kodeksu Ziemskiego
Ukrainy®?) itd. Cudzoziemcy i bezpanstwowcy ciesza si¢ zatem prawami
1 wolnosciami na Ukrainie jedynie wowczas, gdy sg one przedmiotem
uprawnien nalezacych do obywateli Ukrainy.

Postanowienia Konstytucji sa bardziej szczegdétowo ,,badane”
w swietle aktow krajowych o réznej naturze prawnej. Tradycyjne podej-
Scie majace na celu prezentacje statusu prawnego cudzoziemcow i1 bez-
panstwowcow na Ukrainie koncentruje si¢ na przepisach legislacji kra-
jowej nizszej rangi, zwane] Prawem Ukrainy ,,0 Statusie Prawnym Cu-
dzoziemcow i Bezpaﬁstwowcéwl3”, ,O Obywatelstwie Ukraifiskim”**,
,O Uchodzcach™, |0 Imigracji”16 itd. Wskazuja one szczegdtowo na
regulacje statusu prawnego poszczeg6élnych grup cudzoziemcoOw i bez-
panstwowcow, co jest wyczerpujaco opisane w literaturze akademickie;.

Bioragc pod uwage powyzsze chcialabym skupié¢ si¢ bardziej szcze-
gotowo na tych regulacjach prawnych, ktore przyjeto do krajowych roz-
wigzan kodeksowych, a do ktorych naleza: Ukrainski Kodeks Wykroczen
Karnych'’, Kodeks Wykroczen Administracyjnychlg, Kodeks Postepo-
wania Administracyjnego™®. Rozwiazania w nich zawarte sa $cisle zwia-
zane z okres$laniem statusu prawnego cudzoziemcow i bezpanstwowcow,
jak réwniez nielegalnych migrantow, ponadto wskazuja one na moment
kiedy cudzoziemiec, zgodnie z ukrainskim prawem, staje si¢ nielegalnym
migrantem.

12 Kodeks Ziemski Ukrainy, Oficjalny Dziennik Ukrainy, 30.11.2011, No. 46, art. 2038.

B Prawo Ukrainy ,,0 statusie prawnym cudzoziemcow i bezpanstwowcow”, Oficjalny
Dziennik Ukrainy, 04.11.2011, No. 83, art. 3014.

Y prawo Ukrainy ,,0 Obywatelstwie Ukrainskim”. Gazeta Najwyzszej Rady Ukrainy,
2001, No. 13, art. 65.

1> Prawo Ukrainy ,,0 Uchodzcach i osobach, ktore potrzebuja dodatkowej lub czasowe;
ochrony”, Oficjalny Dziennik Ukrainy, 12.08.2011, nr 59, art. 2347.

® Prawo Ukrainy ,,0 imigracji”, Oficjalny Dziennik Ukrainy, 20.07.2001, No. 27,
art. 1198.

Y Ukrainski Kodeks Wykroczen Karnych, Oficjalny Dziennik Ukrainy, 08.06.2001,
No. 21, art. 920.

'8 Kodeks Wykroczen Administracyjnych, Gazeta Najwyzszej Rady Ukrainskiej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej, 18.12.1984, No. 51, art. 1122, ostatnia poprawka
05.02.2012.

¥ Kodeks Postepowania Administracyjnego, Gazeta Najwyzszej Rady Ukrainy, 2005,
No. 35-36, No. 37, art. 446.
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Wyjasniajac pojecie ,,nielegalnego migranta™®® Ukraina potwierdza
generalng zasadg, zgodnie z ktora nielegalny migrant to kazdy cudzozie-
miec lub bezpanstwowiec, ktory nielegalnie przekroczyl granice pan-
stwowa lub przebywa na Ukrainie, tamigc w ten sposob okreslone zasady
pobytu. Biorgc pod uwage krajowy porzadek prawny przyczyny niele-
galnego pobytu na terytorium Ukrainy moga by¢ okre§lone nastepujaco:
1) nielegalne przekroczenie granicy Ukrainy; 2) nielegalny pobyt po
uptywie waznosci wizy zwyczajnej na 15 dni pobytu; 3) nielegalny pobyt
po uplywie waznoSci wizy tranzytowej i nieopuszczenie terytorium
Ukrainy; 4) pobyt na terytorium Ukrainy po uplywie waznosci wizy
krotkoterminowej (pobyt do 90 dni w okresie 180 dni liczonych od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium Ukrainy) oraz 5) pobyt na terytorium
Ukrainy po uptywie czasu W pobycie bezwizowym.

Majac na uwadze definicj¢ nielegalnego migranta, ktora zostata
przyjeta do ukrainskiego porzadku prawnego, wskaze kilka krajowych
uregulowan prawnych, ktore majg bezposredni wptyw na prawa i wolno-
$ci cudzoziemcoOw 1 bezpanstwowcow.

W odniesieniu do uregulowan prawnych okreslonych w Kodeksie
Karnym Ukrainy mozna wymieni¢ tylko kilka przepisow, ktore dotycza
bezposrednio statusu cudzoziemcoOw i bezpanstwowcow na Ukrainie.
| tak sa nimi art. 149 Kodeksu Karnego Ukrainy oraz art. 332 przedmio-
towego dokumentu. Artykul 149 Kodeksu Karnego Ukrainy wskazuje na
zakaz handlu ludZmi i innych nielegalnych dziatan majacych na celu
przemyt ludzi. Za tego rodzaju czynnoS$ci przewidywana jest kara 15 lat
pozbawienia wolnosci. Artykut 332 Kodeksu Karnego Ukrainy dotyczy
wykroczen karnych zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem granicy
Ukrainskiej. Przewiduje on odpowiedzialno$¢ karng za organizowanie
nielegalnego przekraczania granicy polegajacego na poszukiwaniu, za-
rzadzaniu 1 wspieraniu nielegalnego przekraczania w nastgpujacy spo-
sob: poprzez doradzanie, zarzadzanie 1 pomocnictwo oraz eliminowanie
ewentualnych przeszkdéd podczas przekraczania granicy; zarzadzanie
nielegalnym przekraczaniem granicy oraz pomocnictwo o dowolnym
charakterze, ktdrego celem jest nielegalne przekroczenie granicy; za
prowadzenie tych dziatan, jak to zdefiniowano w art. 332 Kodeksu Kar-

2 Nowe Prawo Ukrainy ,,O0 cudzoziemcach i bezpanstwowcach” zawiera definicje
,Nielegalnego migranta” — jest to cudzoziemiec lub bezpanstwowiec, ktory przekro-
czyl granice poza przejsciem granicznym lub w przejéciu unikajac odprawy granicz-
nej i nie wnioskujac bezposrednio po przekroczeniu o status uchodzcy lub azylanta;
ponadto jest to kazdy cudzoziemiec lub bezpanstwowiec, ktéry legalnie przekroczyt
granicg, ale utracit prawo do legalnego pobytu, w szczegdlnosci poprzez uptyw czasu
dozwolonego pobytu na terytorium kraju i uchyla sie od opuszczenia terytorium
Ukrainy.
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nego Ukrainy, przewidywana jest odpowiedzialnos¢ karna do 9 lat po-
zbawienia wolno$ci wraz z konfiskata mienia, uzytego w celu nielegal-
nego przekroczenia granicy.

Uprzednio w Kodeksie Karnym Ukrainy znajdowat sie art. 3317,
ktory byt poswigcony nielegalnemu przekraczaniu granicy Ukrainskie;.
Zgodnie z treScig tego przepisu odpowiedzialno$¢ karng przewidywano
za przekroczenie granicy panstwowej w dowolny sposob poza punktem
kontroli granicznej lub bez waznego dokumentu lub pozwolenia w trak-
cie odprawy granicznej. Odpowiedzialnos¢ karna przewidywata kare
grzywny, kare aresztu do 6 miesigcy lub kar¢ pozbawienia wolnosci do
lat 5. W 2004 roku artykut ten wykreslono z Kodeksu Karnego, nato-
miast odpowiedni zapis — art. 204(1) umieszczono w Ukrainskim Kodek-
sie Wykroczen Administracyjnych.

Ukrainski Kodeks Wykroczen Administracyjnych reguluje niektore
zagadnienia mocno zwigzane z rezimem prawnym w zakresie funkcjo-
nowania granicy panstwowej oraz statusem prawnym cudzoziemcoOw
i bezpanstwowcow na Ukrainie. I tak, nalezy tu wskaza¢ art. 185 (10)
Ukrainskiego Kodeksu Wykroczen Administracyjnych, ktory okresla
wysoko$¢ administracyjnej grzywny — od 5 do 20 minimalnych nieopo-
datkowanych dochodéw obywatela Ukrainy, dtugos¢ prac poprawczych
— do 2 miesigcy wraz z obowiazkiem zaplaty mandatu w wysokosci 20%
dochodu odprowadzanego do budzetu panstwa, kare aresztu administra-
cyjnego? do 15 dni w przypadku niewykonania rozkazu lub prosby shuzb
wojskowych, granicznych lub kazdej innej formacji cywilnej, ktorej za-
daniem jest ochrona granicy panstwowe;j.

Zgodnie z art. 202 Kodeksu Wykroczen Administracyjnych narusze-
nie porzadku prawnego regulujacego funkcjonowanie granicy skutkuje
wreczeniem w placowce granicznej ostrzezenia, 8 W przypadku kolejne-
go wykroczenia — przewiduje si¢ grzywne w wysokosci do 7 nieopodat-
kowanych minimalnych dochodéw obywatela Ukrainy. W przypadku na-
ruszenia zasad pobytu i tranzytu przez cudzoziemcow i bezpanstwowcow
przewidywane sa wylacznie kary finansowe, do ktorych naleza: grzywna
administracyjna w wysokosci do 40 minimalnych nieopodatkowanych
dochodow obywatela Ukrainy. Natomiast grzywna w wysokosci do

?'W Kodeksie Wykroczen Karnych Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z
1963 r. znajdowat si¢ art. 75, ktory korespondowatl z wytaczonym z Kodeksu Karne-
go art. 331 i dotyczyl nielegalnego przekraczania granicy.

22W pazdzierniku 2011 r. Konstytucyjny Sad Ukrainy (Sprawa N 1-28/2011 o warun-
kach zatrzymania administracyjnego, Oficjalny Dziennik Ukrainy, 7.11.2011 r., nr 84,
art. 3089) zadecydowat o warunkach zatrzymania administracyjnego i orzekt, iz czas
zatrzymania musi korelowaé¢ z postanowieniami konstytucyjnymi, tzn. od 3 do mak-
symalnie 72 godzin.



Status prawny nielegalnych migrantow na Ukrainie 153

200 minimalnych nieopodatkowanych dochodéw jest przewidywana
W przypadku naruszania przepisOw zwigzanych z: pozwoleniami na pra-
c¢, warunkami jakie nalezy speni¢ aby podjac studia, zakwaterowaniem,
rejestrowaniem oraz pobieraniem wyciggéw z dokumentéw wytworzo-
nych w trakcie rejestracji cudzoziemcoéw i bezpanstwowcow oraz przy-
gotowywaniem dokumentdw dla tej kategorii osob. Kary administracyjne
przewidywane za wyzej wymienione wykroczenia adresowane sg bezpo-
srednio do przedsigbiorstw réznego rodzaju bez wzgledu na ich pocho-
dzenie oraz na pochodzenie ich kapitatu.

Artykut 204 wspomnianego wyzej Kodeksu Wykroczen Administra-
cyjnych reguluje zagadnienia nielegalnego przekraczania i usilowania
przekraczania granicy Ukrainy. Kodeks przewiduje w tym miejscu kare
administracyjng natury finansowej — grzywne w wysokosci do 200 mi-
nimalnych nieopodatkowanych dochodéw obywatela Ukrainy, obowiaz-
kowe prace do 2 miesigcy oraz mandat karny w wysokosci 20% dochodu
oraz areszt administracyjny do 15 dni. Wskazane kary administracyjne
wymierzane s3 kazdej osobie, ktora popetnita to wykroczenie.

W przypadku naruszenia przepisow w zakresie zasad rejestrowania
dla cudzoziemcow i bezpanstwowcoéHw — innymi stowy w przypadku nie
dopetnienia obowigzku rejestracji na zasadach i w okreSlonym czasie —
osoba moze by¢ pouczona o naruszeniu w ten sposéb obowigzujacych
przepisow prawa; w dalszej kolejnosci na osobg, ktora nie dopetnita
przedmiotowego obowigzku natozona zostaje kara grzywny w wysokosci
do 30 nieopodatkowanych minimalnych dochodéw obywatela Ukrainy.
Naruszanie zasad zwigzanych z gwarantowaniem zakwaterowania, $rod-
kéw transportu oraz pomocy w dostarczaniu innych ustug jest zagrozone
karg do 100 nieopodatkowanych dochodoéw zgodnie z art. 206 Kodeksu
Wykroczen Administracyjnych. Kodeks przewiduje rowniez kary za nie-
zgodne z przepisami przewozenie cudzoziemcOw 1 bezpanstwowcow po
terytorium Ukrainy nawet wtedy, gdy takie dziatanie nie jest zwigzane
Z przekraczaniem granicy panstwowej. Kara administracyjna w tym
przypadku wynosi do 500 nieopodatkowanych minimalnych dochodéw
obywatela Ukrainy oraz konfiskata $rodka transportu. Dotyczy to zarow-
no transportu osob na terytorium Ukrainy, jak rdwniez przygotowywania
srodka transportu do uzycia w przedmiotowym celu.

Konkludujac, na tym etapie rozwazan mozna stwierdzi¢, iz krajowa
legislacja na poziomie analizy kodeksow krajowych przewiduje pojedyn-
cze przypadki kiedy cudzoziemiec lub bezpanstwowiec moze by¢ za-
trzymany. Pozostalych podstaw prawnych do zatrzymania omawianej ka-
tegorii 0sOb nalezy szuka¢ w szczegolnych przepisach krajowych, ktore
regulujg status cudzoziemcoéw 1 bezpanstwowcow. Mowigc ogdlnie cu-
dzoziemcy i1 bezpanstwowcy moga by¢ zatrzymani na terytorium Ukra-
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iny za nastepujace czyny: wykroczenia karne; wykroczenia administra-
cyjne (nielegalny wjazd do kraju, naruszenie zasad pobytu i tranzytu, in-
ne wykroczenia administracyjne, przewidywane przez przepisy prawa
krajowego); zatrzymanie w przypadku wnioskowania o status uchodzcy
oraz zatrzymanie w celu ekstradycji. Podstawy prawne dla pierwszych
dwoch przypadkow wynikaja z Kodeksu Karnego oraz Kodeksu Wykro-
czen Administracyjnych; podstawy prawne, jak rowniez procedury w ko-
lejnych dwoch przypadkach wynikaja ze szczegdlnych przepiséw krajo-
wych regulujacych status cudzoziemcow i1 bezpanstwowcodw, i sg to:
Prawo Ukrainy ,,O statusie prawnym cudzoziemcow i bezpanstwow-
cow”, ,,0 uchodzcach i osobach potrzebujacych ochrony specjalnej i cza-
sowej” itd.

Prawa osoby zatrzymanej sg to prawa, gwarantowane na poziomie
konstytucyjnym kazdej osobie, takie jak: Habeas corpus, prawo do udzia-
tu w procesie, prawo dostepu do sprawiedliwego rozstrzygnigcia, prawo
do uczciwego procesu, tak jak i prawa cztowieka okreslone w Konstytu-
cji Ukrainskiej 1 umowach mi¢dzynarodowych.

Kodeks Wykroczen Administracyjnych przewiduje szereg gwarancji
dla zatrzymanych cudzoziemcow i bezpanstwowcow:

« Prawo do bycia informowanym o sprawie oraz o wszystkich ma-
teriatach wytworzonych w sprawie, prawo do sktadania wyjasnien
oraz dowodow, prawo do wnoszenia apelacji.

* Prawo do wystgpowania poprzez adwokata, ktory jest upowaz-
niony zgodnie z prawodawstwem ukrainskim do $wiadczenia
pomocy prawnej osobiscie lub poprzez osobe przez siebie wyzna-
czong; prawo do wypowiadania si¢ w jezyku ojczystym oraz do
pomocy tlumacza podczas postgpowania w przypadku nieznajo-
mosci jezyka procesu; prawo do zaskarzania decyzji.

* Prawo do zwrocenia si¢ do Konsulatu lub przedstawicielstwa dy-
plomatycznego, obowigzek informowania tych instytucji przez
wlasciwe organy ukrainskie o zatrzymaniu cudzoziemca w ciggu
pierwszych 12 godzin od momentu jego zatrzymania.

Przedmiotowe %Warancje ujeto w Ukrainskim Kodeksie Procedur
Administracyjnych®, w ktérym art. 1835 dotyczy szczegotow przebiegu
procedury w zakresie skarg wnoszonych w procesie wydalenia cudzo-
ziemcow 1 bezpanstwowcow z terytorium Ukrainy. Ponadto z postano-
wien przedmiotowego artykutu wynika, iz wnioski administracyjne cu-
dzoziemcéw lub bezpanstwowcdw dotyczace wydalenia lub zatrzymania
w celu ekstradycji muszg by¢ kierowane do sagdow administracyjnych

% Artykut ten zostal wprowadzony do Ukrainskiego Kodeksu Postepowania Admini-
stracyjnego na mocy Prawa Ukrainskiego nr 3796-VI wr. 2011.
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W okregu, w ktorym znajduje si¢ placowka dyplomatyczna, jednostka
stuzby granicznej, Rada Bezpieczenstwa Ukrainy. Rozstrzygniecie
W sprawie powinno zapas¢ w ciggu jednego miesigca liczac od dnia,
w ktorym wniosek zostat zlozony, z wyjatkiem przypadkéw rozstrzyga-
nia w sprawie przedtuzenia aresztu w celu ekstradycji. Tu decyzja po-
winna zapa$¢ niezwlocznie®. Rozstrzygniecia zapadaja w obecnosci
0sOb bedacych strong postepowania. Decyzje sadu podejmowane
w sprawach dotyczacych aresztu cudzoziemcow i bezpanstwowcoOw sg
przedmiotem natychmiastowego wykonania. Kopie postanowien sadu sg
niezwlocznie przekazywane stronom postgpowania. Decyzje sadu | in-
stancji moga by¢ zaskarzane w terminie 5 dni od dnia wydania orzecze-
nia. Sad apelacyjny musi rozstrzygna¢ sprawe w terminie 5 dni od dnia
otrzymania wniosku apelacyjnego. Orzeczenia sadu w sprawach doty-
czacych zatrzymania oraz ekstradycji cudzoziemcow i bezpanstwowcow
wchodzg w zycie w momencie uptywu terminu do wniesienia apelaciji,
aw przypadku wnioskéw odwotawczych — w momencie ogloszenia de-
cyzji sadu odwotawczego. Postanowienia sagdu pierwszej instancji po
whniesieniu od nich odwotania, jak réwniez postanowienia sagdu odwo-
fawczego moga by¢ zaskarzane w drodze kasacji. Ponadto sktadanie
przedmiotowych wnioskéw, odwolan oraz wnioskow kasacyjnych nie
podlega optatom.

Jako wstepne konkluzje do tej cze$ci moich rozwazan moge wska-
za¢, iz status prawny cudzoziemcoOw 1 bezpanstwowcoéw na Ukrainie
W odniesieniu do podstaw prawnych ich zatrzymania, jak rOwniez praw
przystugujacych w procesie ekstradycji i wydalenia, jest wyczerpujaco
uregulowany prawnie oraz daje mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji ekstrady-
cyjnej/wydaleniowej zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepi-
sami krajowymi. Niemniej jednak, gtéwne zagadnienia dotyczace migra-
cji jako nowego zjawiska w Ukrainskiej codziennosci oraz jako nowe
wyzwanie w rzeczywistosci politycznej kraju wymaga dalszych reform,
ktére powinny by¢ nakierowane na rozwigzania strategiczne i taktyczne
w polityce migracyjnej Ukrainy. Pewne kroki w tym kierunku zostaly
podjete. W 2009 roku po raz pierwszy utworzono Shuzbe Migracyjng
Ukrainy w wyniku powzigtej Rezolucji Gabinetu Ministrow Ukrainy,
jednakze niedtugo po tym zostata ona odwotana. Dopiero w 2011 roku
Panstwowa Stuzba Migracyjna Ukrainy zostala utworzona na mocy De-

? Decyzja Sadu Konstytucyjnego Ukrainy dotyczaca czasu trwania zatrzymania admi-
nistracyjnego — sprawa nr 1-28/2011 (Oficjalny Dziennik Ukrainy z dn. 7.11.2011,
nr 84, art. 3089), gdzie areszt w postepowaniu administracyjnym moze trwac od 3 do
72 godzin spetniajgc tym samym zapisy postanowien konstytucyjnych dotyczacych
ograniczenia wolnosci osoby.
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kretu Prezydenta Ukrainy?®, definiujacego jej gtéwne zadania i obowiaz-
ki. Zadania Stuzby Migracyjnej Ukrainy mozna usystematyzowaé
W dwoch grupach: regulacje migracyjne dotyczace obywateli Ukrainy —
kwestie dotyczace wydawania paszportow oraz zagadnienia migracji
miedzynarodowej — o raczej rywalizujgcej naturze prawnej — co ma nega-
tywny wptyw?® na polityke migracyjna kraju.

Przejete ostatnio do ukrainskiego porzadku prawnego Prawo Ukra-
iny ,,0 Polityce Migracyjnej”?’ zawiera szereg wskazéwek majacych na
celu modernizacje¢ zasad dotyczacych cudzoziemcdw i1 bezpanstwowcow
w Kkraju. Ponadto wskazuje ono rowniez na plany zmierzajace do wypra-
cowania gwarancji zgodnie z Kodeksem Karnym oraz Kodeksem Proce-
dury Karnej Ukrainy: na wypracowanie podstaw prawnych pobytu cu-
dzoziemcoéw 1 bezpanstwowcoéw na Ukrainie; implementacje nowych
przepisow dotyczacych azylu, ochrony czasowej cudzoziemcoéw i bez-
panstwowcow na Ukrainie; aktualizacj¢ legislacji dotyczacej azylu; wy-
pracowanie krajowej legislacji majgcej na celu ochrong krajowego rynku
pracy i jej implementacje; tworzenie krajowej bazy danych dotyczacej
uchodzcow, azylantow, cudzoziemcdéw i bezpanstwowcoOw na Ukrainie;
tworzenie nowych osrodkow detencyjnych dla cudzoziemcow przeby-
wajacych nielegalnie i uchodzcoéw; regulacje w zakresie tlumaczenia
wnioskow cudzoziemcow i bezpanstwowcow, jak rowniez zapewnienie
im pomocy prawnej; integracja osob, ktore otrzymaty status uchodzcow,
azylantow lub osob, ktdre otrzymaly inny rodzaj ochrony w Zyciu spo-
tecznym kraju; wzrost $wiadomosci instytucji ukrainskich w zakresie zo-
bowigzan mi¢dzynarodowych w polu ochrony praw cztowieka; rozwoj
polityki organizowanych powrotow i mechanizmow powrotéw dobro-
wolnych; wypracowanie mechanizméw kontrolujacych i monitorujacych
w odniesieniu do pobytu cudzoziemcow w kraju 1 zrodel finansowania
tego pobytu na Ukrainie; analiza potrzeb wprowadzenia dolegliwszych

% Dekret Prezydenta Ukrainy ,,Niektore zagadnienia dotyczace Stuzby Migracyjnej
Ukrainy”, Oficjalny Dziennik Ukrainy, 26.04.2011, Nr 29, art. 1239. Jest rowniez
projekt ustawy ,,O Stuzbie Migracyjnej Ukrainy”, ktdry po raz pierwszy zawierat de-
finicj¢ nielegalnej migracji, jest to nielegalne przekraczanie granicy przez cudzo-
ziemca lub bezpanstwowca, przebywanie lub uchylanie si¢ od opuszczenia teryto-
rium kraju po uplywie dozwolonego czasu pobytu oraz utrata podstaw do dalszego
pobytu, jak rowniez zmiana charakteru legalnego pobytu na Ukrainie.

Zobacz publikacje w przedmiotowym temacie: Liudmyla Ryghuk, Stuzba Migracyj-
na Ukrainy: Czwarta Proba. Ostatnia. ,,Zwierciadto Tygodnia” nr 34, 12.09.2009 r.,
Kiedy Stuzba Migracyjna Ukrainy zacznie pracowaé  (http://glavcom.ua
farticles/3411.html), Koordynacja polityki migracyjnej na Ukrainie: wyktady z Polski
(http://www.icps.com.ua/files/articles/55/1/ Migration_UP_UKR_Last.pdf) itd.
Koncepcja Krajowej Polityki Migracyjnej wprowadzona do porzadku prawnego
Ukrainy Dekretem Prezydenta Ukrainy, Oficjalny Dziennik Ukrainy, 14.06.2011,
nr 42, art. 1714.
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konsekwencji karnych; wzrost podejmowanych negocjacji z krajami wy-
sokiego ryzyka migracyjnego w sprawie umow readmisyjnych; wypra-
cowanie mechanizméw zapobiegania handlu ludZzmi; utworzenie punk-
tow detencyjnych dla nielegalnych migrantoéw; wzrost wydajnosci me-
chanizmow kontroli granicznej i wewnetrznej w odniesieniu do kwestii
migracyjnych; wzmocnienie wysitkow nakierowanych na zbiorke $rod-
kow na organizacje migdzynarodowej walki z nielegalng migracja.

Wskazane zagadnienia sg bardzo ambitne i wymagaja codziennej
pracy, co w konsekwencji wymaga duzych naktadow czasu.
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Tadeusz Jarmolinski, Kontrola ruchu granicznego w latach

1945-1990, Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej
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Kontrola ruchu granicznego to szcze-
gbélnie wazny tryb w systemie bezpie- Jadeusz Jarmolifiski
czenstwa panstwa. Od jej jako$ci oraz
sprawnosci  podejmowanych  dziatan
W przej$ciach granicznych zalezy w duzej
mierze stan bezpieczenstwa wewngtrzne-
go Polski, a takze wizerunek panstwa na
arenie mi¢dzynarodowej. Prac¢ te co-
dziennie wykonuja w przejSciach gra-
nicznych kontrolerzy paszportow, ktorzy
Z uwagi na swoja rozlegla wiedz¢ oraz
doswiadczenie zawodowe nalezg do elity
formacji granicznej. Praca w kontroli
ruchu granicznego (dalej KRG) jest ciez-
ka, czasami sprawiajaca wrazenie mono-
tonnej, ktora wymaga jednak specjalistycznego przeszkolenia z zakresu
znajomosci dokumentow paszportowych, ich zabezpieczenia, metod fat-
szerstw, a takze znajomosci aktualnych przepisow w zakresie kontroli
paszportowej, ktére w zwigzku z licznymi zmianami musza by¢ na bie-
zaco uzupetniane. To wlasnie od zmudnej pracy kontrolerow paszportow
wykonujacych codziennie czynnosci sluzbowe w placowkach granicz-
nych usytuowanych na granicy panstwa — jak rowniez na terenie kraju —
zalezy w duzej mierze nasze bezpieczenstwo.

Z uwagi na zakres prowadzonych dziatan, pouftno$¢ wykonywanych
czynnosci to najmniej zbadany pion w strukturze formacji granicznych
powojennej Polski. Dlatego pojawienie sie nowej publikacji na rynku
wydawniczym (ktorej autorem jest putkownik Tadeusz Jarmolinski) pt.
Kontrola ruchu granicznego w latach 1945-1990, poruszajacej tematyke
kontroli granicznej przyjatem z wielkim zainteresowaniem, tym bardziej,
1z sam przez wiele lat pracowatem na réznych stanowiskach w pionie
kontroli ruchu granicznego. O warto$ci tego wydawnictwa w duzej mie-
rze decyduje unikalna tematyka, jak rowniez osoba samego autora. Put-
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kownik Tadeusz Jarmolinski to byty oficer Wojsk Ochrony Pogranicza
(dalej WOP), ktory w pionie KRG przeszedl wszystkie szczeble kariery
zawodowej. Przez wiele lat byl odpowiedzialny za kontrole ruchu gra-
nicznego, co spowodowato, iz jest on niekwestionowanym autorytetem
W tej dziedzinie. Powyzsza publikacja jest cickawa takze dla mnie osobi-
scie, gdyz jej cezura czasowa (1945-1990) przypada na okres mojej shuz-
by w Wojskach Ochrony Pogranicza. W ksigzce tej znalaztem miedzy
innymi informacje o historii Granicznej Placowki Kontrolnej (dalej
GPK) w Medyce oraz o kadrze kierowniczej, z ktorg miatem zaszczyt si¢
spotkac po raz pierwszy w 1987 roku, kiedy jako kadet podczas praktyki
zawodowej trafitem do stuzby w tej placéwce.

Trzon publikacji stanowi osiem rozdzialéw opatrzonych wstepem,
zakonczeniem, licznymi zatgcznikami oraz bibliografia. Zaprezentowany
przez Autora podzial tresci na poszczegélne rozdziaty odzwierciedla
wplyw wydarzen — jakie miaty miejsce we wspotczesnej historii Polski —
na proces kontroli granicznej, strukture organizacyjng pionu KRG oraz
na przepisy regulujace tok odpraw paszportowych. Ksigzke uzupetnia
bogata ikonografia, a takze przytoczone w publikacji liczne dane staty-
styczne prezentujace skale 1wielko§¢ natezenia ruchu granicznego
W poszczegblnych przejSciach granicznych na przestrzeni 45 lat.

Rozdzial pierwszy ,,Ksztattowanie struktur i podstaw funkcjonowa-
nia shuzby kontroli ruchu granicznego w latach 1945-1948” omawia pro-
ces formowania pionu KRG przypadajacy na okres pierwszych lat tuz po
zakonczeniu Il wojny $§wiatowej. W rozdziale tym Autor przedstawia
trudno$ci, z jakimi musiata si¢ boryka¢ Owczesna kadra kierownicza
WOP przystepujac w nowej rzeczywistosci do tworzenia od podstaw
zasad kontroli ruchu granicznego. Omawiajac kwesti¢ formowania si¢
pionu KRG, Autor zapoznaje czytelnika z pierwszymi dokumentami wy-
tworzonymi przez dowddztwo WOP regulujacymi tok kontroli paszpor-
towej, pierwszg strukturg 1 obsada przejs¢ granicznych, jak roéwniez
z wprowadzonymi zmianami w zakresie sposobu dokonywania odprawy
paszportowe] oraz w nazewnictwie poszczegélnych jednostek granicz-
nych i struktury pionu KRG.

Drugi rozdziat ,,Organizacja ruchu granicznego — zmiany organizacji
jego kontroli w latach 1949-1953” zostat poSwigcony dziatalnosci kon-
troli paszportowej w okresie niezwykle trudnym, bo przypadajacym na
czas najwigkszych represji aparatu komunistycznego w Polsce wobec
obywateli. W toczacej si¢ walce politycznej swoja ,,rol¢” odegraty takze
Wojska Ochrony Pogranicza, w tym pion KRG. W rozdziale Autor
omawia podejmowane przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego
dziatania zmierzajace do uszczelnienia granicy panstwowej poprzez po-
prawienie systemu kontroli granicznej, a takze wspoiprace w tym zakre-
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sie. WOP z formacjami granicznymi panstw sasiednich. Analizujgc
wplyw sytuacji politycznej na kontrole ruchu granicznego w Polsce, ptk
Tadeusz Jarmolinski wskazuje na to, iz ,,okres zimnej wojny” przetozyt
si¢ bezposrednio na spadek ilosci odpraw paszportowych w latach 1950-
-1953 dokonywanych przez zotierzy WOP w przej$ciach granicznych.
Czytelnik znajdzie tu informacje, iz w tym okresie doszlo do zaostrzenia
rezimu kontroli paszportowej, ograniczenia matego ruchu granicznego,
ilosci odpraw paszportowych dokonywanych w portach morskich i ry-
backich. Co ciekawe, spadek liczby oséb odprawianych w przej$ciach
granicznych generowat zwigkszenie si¢ liczby ujawnionych i zlikwido-
wanych przez organa WOP ,,przestepstw granicznych” na zielonej grani-
cy. Pomimo tego, iz Autor przedstawia role i zadania WOP w tym okre-
sie w sposOb rozwazny, daleki od prezentowanych przez niektore §rodo-
wiska historykéw pogladéw na temat niechlubnej roli WOP w czasach
komunizmu, czytelnik znajdzie tu szereg informacji na temat czasoéw,
w jakim przypadalo zotlierzom WOP realizowaé zadania w zakresie
ochrony granicy panstwowe;j.

Kolejng cezurg czasowa w historii WOP, w tym pionu KRG, jest
okres przedstawiony w trzecim rozdziale ,,Powstanie wspoiczesnego ru-
chu granicznego, rozw6j metod jego kontroli” obejmujacy lata 1954-
-1967. Jest to zarazem jeden z obszerniejszych rozdzialéw w niniejszej
publikacji. W rozdziale tym zostaly przedstawione podstawowe zatoze-
nia polityki paszportowej, nowe koncepcje dotyczace ochrony granicy
panstwowej polegajacej na koncentrowaniu sit i sSrodkow na najwazniej-
szych kierunkach istotnych z punktu bezpieczenstwa panstwa. Na kartach
rozdziatu czytelnik znajdzie informacje o tym, ze wraz z normalizacja
sytuacji w kraju i podejmowanymi probami otwarcia si¢ na $wiat Polski
po 1953 roku, Polska aktywnie uczestniczyta w wydarzeniach o charak-
terze mi¢dzynarodowym. To z kolei przyczynito si¢ do wprowadzenia
nowych zasad kontroli granicznej. Przyktadem tego moze by¢ wspotpra-
ca WOP z niemieckimi oraz czechostowackimi stluzbami granicznymi
w zakresie kontroli paszportowej, miedzy innymi podczas V Swiatowego
Festiwalu Mtodziezy i Studentéw, ktory odbyt si¢ w 1950 roku w War-
szawie. Autor wskazuje na fakt, iz przyjazd do Polski ponad 50 tys.
uczestnikow przyczynit si¢ bezposrednio do zmiany technologii kontroli
paszportowej w przejsciach granicznych (wspolna kontrola stuzb gra-
nicznych). Omawiajac kolejny okres, przypadajacy na lata 1958-1960,
ptk Tadeusz Jarmolinski charakteryzuje go jako czas reform stosowanych
zasad podczas kontroli ruchu granicznego w przej$ciach granicznych.
Z relacji Autora wynika, ze w tym okresie dowddztwo WOP zwracalo
uwage na ,,zabezpieczenie” portow oraz kutrow rybackich, ktore byly
masowo w tym okresie wykorzystywane przez obywateli kraju do ucie-
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czek za granice, takze na fakt wprowadzenia rejestracji cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce poprzez wydanie kart ewidencyjnych. Przed-
stawia on réwniez kolejng zmian¢ w strukturze organizacyjnej WOP po-
legajaca na wytaczeniu z Oddziatu Operacyjnego pionu KRG i utworze-
niu nowego Oddziatu Kontroli Ruchu Granicznego. Omawiajac okres
przypadajacy na lata 1961-1964 Autor wskazuje na kolejne zmiany za-
chodzace w sposobie funkcjonowania pionu KRG (likwidacja i powota-
nie nowych przejs¢ granicznych), ktory po raz kolejny dostosowat swoja
strukture do aktualnych koncepcji ochrony granicy panstwowej, miedzy
innymi z mozliwo$cig wydawania przez GPK polskich wiz przejazdo-
wych i pobytowych.

W kolejnych dwoch rozdzialach putkownik Tadeusz Jarmolinski
omawia okres, w ktorym pion KRG zostat wylaczony ze struktury WOP
I zostal podporzadkowany Milicji Obywatelskiej (1965-1971). W roz-
dziale tym znajdziemy informacj¢ na temat przyczyn i kulis podj¢tych
wowczas decyzji o podporzadkowaniu pionu KRG Milicji Obywatelskiej
oraz na temat struktury KRG w ramach resortu MSW. Autor zapoznaje
czytelnika z planem inwestycyjnym zmierzajagcym do unowocze$nienia
istniejacych drogowych przejs¢ granicznych i dostosowania ich do wzra-
stajgcego ruchu granicznego, a takze z podejmowanymi przez panstwo
probami poprawy warunkéw w przejéciach granicznych przy jednocze-
snym wprowadzeniu szeregu utatwien dla obywateli w przekraczaniu
granicy panstwa. Omawiajagc zmiany zachodzace w przejSciach granicz-
nych, Autor zwraca uwagg W tym procesie na rolg szkolenia w WOP
kadry kontrolerskiej. W rozdziale tym czytelnik znajdzie informacje
0 zadaniach WOP w zakresie ochrony komunikacji lotniczej w zwiazku
Z licznymi prébami uprowadzen polskich samolotéw, co w konsekwencji
doprowadzilo do zaostrzenia rezimu kontroli w przej$ciach lotniczych,
zmierzajacego do ograniczenia, a nastgpnie likwidacji w Polsce zjawiska
terroryzmu powietrznego.

W rozdziale szostym ,,Organizacja kontroli ruchu granicznego w la-
tach 1972-1981” zostaje omowiony ,,powrdt” pionu KRG po szesciu la-
tach do struktury Wojsk Ochrony Pogranicza oraz proces odtworzenia
pionu kontroli ruchu granicznego w formacji. W rozdziale tym czytelnik
moze si¢ zapozna¢ z rozwojem ruchu granicznego przypadajacego na
okres gierkowskiej prosperity oraz ze zmiang sposobu organizacji kon-
troli ruchu granicznego w przej$ciach granicznych na granicy polsko-
-niemieckiej i polsko-czechostowackiej poprzez wprowadzenie wspol-
nych kontroli granicznych. Autor przedstawia przygotowania stuzb gra-
nicznych do wzmozonego ruchu granicznego podczas Olimpiady w Mo-
skwie w 1980 roku. Rozdziat zawiera informacj¢ na temat stosunku stuzb
granicznych Niemiec oraz Czechostowacji do obywateli polskich prze-
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kraczajacych granice w okresie strajkow 1980 roku, jak rowniez po
wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce.

Kolejny rozdziat ,,Ruch graniczny i jego kontrola w latach 1982-
-1990” przedstawia zadania pionu KRG w zakresie ochrony granicy pan-
stwa, zapewnienia porzadku publicznego w kraju w okresie stanu wojen-
nego oraz podczas transformacji ustrojowej, jaka miata miejsce na prze-
fomie lat 1989/1990. Na kartach tego rozdziatu czytelnik znajdzie infor-
macje o problemach, z jakimi borykaty si¢ polskie stuzby graniczne
w trakcie stanu wojennego, wynikajace zar6wno z sytuacji politycznej
| gospodarczej kraju oraz ze wzrostu przestgpczosci granicznej. Jak
wskazuje Autor, na warunki petnienia stuzby w przejSciach granicznych
miata wplyw postawa wiadz krajow o$ciennych w stosunku do obywateli
Polski, ktére prowadzac polityke restrykcyjng zmierzaty do ograniczenia
liczby obywateli Polski przekraczajacych wspdlng granice. Autor w roz-
dziale tym przedstawia dzialania resortu MSW oraz dowoddztwa WOP
zmierzajace do poprawy sytuacji w przejsciach granicznych, a takze po-
dejmowane rozmowy ze stuzbami granicznymi Niemiec, Czechostowacji
oraz ZSRR celem zmiany niekorzystnego stosunku do obywateli prze-
kraczajacych granice panstwowa po 1981 roku.

Rozdzial 6smy stanowi podsumowanie dzialalnosci pionu KRG
w latach 1945-1990, zawiera zestawienia statystyczne ruchu granicznego,
ilosci wydawanych wiz oraz krotkg informacje o polskich stemplach gra-
nicznych zamieszczanych przez kontrolerow w paszportach i1 innych do-
kumentach os6b przekraczajacych granice panstwowa.

Na szczegdlng uwage w powyzszej pozycji zwracaja przedstawione
przez Autora zatgczniki, ktore zawierajg wykazy kadry kierowniczej pio-
nu KRG, obsad¢ personalng kadry kierowniczej w poszczegdlnych GPK
oraz zdjecia dowddcoOw wybranych przej$¢ granicznych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz wydanie Kontrola ruchu gra-
nicznego w latach 1945-1990 jest ciekawa i godna polecenia tym
wszystkim, ktorzy zajmuja si¢ historig polskich formacji granicznych.
Niemniej jednak zdaniem piszacego to omowienie do pelnego obrazu
kontroli ruchu granicznego w ww. publikacji brakuje pelnej informacji
na temat przepisow i wytycznych regulujagcych tok kontroli granicznej,
mig¢dzynarodowych uméw granicznych oraz przedstawienia warunkow,
w jakich przyszto pracowa¢ kontrolerom paszportow na granicy w pierw-
szych powojennych latach, a takze opisu systemu kontroli paszportowe;.
Brakujace informacje niewatpliwie wzbogacityby przedstawione wyda-
nie. Omawiajgc ruch graniczny warto byloby oprocz podania liczby oséb
odprawionych dla porownania podac liczbe¢ kadry kontrolerskiej, albo-
wiem zestawiajac ze sobg te dane, czytelnik miatby wyobrazenie o tym
jak byla cigzka 1 odpowiedzialna praca kontrolerow paszportow.
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W pierwszym rozdziale omawiajac intensywnos$¢ ruchu granicznego
w pierwszych latach istnienia WOP Autor umieszczajac cytat ,,(...) ruch
graniczny w obecnym rozumieniu byt niewielki (...)”, nie zauwaza jed-
nej kwestii, ze w tym okresie ruch graniczny byl generowany przez wiel-
ka wedréwke ludow w Europie, spowodowang masowymi przesiedle-
niami w zwigzku ze zmianami granic panstw, powrotem jencow wojen-
nych, przymusowych robotnikow oraz z powrotem milionéw ludzi wy-
pedzonych i przesiedlonych przez okupantéw z miejsca swojego za-
mieszkania.

W tym miejscu jednak nalezy podkresli¢, iz putkownik Tadeusz
Jarmolinski w publikacji Kontrola ruchu granicznego w latach 1945-
-1990 podjat si¢ bardzo trudnego zadania tj. przedstawienia az 45 lat ist-
nienia pionu kontroli ruchu granicznego na 190 stronach, co zastuguje na
stowa uznania. Pomimo dokonanej przez Autora autocenzury historii
pionu KRG tj. jego roli w aparacie represji komunistycznej, ksigzka jest
niezwykle interesujacym wydaniem na rynku wydawniczym.
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LISTOPAD

Szkolenie z zarzadzania kryzysowego w Imatrze
Stuchacz kursu oficerskiego realizowanego w Cen-
tralnym Os$rodku Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie chor. SG Jerzy GUTOWSKI oraz przed-
stawiciel CSSG pptk SG Marek ZYGOWSKI, uczest-
niczyli w zorganizowanym przez Akademi¢ Ochro-
ny Granic i Wybrzeza w Imatrze w Finlandii szkole-
niu poswieconemu zarzadzaniu kryzysowemu na
szczeblach resortowym i cywilnym.

Obok gospodarzy 1 przedstawicieli polskiej Strazy
Granicznej w szkoleniu uczestniczyli réwniez funk-
cjonariusze estonskiej i totewskiej formacji ochra-
niajgcej zewnetrzng granice UE. Glowng problema-
tyka, z ktdra zapoznani zostali uczestnicy byto m.in.
zarzadzanie kryzysowe wedlug modelu finskiego.

Warsztaty technikow kryminalistyki

W Centrum Szkolenia SG realizowana byta | edycja
warsztatow dla Technikow Kryminalistyki Policji
Garnizonu Warminsko-Mazurskiego. Inauguracji
przedsiewzigcia w siedzibie Centrum dokonali: Ko-
mendant Powiatowy Policji w Ketrzynie insp. Wie-
staw SKUDELSKI, Naczelnik Laboratorium Krymina-
listycznego  Komendy  Wojewddzkiej  Policji
w Olsztynie mt. insp. Mariusz KOPCZYNSKI Oraz
Kierownik Zaktadu Kryminalistyki CSSG pptk SG
Krzysztof SLASKI.

Zatozeniem trzydniowych warsztatow bylo pogle-
bienie wiedzy z zakresu ujawniania i zabezpieczania
sladow mechanoskopijnych, balistycznych, biolo-
gicznych i traseologicznych. W warsztatach uczest-
niczylo 35 technikow kryminalistyki oraz eksperci
Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Woje-
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wodzkiej Policji w Olsztynie. Organizatorem przed-
sigwziecia byto LK KWP Olsztyn przy wspoétudziale
wyktadowcow i specjalistow Zaktadu Kryminalisty-
ki Centrum Szkolenia SG.

Przekazanie obowigzkow na stanowisku Komen-
danta Centrum Szkolenia SG

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie odbylo si¢ przekazanie obowigzkéw na stanowi-
sku Komendanta ketrzynskiej szkoty Strazy Gra-
nicznej. Pelnienie obowiazkéw Komendanta Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie po-
wierzono pplk. SG Dariuszowi LUTYNSKIEMU.
Dotychczasowemu Komendantowi Centrum Szkole-
nia Strazy Granicznej plk. SG Andrzejowi RYTWIN-
SKIEMU 5 listopada br. zostaly powierzone obo-
wigzki na stanowisku Komendanta Podlaskiego Od-
dziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku.

Pptk SG Dariusz LUTYNSKI od 15.04.2010 r. pias-
towal stanowisko zastgpcy Komendanta Centrum
Szkolenia SG.

Uroczyste wreczenie $wiadectw absolwentom
Szkoly Chorazych

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej Ketrzynie
odbylo si¢ uroczyste wreczenie Swiadectw absol-
wentom Szkoly Chorazych. Wreczenia $wiadectw
dokonat w obecnosci kadry kierowniczej 1 opieku-
néw dydaktycznych petnigcy obowigzki Komendan-
ta Centrum Szkolenia Strazy Granicznej pptk SG
Dariusz LUTYNSKI.

50-osobowa grupa absolwentéw rozpoczgta szkole-
nie w zakresie Szkoty Chorgzych w dniu 30 wrze-
s$nia 2013 r. Funkcjonariusze w stuzbie statej, ktorzy
w nim uczestniczyli reprezentowali: Warminsko-
-Mazurski, Nadbuzanski i Podlaski Oddziat Strazy
Granicznej oraz Komend¢ Glowng Strazy Graniczne;.

Centrum Szkolenia SG uczcilo 95. rocznice Odzy-
skania Niepodleglosci przez Polske

Funkcjonariusze ketrzynskiej szkoty Strazy Gra-
nicznej wspolnie z mieszkancami Ketrzyna wzigli
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udzial w uroczystych obchodach 95. Rocznicy Od-
zyskania Niepodlegto$ci organizowanych na Placu
Armii Krajowej przez Burmistrza Miasta Ketrzyn
oraz Rad¢ Miejska w Ketrzynie.

Apel poleglych i salwa honorowa, a takze ztozenie
wiencoOw pod pomnikiem ,,W Hotdzie Polegltym,
Pomordowanym 1 Zame¢czonym Polakom-Obroncom
Ojczyzny 1939-1956” to gtowne elementy ketrzyn-
skich uroczystosci zwigzanych z obchodami $wigta
niepodlegtosci. W ketrzynskich obchodach uczestni-
czyly poczty sztandarowe i przedstawiciele organi-
zacji kombatanckich, zolnierze kampanii wrzesnio-
wej, Armii Krajowej, mlodziez szkolna, wladze
miejskie i powiatowe, przedstawiciele resortu spraw
wewnetrznych oraz duchowienstwo. W ramach re-
sortu spraw wewngetrznych kwiaty pod pomnikiem
ztozyli: petnigcy obowigzki Komendanta Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie pptk SG
Dariusz LUTYNSKI, Zast¢pca Komendanta Warmin-
sko-Mazurskiego Oddziatu Strazy  Granicznej
w Ketrzynie ptk SG Zbigniew KLIMCzYK, Komen-
dant Powiatowy PSP w Ketrzynie bryg. Zbigniew
BORYS oraz Pierwszy Zastgpca Komendanta Powia-
towego w Ketrzynie podinsp. Dariusz SLEZAK.

Uroczysty apel z okazji 95. rocznicy odzyskania
Niepodleglosci

11 listopada obchodziliSmy nie tylko 95. rocznice
odzyskania przez Polske niepodleglosci, ale takze
okragla, bo 150. rocznice wybuchu powstania stycz-
niowego.

Uroczysty apel w ketrzynskim Zamku funkcjonariu-
szy 1 pracownikow Warminsko-Mazurskiego Od-
dziatu Strazy Granicznej i Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w dniu 15 listopada 2013 r. u$wietnita
obecno$¢ licznie zgromadzonych gosci oraz koncert
patriotyczny w wykonaniu mtodziezy.

Zebranych  powitat Komendant = Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej ptk SG
Wojciech SKOWRONEK. Spotkanie byto takze oka-
zja do wreczenia aktow mianowania na wyzsze
stopnie w korpusach osobowych funkcjonariuszom
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Strazy Granicznej obu jednostek oraz odznaczen
panstwowych 1 resortowych. Wspotgospodarzem
uroczystosci byt pehligcy obowigzki Komendanta
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej pptk SG Da-
riusz LUTYNSKI.

Rozpoczecie szkolenia w zakresie Szkoly Chora-
zych

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie kolejna, 60-osobowa grupa funkcjonariuszy
w stuzbie stalej, rozpoczeta szkolenie w zakresie
Szkoty Chorazych.

Powitania sluchaczy w murach ketrzynskiej szkoty
Strazy Granicznej oraz przedstawienia kadry kie-
rowniczej dokonatl pelniagcy obowigzki Komendanta
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej pptk SG Da-
riusz LUTYNSKI.

Stuchacze biorgcy udzial w szkoleniu reprezentowa-
li: Warminsko-Mazurski, Nadbuzanski, Podlaski,
Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej oraz Ko-
mend¢ Gléwng Strazy Granicznej.

Warsztaty technikow kryminalistyki Policji Gar-
nizonu Warminsko-Mazurskiego — 1 edycja

W Centrum Szkolenia SG odbyta si¢ Il edycja
warsztatow dla Technikéw Kryminalistyki Policji
Garnizonu Warminsko-Mazurskiego. Inauguracji
warsztatOw dokonali: Zastgpca Komendanta Powia-
towego Policji w Ketrzynie podinsp. Dariusz SLE-
ZAK, Zastgpca Naczelnika Laboratorium Kryminali-
stycznego Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsz-
tynie podinsp. Piotr KOwWALEWICZ oraz Kierownik
Zaktadu Kryminalistyki CSSG pptk SG Krzysztof
SLASKI.

W warsztatach, ktorych organizatorem bylo LK
KWP Olsztyn przy wspotudziale wyktadowcow
I specjalistow Zaktadu Kryminalistyki Centrum
Szkolenia SG, uczestniczyto 32 technikéw krymina-
listyki oraz eksperci Laboratorium Kryminalistycz-
nego Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.
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Udzielanie pierwszej pomocy w dzialaniach SG
W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie odbyla si¢ I edycja kursu doskonalacego z zakre-
su udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym
W trakcie dziatan Strazy Granicznej. Celem kursu
bylo przygotowanie uczestnikow do skutecznego
udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym
w trakcie dziatan Strazy Granicznej oraz doskonale-
nie umiejetnosci z zakresu samoratownictwa.

W kursie uczestniczyli funkcjonariusze z Warmin-
sko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej,
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, Kar-
packiego Oddziatu Strazy Granicznej 1 Nadwislan-
skiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Kolejne szkolenie realizowane w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantow

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie odbyta si¢ | edycja warsztatow jezykowych dla
funkcjonariuszy pionu ds. Cudzoziemcow (petnia-
cych stuzbe rowniez w osrodkach strzezonych
I aresztach w celu wydalenia) z jezyka angielskiego.
Kurs jest jednym z elementdéw systemu doskonalenia
zawodowego w Strazy Granicznej 1 stanowi cz¢$¢
skladowa projektu ,,Podnoszenie kompetencji orga-
noéw administracji publicznej w zakresie rozpoznania
migracyjnego cudzoziemcoéw” w ramach Europej-
skiego Funduszu Powrotow Imigrantow.

GRUDZIEN

Wizyta przedstawicieli Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Rumunii

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
goscito przedstawicieli Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Rumunii oraz przedstawicieli Wydzialu
Funduszy Unii Europejskiej i Zagospodarowania
Granicy Departamentu Wspolpracy Miedzynarodo-
wej i Funduszy Europejskich MSW.

Glownym celem wizyty gosci z Rumunii byto zapo-
znanie si¢ z catoksztaltem problematyki zwigzanej
z procesem pozyskiwania przez Centrum Szkolenia
SG oraz formacj¢ Strazy Granicznej srodkéw pomo-
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cowych pochodzacych ze $rodkéw Unii Europej-
skiej, ze szczegdlnym naciskiem na $rodki dedyko-
wane dla formacji granicznych.

Mistrzostwa Strazy Granicznej w Pilce Siatkowej
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej im. Zoierzy
Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie po raz
kolejny zainicjowato Mistrzostwa Strazy Granicznej
w Pilce Siatkowej. Gléwnym organizatorem Mi-
strzostw byt Niezalezny Samorzadny Zwigzek Za-
wodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
Centrum Szkolenia SG.

Oficjalnego otwarcia Mistrzostw dokonal pehigcy
obowiazki Komendanta Centrum Szkolenia SG pptk
SG Dariusz LUTYNSKI, ktory powital w Ketrzynie
11 druzyn reprezentujacych oddziaty Strazy Gra-
nicznej 1 osrodki szkolenia naszej formacji. Mistrzo-
stwa rozgrywano w Hali Sportowej Miejskiego
Osrodka Sportu 1 Rekreacji w Ketrzynie.

Najlepsza druzyng siatkarska Strazy Granicznej
w eliminacjach okazata si¢ reprezentacja Nad-
odrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Kro$nie
Odrzanskim. Miejsce 2 wywalczyl Warminsko-
-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w Ketrzynie.
Miejsce 3 zajeli reprezentanci Podlaskiego Oddzialu
Strazy Granicznej w Bialymstoku.

Powierzenie obowigzkéw na stanowisku Komen-
danta Centrum Szkolenia SG

W obecnosci kadry kierowniczej ketrzynskiej szkoty
oraz zaproszonych gosci odbyta si¢ uroczysto$¢ po-
wierzenia obowigzkow na stanowisku Komendanta
Centrum Szkolenia Strazy Graniczne] w Ketrzynie
pptk. SG Dariuszowi LUTYNSKIEMU.

Spotkanie oplatkowe stuzb mundurowych War-
mii i Mazur

Juz po raz drugi reprezentacje wszystkich stuzb
mundurowych Warmii 1 Mazur wziety udziat w spo-
tkaniu wigilijnym, ktoére odbyto si¢ w Centrum Kon-
ferencyjnym Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Tradycja olsztynskich spotkan optat-
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kowych jest przechodnia rola gospodarza-
-organizatora wigilii, ktérym w tym roku byta Stuz-
ba Celna.

Tegoroczng wigilie shuzb mundurowych swoja
obecnoscig zaszezycili: Wicewojewoda Warminsko-
Mazurski Jana MASCIANICA, w imieniu Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przybyta
Anna WASILIEWSKA, Rektor Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie prof. Ryszard
GORECKI, starostowie powiatow regionu, przedsta-
wiciele duchowienstwa oraz instytucji zaproszonych
przez poszczegblne stuzby mundurowe. W tym roku
oprocz Wojska Polskiego, Policji, Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, Ochotniczej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, Stuzby Wigziennej oraz funkcjonariuszy
Inspekcji  Transportu Drogowego, Shuzby Celnej
i Strazy Miejskiej do grona wspolorganizatorow
dotaczyli przedstawiciele Lasow Panstwowych.

Spotkanie oplatkowe kadry Strazy Granicznej

W siedzibie Strazy Granicznej w Ketrzynie dobyto
si¢ spotkanie oplatkowe spotecznosci Warminsko-
-Mazurskiego Oddziatu SG i Centrum Szkolenia.
Gospodarzami uroczystosci byli Komendant War-
minsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej
ptk SG Wojciech SKOWRONEK oraz Komendant
Centrum Szkolenia SG p.o. pptk SG Dariusz Lu-
TYNSKI.

Dzien wczesniej, ze stuchaczami Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej na kolacji wigilijnej spotkat sig¢
Komendant Centrum p.o. pptk SG Dariusz LUTYN-
SKI. Komendantowi towarzyszyta kadra pododdzia-
tow szkolnych, ktora na co dzien odpowiada za po-
byt stuchaczy w ketrzynskiej szkole Strazy Granicz-
nej.

Uroczyste wreczenie $wiadectw absolwentom
Szkoly Chorazych i Szkoly Podoficerskiej

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej Ketrzynie
odbylo si¢ uroczyste wregczenie $wiadectw absol-
wentom Szkoly Chorazych i Szkoty Podoficerskie;.
Wreczenia $wiadectw dokonat w obecno$ci kadry
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kierowniczej i opiekundéw dydaktycznych pelnigcy
obowigzki Komendanta Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej pptk SG Dariusz LUTYNSKI.

60-osobowa grupa absolwentéw rozpoczgta szkole-
nie w zakresie Szkoty Chorazych 12.11.2013 r., na-
tomiast 25.11.2013 r. 13 funkcjonariuszy rozpoczgto
szkolenie w zakresie Szkoly Podoficerskiej. Funk-
cjonariusze uczestniczacy w szkoleniach reprezen-
towali: Nadwislanski, Bieszczadzki, Nadodrzanski,
Warminsko-Mazurski, Nadbuzanski i Podlaski Od-
dziat Strazy Granicznej oraz Komende Gtowng Stra-
zy GraniCznej.

Wyklad monograficzny Komendanta Morskiego
Oddzialu SG

Na zaproszenie Komendanta Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie przebywat Komen-
dant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej kontr-
admirat SG Piotr STOCKI. Celem wizyty bylo spo-
tkanie ze shuchaczami szkolenia specjalistycznego
do mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy
Granicznej w ramach organizowanych cyklicznie
wyktadow monograficznych. Kontradmirat SG Piotr
STockKl wyglosit wyktad pt. ,,Konflikty na swiecie,
a bezpieczenstwo granic”, w trakcie ktorego przybli-
zyl genez¢ wybranych swiatowych konfliktow oraz
ich wplyw na bezpieczenstwo granicy Wspolnoty
oraz Polski.

STYCZEN

Nowy Komendant Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w Ketrzynie

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie odbyla si¢ uroczysta ceremonia objecia stanowi-
ska Komendanta ketrzynskiej szkoty Strazy Gra-
nicznej. Na stanowisko Komendanta Centrum Szko-
lenia Strazy Granicznej powotany zostal ptk SG
Stawomir KOWALEWSKI, ktorego kadrze kierowni-
czej 1 zaproszonym gosciom przedstawil Zastepca
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej gen bryg.
SG Marek BORKOWSKI.
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Dzialania interwencyjne w porcie lotniczym i na
pokladzie statku powietrznego — kurs doskonalacy
W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej odbyt si¢
kurs doskonalacy ,,przygotowujacy do podejmowa-
nia dziatan interwencyjnych wobec oséb stwarzajg-
cych zagrozenie dla bezpieczenstwa w porcie lotni-
czym oraz na poktadzie statku powietrznego”. Kurs
przeznaczony byl dla funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej realizujgcych dziatania ,,interwencyjne”
w portach lotniczych.

Jego gtownym celem bylo doskonalenie umiejetno-
sci w zakresie podejmowania dziatan wobec o0s6b
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa w za-
siggu terytorialnym przejscia granicznego w porcie
lotniczym oraz na poktadzie statku powietrznego.
Zajgcia prowadzone byly przy wspotudziale eksper-
tow z Nadwislanskiego oraz Nadodrzanskiego Od-
dziatu Strazy Graniczne;.

Wielkie granie — Centrum po raz kolejny wspiera
Wielka Orkiestre Swiatecznej Pomocy
Tegoroczny 22. Finat Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy odbywat si¢ pod hastem ,Na ratunek”.
W jego trakcie zbierano srodki finansowe na zakup
specjalistycznego sprzetu dla dziecigcej medycyny
ratunkowej i godnej opieki medycznej senioréw.
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie od
Kilku lat wspiera dzialalno$¢ Orkiestry, dlatego
W trakcie niedzielnego finatu w Miejskim Os$rodku
Sportu 1 Rekreacji Ketrzynska szkota Strazy Granicz-
nej przekazata na licytacje oryginalng tablice infor-
macyjng ,,PAS DROGI GRANICZNEJ” oraz zestaw
pisSmienniczy z logo Centrum Szkolenia SG.

Warsztaty z zakresu kryminalnej analizy opera-
cyjnej

Na terenie Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
odbywaly si¢ warsztaty z ,,Kryminalnej Analizy
Operacyjnej”. Istotnym punktem przedsigwziecia
byto omowienie koncepcji szkolen z zakresu krymi-
nalnej analizy operacyjnej w Strazy Granicznej. Po-
nadto w trakcie warsztatdw przygotowane zostaly
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narze¢dzia przygotowujgce analitykow kryminalnych
do wykonywania zadah w pionie operacyjno-
-S§ledczym oraz ¢wiczenia szkoleniowe odwzorowu-
jace specyfike zdan realizowanych w trakcie stuzby.
W spotkaniu ekspertow w zakresie kryminalnej ana-
lizy operacyjnej uczestniczyli przedstawiciele 9 od-
dziatow Strazy Granicznej oraz Zarzadu Operacyj-
no-Sledczego Komendy Glownej Strazy Granicznej.

Kolejny projekt Centrum Szkolenia SG

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie rozpoczeta si¢ realizacja projektu nr 2013-1-
PL1-LEOO03-38234 pn. ,,Wzmocnienie potencjatu
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie wery-
fikacji autentycznosci dokumentéw ujawnionych na
zewngtrznej granicy UE i strefy Schengen” wspoHi-
nansowanego ze $rodkow UE w ramach Programu
,uczenie sie przez cate zycie” Leonardo da Vinci.
Pierwsza z dwoch grup uczestnikdw, obejmujaca
15 funkcjonariuszy SG pehiagcych stuzbe w 6 jed-
nostkach SG (Bieszczadzkim OSG, Morskim OSG,
Nadbuzanskim OSG, Nadwislanskim OSG, Podla-
skim OSG oraz Warminsko-Mazurskim OSG oraz
w CSSG w Ketrzynie) uczestniczyla w pierwszym
bloku tematycznym zaj¢¢, majacych na celu przygo-
towanie do realizacji wymiany mi¢dzynarodowej ze
Szkola Policji Granicznej Rumunii w Iasi.

Zajecia prowadzili Kierownik Zaktadu Kryminali-
styki CSSG pptk SG Krzysztof SLASKI oraz mjr SG
Jacek CIUNEL. Glownym celem realizowanego pro-
jektu byto podniesienie kwalifikacji zawodowych
funkcjonariuszy SG w zakresie wykrywania fat-
szerstw dokumentéw przedktadanych do kontroli
granicznej, podniesienie kompetencji w zakresie
znajomosci jezyka angielskiego oraz podwyzszenie
kompetencji miedzykulturowych.

Kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy — | edycja
W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej odbyta si¢
pierwsza w br. edycja kursu doskonalacego
z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, w kto-
rym uczestniczyli funkcjonariusze Podlaskiego
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i Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Gra-
niczne;j.

Gtownym celem kursu bylo przygotowanie uczest-
nikow do realizacji zadan z zakresu ratownictwa
medycznego w czasie akcji  ratowniczych,
a w szczeg6lno$ci udzielania kwalifikowanej pierw-
szej pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego w miejscu zdarzenia, do czasu przeka-
zania ich personelowi zaktadow opieki zdrowotne;.
Za merytoryczng i organizacyjng stron¢ przedsig-
wzigcia z ramienia ketrzynskiej szkoly Strazy Gra-
nicznej odpowiadal Zespot Logistyki i BHP Zaktadu
Zabezpieczenia Technicznego Granicy.

Spotkanie przygotowawcze w Agencji Frontex

W siedzibie Agencji Frontex w Warszawie odbyto si¢
spotkanie przygotowawcze treneréw projektu ,,Fun-
damental Rights Preparatory Meeting”, poswigcone
opracowaniu wspdlnego programu szkolenia dla
funkcjonariuszy stuzb granicznych, odpowiedzial-
nych za przeprowadzanie szkolen z zakresu praw
podstawowych na poziomie narodowym. W spotka-
niu udzial wzigto dwoch naszych ekspertow reprezen-
tujacych Zaktad Humanistyczny CSSG.

Doprowadzanie osob zatrzymanych — kurs do-
skonalacy

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie Zespot Dziatan Specjalnych Zaktadu Wychowa-
nia Fizycznego 1 Dziatan Specjalnych przeprowadzit
kurs doskonalacy pt. ,,Doprowadzanie oséb zatrzy-
manych”. Gtéwnym celem kursu byto doskonalenie
taktyki i technik interwencji oraz przygotowanie
funkcjonariuszy do profesjonalnego, zgodnego
z prawem 1 skutecznego doprowadzania 0osob w r6z-
nych sytuacjach stuzbowych. Kurs skierowany byt
do funkcjonariuszy Strazy Granicznej realizujacych
czynno$ci doprowadzania 0s0b  zatrzymanych
w placoéwkach.
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Wizyta Komendanta Gléwnego Strazy Granicz-
nej w Centrum Szkolenia SG

Komendant Gtowny Strazy Granicznej gen. bryg.
SG Dominik TRACZ spotkat si¢ na odprawie z kadra
kierownicza ~Warminsko-Mazurskiego  Oddziatu
Strazy Granicznej oraz Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej.

Spotkanie mialo zwigzek z trwajaca w dniach 24-
-25 stycznia br. wizyta szefa formacji w Warmin-
sko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej i wizy-
tacja placowek na odcinku z Federacja Rosyjska.
Komendanci Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej ptk SG Wojciech SKOWRONEK
I Centrum Szkolenia Strazy Granicznej ptk SG Sta-
womir KOWALEWSKI przedstawili priorytety dzia-
fan na 2014 r. kierowanych przez siebie jednostek
organizacyjnych.

Szkolenie auditorow ISO 9001 i kontroli zarzadczej
W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie zostalo przeprowadzone szkolenie auditoréw
wewnetrznych ISO9001 1 kontroli zarzadcze;.
Szkolenie zostalo zorganizowane pod egida Polskie;j
Izby Handlu Zagranicznego Certyfikacja Sp. z o0.0.
i koncentrowato si¢ na problemach prowadzenia
auditow systemu zarzadzania jakoscig (wedlug nor-
my PN-EN ISO 19011:2012) oraz powigzaniach
systemu zarzgdzania jakos$cig ISO i kontroli zarzad-
czej, procedurze auditow wewnetrznych ISO9001
I kontroli zarzadcze;.

W szkoleniu wzigli udzial przedstawiciele Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Wojskowej Komendy
Uzupelien w Grudzigdzu oraz kadra Centrum
Szkolenia Strazy Graniczne;j.

Szkolenie funkcjonariuszy BOR

Wyktadowcy Zakladu Wychowania Fizycznego
I Dzialan Specjalnych oraz Zaktadu Granicznego
przeprowadzili szkolenie dla funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu, przygotowujace do wnoszenia bro-
ni palnej lub broni gazowej na poktad statku po-
wietrznego.
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Gtownym celem szkolenia bylo przygotowanie
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu do realizacji
zadan stuzbowych na poktadzie statku powietrzne-
go, obejmujacych zagadnienia szkoleniowe wynika-
jace z tresci rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie wnoszenia broni oraz
materialow wybuchowych na poktad statku po-
wietrznego przez uprawnionych zotnierzy i funkcjo-
nariuszy. Realizacja tresci programowych umozliwi-
ta uczestnikom szkolenia nabycie wiedzy z zakresu
znajomos$ci obowigzujacych procedur oraz skutkdéw
uzycia broni palnej lub broni gazowej na poktadzie
statku powietrznego, a takze sposoboéw unieszkodli-
wienia osoby niebezpiecznej bez uzycia ww. $rod-
kéw przymusu bezposredniego.

O wspélpracy szkoleniowej na spotkaniu szefow
szkol granicznych z Polski, Litwy, Lotwy i Estonii
O nowych kierunkach wspotpracy w obszarze szko-
lenia shuzb granicznych Polski, Litwy, Lotwy i Esto-
nii rozmawiali szefowie szkot granicznych w trakcie
spotkania, ktore w odbylto si¢ w Muraste w Estonii.
Gospodarzem spotkania byt Dyrektor College’u Po-
licji 1 Strazy Granicznej Akademii Bezpieczenstwa
Wewngetrznego Republiki  Estonii  w  Muraste
ptk Aivar TOOMPERE, ktory goscil: Komendanta
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
ptk SG Stawomira KOWALEWSKIEGO, Komendanta
Szkoty Stuzby Ochrony Granicy Panstwowej Repu-
bliki Litwy w Medininkai ptk. Vytautas’a STROLIE
wraz z zastepcg oraz Dyrektora Collegu Panstwowej
Strazy Granicznej Republiki Lotwy w Rezekne
ptk. Arvidsa LIEPINS’A z zastgpca. Coroczne spo-
tkanie szefow akademii 1 szkot stluzb granicznych
mialo na celu podsumowanie wspotpracy, oceng
wspolnie zrealizowanych projektow w 2013 roku
oraz podpisanie planéw na 2014 rok.

Trening rozwoju umiejetnosci spolecznych -
TRUS-P

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej odbyt si¢
Trening Rozwoju Umiejetnosci Spotecznych na po-
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ziomie podstawowym tzw. TRUS-P. Celem treningu
bylo ksztaltowanie umiejetnosci interpersonalnych
funkcjonariuszy 1 pracownikdw naszej formacji
wplywajacych na jako$¢ relacji miedzyludzkich oraz
poziom wykonywania zadan i obowigzkow shuzbo-
wych. Uczestnikami treningu byli funkcjonariusze
i pracownicy Warminsko-Mazurskiego, Podlaskiego
I Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, a za-
jecia przeprowadzili trenerzy Zaktadu Humanistycz-
nego.

Analiza ryzyka na poziomie taktycznym wg ClI-
RAM - XIl11 edycja

W ketrzynskiej szkole odbyta si¢ kolejna, XIII edy-
cja kursu doskonalgcego ,,Analiza ryzyka na pozio-
mie taktycznym wedtug Wspdlnego Zintegrowanego
Modelu Analizy Ryzyka Panstw Czlonkowskich UE
(CIRAM)”.

Grupe szkoleniowg stanowili funkcjonariusze reali-
zujacy zadania zwigzane z prowadzeniem analizy
ryzyka na poziomie taktycznym oraz operacyjnym
z Warminsko-Mazurskiego, Podlaskiego, Nadbuzan-
skiego 1 Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicz-
ne;j.

Prowadzone zajgcia koncentrowaty si¢ na tworzeniu
profili ryzyka, wspierajgcych typowanie osob i srod-
kéw transportu do szczegdtowej kontroli oraz for-
mutowaniu rekomendacji do planowania stuzby.
Szkolenie prowadzili wyktadowcy Zakladu Prawa
I Administracji Centrum Szkolenia Strazy Granicznej.

Udzielanie pierwszej pomocy — kurs doskonalacy
W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej odbyta sig |
w tym roku edycja kursu doskonalgcego z zakresu
,Udzielania pierwszej pomocy”, w ktérym uczestni-
czyli funkcjonariusze i pracownicy Podlaskiego
I Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej.

Celem kursu byto przekazanie uczestnikom wiedzy
oraz umiej¢tnosci niezbednych do udzielania pod-
stawowej pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia
I zdrowia ludzkiego. Za merytoryczng i organizacyj-
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ng stron¢ przedsiewzigcia z ramienia ketrzynskiej
szkoty Strazy Granicznej odpowiadal Zaktad Zabez-
pieczenia Technicznego Granicy.

Dokumenty uprawniajgce do przekraczania gra-
nicy i pobytu na terytorium RP i UE - kurs do-
skonalacy

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej odbyta si¢
kolejna edycja kursu doskonalgcego ,,Dokumenty
uprawniajace do przekraczania granicy i pobytu na
terytorium RP 1 UE” organizowanego przez wykla-
dowcow Zaktadu Granicznego oraz Prawa i Admini-
stracji.

W kursie uczestniczyto 15 funkcjonariuszy z War-
minsko-Mazurskiego, Podlaskiego i Nadwislanskie-
go Oddziatu Strazy Granicznej na co dzien wykonu-
jacych zadania zwigzane z dokonywaniem odprawy
granicznej. Celem kursu byto podnoszenie kwalifi-
kacji funkcjonariuszy SG w zakresie weryfikacji
dokumentow wystepujacych w trakcie kontroli gra-
nicznej.

Wizyta delegacji Wegierskiej Policji Granicznej
w Centrum Szkolenia SG

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie z roboczg wizytg przebywata delegacja Wegier-
skiej Policji Granicznej. Celem wizyty bylo zapo-
znanie si¢ z dorobkiem Strazy Granicznej w zakresie
pozyskiwania $rodkoéw finansowych z funduszy
I programow unijnych. W spotkaniu udzial wzieli
przedstawiciele dwoch ketrzynskich jednostek Stra-
zy Granicznej na czele z Zastepcg Komendanta Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej pptk SG Dariu-
szem LUTYNSKIM oraz Zastgpcg Komendanta
ds. Logistycznych Warminsko-Mazurskiego Oddzia-
tu Strazy Granicznej pptk SG Iwong LATUNOWICZ.

Przyszli oficerowie odebrali dyplomy ukonczenia
szkolenia

Stuchacze kursu specjalistycznego w obecnosci ka-
dry kierowniczej odebrali z rgk Komendanta Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej ptk. SG Stawomi-
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ra KOWALEWSKIEGO dyplomy ukonczenia szkole-
nia. Grupa 44 funkcjonariuszy Strazy Granicznej
nauke w ketrzynskiej szkole Strazy Granicznej roz-
poczeta 16 sierpnia 2013 roku. Funkcjonariusze re-
prezentujacy 3 oddziaty Strazy Granicznej (Warmin-
sko-Mazurski, Podlaski i Nadbuzanski) oraz Ko-
mende Gltowng Strazy Granicznej zdobywali wiedzg
I podnosili swoje kompetencje w zakresie ,,Ksztat-
cenia kompetencji kierowniczych”.

LUTY

Rozpoczecie szkolenia podstawowego

Grupa 50 funkcjonariuszy z Warminsko-Ma-
-zurskiego Oddzialu Strazy Granicznej rozpoczgta
nauke w ketrzynskiej szkole Strazy Granicznej. Po-
witania shuchaczy w murach ketrzynskiej szkotly
Strazy Granicznej dokonal Komendant Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej ptk SG Stawomir Ko-
WALEWSKI w obecnosci kadry kierowniczej Cen-
trum 1 opiekundéw dydaktycznych.

Nowi stuchacze rozpoczgli swoje szkolenie od szko-
lenia podstawowego, ktore potrwa do 13 czerwca
2014 roku. W tym czasie beda poznawali podstawy
pragmatyki stuzbowej w Strazy Granicznej 1 specy-
fike stuzby, a nastgpnie, po pozytywnie zaliczonych
egzaminach beda kontynuowac nauke w szkole pod-
oficerskiej.

Funkcjonariusze nauke w ketrzynskiej szkole Strazy
Granicznej zakoncza 10 pazdziernika 2014 roku.

Warsztaty jezykowe dla funkcjonariuszy pelnia-
cych sluzbe w osrodkach strzezonych i aresztach
w celu wydalenia — szkolenie realizowane w ra-
mach Europejskiego Funduszu Powrotéw Imi-
grantow

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie odbyla si¢ kolejna juz edycja warsztatow jezy-
kowych adresowanych do funkcjonariuszy petnia-
cych stuzbe w Osrodkach Strzezonych i Aresztach
w Celu Wydalenia. Warsztaty prowadzone byly
przez lektorow jezyka angielskiego Zaktadu Huma-
nistycznego.
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Kurs stanowit jeden z elementéw systemu doskona-
lenia zawodowego w Strazy Granicznej i jest reali-
zowany jako czes$¢ sktadowa projektu ,,Podnoszenie
kompetencji organéw administracji  publicznej
w zakresie rozpoznania migracyjnego cudzoziem-
co6w” w ramach Europejskiego Funduszu Powrotow
Imigrantéw.

System Wspomagania Kierowania — kurs dosko-
nalacy

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie odbyta si¢ I edycja kursu doskonalagcego z zakre-
su planowania i administrowania systemem ,,Cen-
tralna Baza Danych Strazy Granicznej System
Wspomagania Kierowania”.

W szkoleniu uczestniczylo 12 funkcjonariuszy
z Komendy Glownej Strazy Granicznej oraz Nadbu-
zanskiego, Nadwislanskiego, Podlaskiego i Warmin-
sko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Za-
sadniczym elementem szkolenia bylo planowanie
stuzby na wybrany dzieh w wyznaczonej placoéwce,
ale takze wymiana doswiadczen migdzy uczestni-
kami, ktérzy na co dzien wykorzystuja ww. system
oraz realizujg zadania z zakresu administrowania
i planowania. Szkolenie przeprowadzili wyktadowcy
Zaktadu Granicznego.

Podpisanie Porozumienia z Centralnym Labora-
torium Kryminalistycznym Policji w Warszawie
Podpisano Porozumienie w sprawie wspotpracy na-
ukowo-dydaktycznej pomigdzy Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie a Centralnym Labora-
torium Kryminalistycznym Policji w Warszawie.
Porozumienie okresla obszary wspolpracy, reguluje
zagadnienia problematyki naukowej i badawczej
zwigzanej miedzy innymi ze zdobywaniem uprawien
eksperckich z zakresu technicznych badan dokumen-
tow, mechanoskopii, daktyloskopii oraz pisma recz-
nego. Dotychczasowa wspotpraca nie byta uregulo-
wana porozumieniami ani umowami pomie¢dzy na-
szymi jednostkami.
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Ocena wdrozenia Wspodlnych Podstaw Progra-
mowych Szkolenia Podstawowego Sluzb Gra-
nicznych Unii Europejskiej (CCC-1AP 2014)

W poblizu Lublany na Stowenii odbyty si¢ kolejne
warsztaty zorganizowane pod auspicjami Agencji
Frontex poswigcone ocenie wdrozenia Wspolnych
Podstaw Programowych Szkolenia Podstawowego
Stuzb Granicznych Unii Europejskiej (Common
Core Curriculum for Border Guard Basic Training —
Interoperability Assessment Programme — CCC-
IAP 2014).

W spotkaniu uczestniczyto 41 przedstawicieli stuzb
granicznych 1 policyjnych wybranych panstw euro-
pejskich, ktorych narodowe programy szkolen funk-
cjonariuszy uwzgledniaja wspolne podstawy pro-
gramowe (CCC). Szkolnictwo polskiej Strazy Gra-
nicznej reprezentowato dwoch ekspertow tj.: z Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
i Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Gra-
nicznej w Lubaniu.

Zakonczenie stuzby w Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej

Po 29 latach pptk SG Janusz Lasota zakonczylt stuz-
be w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej.
Pozegnania funkcjonariusza odchodzacego na eme-
rytur¢ dokonat Zastepca Komendanta ketrzynskiej
szkoty Strazy Granicznej pptk SG Dariusz LUTYN-
SKI w trakcie uroczystej zbiorki z udziatem kadry
kierowniczej, funkcjonariuszy i pracownikow Cen-
trum Szkolenia Strazy Graniczne;.

Funkcjonariusz Strazy Granicznej w roli oskar-
zyciela publicznego w ramach post¢powania
w sprawach o wykroczenia — kurs doskonalgcy

Wyktadowcy z Zespotu Prawa Karnego Zaktadu
Prawa 1 Administracji Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej  przeprowadzili  kurs  doskonalgcy
pt. ,,Funkcjonariusz Strazy Granicznej w roli oskar-
zyciela publicznego w ramach postgpowania
w sprawach o wykroczenia”. Szkolenie skierowane
byto do funkcjonariuszy Strazy Granicznej wykonu-
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jacych zadania zwigzane z wykrywaniem wykroczen
bedacych we wlasciwosci rzeczowej Strazy Gra-
nicznej 1 $ciganiem ich sprawcow oraz wnoszeniem
I popieraniem przed sadem wnioskéw o ukaranie.
W szkoleniu wzi¢to udziat tacznie 14 funkcjonariu-
szy z Bieszczadzkiego, Nadwislanskiego, Nadbu-
zanskiego, Slasko-Matopolskiego i Warminisko-
-Mazurskiego Oddziatlu Strazy Graniczne;.

Doprowadzenie i wydalenie — jezyk rosyjski —
kurs doskonalacy w ramach EFPI

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
odbyt sie kurs doskonalgcy ,,Doprowadzenie 1 wyda-
lenie — jezyk rosyjski”, ktory prowadzili wyktadowcy
Zespotu Jezykow Obceych Zaktadu Humanistycznego.
W szkoleniu uczestniczyto facznie 7 funkcjonariuszy
reprezentujacych: Podlaski, Nadbuzanski, Nadwi-
Slanski oraz Warminsko-Mazurskiego Oddziat Strazy
Granicznej.

Kurs stanowit jeden z elementow systemu doskonale-
nia zawodowego w Strazy Granicznej i realizowany
byt jako cze$¢ sktadowa projektu ,,Wzmocnienie
efektywnosci dzialan w zakresie powrotow wykony-
wanych przez Straz Graniczng, w tym wspotdziatanie
z innymi instytucjami — czg¢$¢ IV” w ramach Europej-
skiego Funduszu Powrotow Imigrantow.

Kontynuacja projektu ,,Wzmocnienie potencjalu
funkcjonariuszy SG w zakresie weryfikacji au-
tentycznosci dokumentéw ujawnionych na ze-
wnetrznej granicy UE i strefy Schengen”

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie zrealizowano Il modut szkoleniowy (,,Jezyk an-
gielski specjalistow w zakresie weryfikacji auten-
tyczno$ci dokumentow”) dla pierwszej 15-0sobowej
grupy uczestnikow projektu nr 2013-1-PL1-LEO03-
38234 pn. ,,Wzmocnienie potencjatu funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej w zakresie weryfikacji auten-
tyczno$ci dokumentéw ujawnionych na zewngtrznej
granicy UE 1 strefy Schengen” wspotfinansowanego
ze $rodkow UE w ramach Programu ,,Uczenie si¢
przez cale zycie” Leonardo da Vinci.
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Intensywny, dwutygodniowy kurs w zakresie obej-
mujacym elementy jezyka spotkan oraz stownictwa
branzowego ekspertow kryminalistyki prowadzili
funkcjonariusze z Zespotu Jezykow Obcych Zaktadu
Humanistycznego CSSG. Celem realizacji tej czgsci
projektu bylo wlasciwe przygotowanie uczestnikéw
do realizacji wymiany miedzynarodowej ze Szkolg
Policji Granicznej Rumunii w lasi zaplanowanej na
poczatku marca tego roku (02-08.03.2014 r.).

Doprowadzanie osob zatrzymanych — kurs do-
skonalacy

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie Zespot Dziatan Specjalnych Zaktadu Wychowa-
nia Fizycznego 1 Dziatan Specjalnych przeprowadzit
kurs doskonalacy pn. ,,Doprowadzanie oséb zatrzy-
manych”. Gtownym celem kursu bylo doskonalenie
taktyki i technik interwencji oraz przygotowanie do
profesjonalnej realizacji czynno$ci doprowadzania
0sOb zatrzymanych oraz zgodnego z prawem i sku-
tecznego dziatania w roéznych sytuacjach stuzbo-
wych.

Kurs organizowany byt dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej realizujgcych czynnosci doprowadzania
0s0b zatrzymanych w placéwkach.

Grand Prix o Puchar Komendanta Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej — tenis stolowy
Organizatorem tegorocznego Sportowego Grand
Prix o Puchar Komendanta Centrum Szkolenia Stra-
zy Granicznej w Ketrzynie byt Zespot Wychowania
Fizycznego. Przedmiotowe Grand Prix to cykl za-
wodow sportowych, rozgrywanych w réznych dys-
cyplinach.

Gléwnym celem imprezy oprocz doskonalenia
sprawnosci fizycznej stuchaczy Centrum oraz popu-
laryzacji aktywnych form wykorzystania czasu jest
takze integracja funkcjonariuszy oraz promowanie
postaw wspotdziatania 1 wspotodpowiedzialnosci.
W dniach 18-21 lutego 2014 r. odbyly si¢ pierwsze
zawody cyklu Grand Prix. Zawodnicy rywalizowali
w tenisie stofowym w kategorii kobiet, m¢zczyzn
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oraz gier podwojnych. W wyniku sportowej walki
przebiegajacej w duchu ,.fair play” i miejsce zajeta
Grupa 3 Szkolenia Podstawowego.

Rozpoczecie XVIII edycji szkolenia specjalistycz-
nego ,,Technik kryminalistyki”

W Centrum Szkolenia SG rozpoczeta si¢ kolejna,
XVII edycja szkolenia specjalistycznego ,,Technik
kryminalistyki”. W szkoleniu uczestniczyto 17 funk-
cjonariuszy z terenowych jednostek organizacyjnych
SG, ktérzy wykonywa¢ beda zadania stluzbowe na
stanowisku technika kryminalistyki. W trakcie szko-
lenia stuchacze nabyli umiej¢tnosci niezbgdne przy
kryminalistycznych  ogledzinach  r6znorodnych
miejsc zdarzen, ujawnianiu i zabezpieczaniu $ladow
kryminalistycznych, wnioskowaniu i budowaniu
wersji kryminalistycznych oraz inne czynno$ci wy-
magane do prawidlowego wykonywania zadan stuz-
bowych na stanowisku technika kryminalistyki.
Inauguracji szkolenia dokonat pptk Krzysztof SLA-
SKI Kierownik Zaktadu Kryminalistyki CSSG oraz
kpt. SG Tomasz KUNDA Naczelnik Wydziatu VI
Laboratorium Kryminalistycznego ZOS KGSG.

Uroczyste pozegnanie z mundurem

Po 21 latach stuzby oraz 15 latach pracy stuzbeg
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej zakonczyta
pplk SG Elzbieta Ochmanska-Wcisto.

Uroczystego pozegnania dokonal Zastgpca Komen-
danta ketrzynskiej szkoly Strazy Granicznej pptk SG
Dariusz LUTYNSKI w trakcie uroczystej zbiorki
z udziatem kadry Kkierowniczej, funkcjonariuszy
I pracownikow Centrum Szkolenia Strazy Graniczne;j.

Tydzien pomocy osobom pokrzywdzonym prze-
stepstwem

W tym roku zainteresowani mogli zgtasza¢ si¢ po
pomoc do Osrodkéow Pomocy dla Oséb Pokrzyw-
dzonych Przestepstwem. W osrodkach petnione byty
dyzury o charakterze interdyscyplinarnym.

W organizacje obchodow — poza Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci — aktywnie wlaczyly si¢: Prokura-
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tura Generalna, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka, Komenda Gléwna Policji,
Krajowa Rada Kuratorow, Naczelna Rada Adwo-
kacka, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Krajowa
Rada Notarialna, Komenda Gtowna Strazy Granicz-
nej i Krajowa Rada Komornicza.
Interdyscyplinarno$¢ dyzurow polegata na tym, ze
informacji prawnej udzielali nie tylko adwokaci,
radcowie prawni, notariusze, aplikanci adwokaccy,
radcowscy i notarialni, ale takze prokuratorzy, funk-
cjonariusze Strazy Granicznej i Policji, czyli osoby
ktore posiadaja specjalistyczng wiedzg dotyczaca
postgpowania przygotowawczego oraz — W zakresie
postepowania wykonawczego — kuratorzy sadowi
i komornicy.

W 2000 r. w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci zrodzita
si¢ idea obchodoéw ,,Tygodnia Pomocy Ofiarom
Przestepstw”, majaca na celu zwrocenie szczegolnej
uwagi na potrzeby i prawa osdb pokrzywdzonych
przestepstwem. Idea ta zwigzana jest z obchodzo-
nym w dniu 22 lutego Mig¢dzynarodowym Dniem
Ofiar Przestepstw. W Polsce dzien ten zostat usta-
nowiony Dniem Ofiar Przestgpstw na mocy ustawy
z dnia 12 lutego 2003 r. o ustanowieniu 22 lutego
Dniem Ofiar Przestepstw (Dz. U. nr 59 poz. 517).

Reprezentacja Centrum w VIII Mistrzostwach
Strazy Granicznej w Biegach Narciarskich

W Jakuszycach odbyta si¢ najwigksza w Polsce im-
preza popularyzujagca narciarstwo biegowe —
XXXVIII Bieg Piastow, w ramach ktorego rozegra-
no VIII Mistrzostwa Strazy Granicznej w Biegach
Narciarskich. Wérod zawodnikow znalezli si¢ repre-
zentanci CSSG w Ketrzynie: por. SG Piotr WIT-
KOwskKl, st. chor. SG Grzegorz MANDYWEL
I szer. SG Ewa RusINowICz. Druzyna CSSG upla-
sowata si¢ na VI pozycji wsrod 12 zespoldéw repre-
zentujacych jednostki organizacyjne Strazy Gra-
nicznej. Sportowa rywalizacje uswietnita obecno$é
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej — gen.
bryg. SG Dominika TRACZA, ktory sprawowal nad
impreza honorowy patronat.
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Z wizyta w Policji Granicznej Rumunii

15 przedstawicieli Strazy Granicznej reprezentuja-
cych Centrum Szkolenia Strazy Granicznej oraz
Bieszczadzki, Morski, Nadbuzanski, Podlaski
I Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej
uczestniczylo w wymianie miedzynarodowej ze
Szkotg Policji Granicznej Rumunii w lasi.

Wymiana byla czgscig realizowanego przez ketrzyn-
ska szkolg Strazy Granicznej projektu pt. ,,Wzmoc-
nienie potencjatu funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zakresie weryfikacji autentycznos$ci dokumentdéw
ujawnionych na zewngtrznej granicy UE i strefy
Schengen” (nr 2013-1-PL1-LEOQ03-38234) realizo-
wanego w ramach programu ,,Uczenie si¢ przez cale
zycie” — Leonardo da Vinci.

Realizacja wymiany zagranicznej ze Szkota Policji
Granicznej w Iasi miata na celu opracowanie dwuje-
zycznego albumu pt. , Falszerstwa dokumentow —
studium przypadkéw ujawnionych przez polskie
i rumunskie stuzby migracyjno-graniczne”, wzboga-
conego materialem pogladowym 1 pordwnawczym,
ktory bedzie stanowi¢ materiat szkoleniowy dla pio-
now kryminalistycznych w o$rodkach szkolenia pol-
skich 1 rumunskich stuzb granicznych.

Doprowadzenie i wydalenie — jezyk angielski —
kurs doskonalacy w ramach EFPI

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie odbyta si¢ kolejna juz edycja kursu doskonalgce-
go ,,Doprowadzenie i wydalenie — jezyk angielski”.
Kurs prowadzili lektorzy Zespotu Jezykow Obcych
Zaktadu Humanistycznego, natomiast jego adresa-
tami funkcjonariusze postugujacy si¢ jezykiem an-
gielskim na poziomie Al — B1. Kurs stanowit jeden
z elementdw systemu doskonalenia zawodowego
W Strazy Granicznej 1 realizowany byl jako czes¢
skladowa projektu ,,Wzmocnienie efektywnos$ci
dzialan w zakresie powrotow wykonywanych przez
Straz Graniczna, w tym wspoldziatanie z innymi
instytucjami — cze$¢ IV” w ramach Europejskiego
Funduszu Powrotow Imigrantow.
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Wyszkoleni ratownicy — kurs doskonalacy z Kwa-
lifikowanej Pierwszej Pomocy

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej zrealizo-
wana zostala kolejna edycja kursu doskonalacego
,Kwalifikowana Pierwsza Pomoc”. Szkolenie dedy-
kowane byto do funkcjonariuszy Podlaskiego oraz
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, a jego
realizacj¢ zapewnili funkcjonariusze i pracownicy
Zespotu Logistyki i BHP Zakladu Zabezpieczenia
Technicznego Granicy.

Celem szkolenia bylo przygotowanie funkcjonariu-
szy — ratownikéw do wspotpracy z systemem Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego. Sze$ciooso-
bowa grupa stuchaczy przeszkolona zostata w zakre-
sie udzielenia osobom w stanie naglego zagrozenia
zdrowia i zycia, kwalifikowanej pierwszej pomocy
W miejscu zdarzenia.

Odprawa roczna kadry kierowniczej Centrum
Szkolenia SG

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej im. Zokie-
rzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie odby-
ta si¢ roczna odprawa kadry kierowniczej. W spot-
kaniu podsumowujacym dziatalno$¢ ketrzynskiej
szkoly udziat wzigli: Zastepca Komendanta Giow-
nego Strazy Granicznej ptk SG Jacek BAJGER, Dy-
rektor Zarzadu Operacyjno-Sledczego KGSG
ptk SG Tomasz SEMENIUK, Komendant Warmin-
sko-Mazurskiego  Oddziatu  Strazy  Granicznej
w Ketrzynie ptk SG Wojciech SKOWRONEK oraz
kierownictwo i kadra Centrum. Odprawie przewod-
niczyt Komendant Centrum ptk SG Stawomir Ko-
WALEWSKI. Podsumowania odprawy dokonat Za-
stepca Komendanta Centrum Szkolenia SG pptk SG
Dariusz LUTYNSKI.

Prowadzenie poscigéw pojazdami uprzywilejo-
wanymi

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej realizowa-
na byla I w tym roku edycja szkolen z zakresu do-
skonalenia techniki jazdy. W kursie doskonalgcym,
przeprowadzonym przez wyktadowcow Zaktadu
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Granicznego, uczestniczyto 13 funkcjonariuszy na-
szej formacji, m.in. z Morskiego, Bieszczadzkiego,
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu SG oraz Cen-
trum Szkolenia SG.

Kurs doskonalacy ,,Prowadzenie poscigow pojaz-
dami uprzywilejowanymi” mial na celu doskonale-
nie techniki jazdy samochodem. Uczestnicy ¢wiczyli
elementy panowania nad pojazdem bedacym w po-
slizgu podsterownym 1 nadsterownym, dynamicz-
nym omijaniem przeszkod, hamowania w zakrecie.
Cwiczenia odbywaly si¢ miedzy innymi na specjal-
nie przygotowanej w Centrum ptycie poslizgowe;.
Istotnym elementem kursu bylo — zgodnie z zatoze-
niami — ¢wiczenie defensywnych technik jazdy po-
jazdu za pojazdem.

Wspolne operacje powrotowe — spotkanie robo-
cze pod auspicjami Agencji Frontex

W miejscowosci Gaeta we Wloszech odbylo si¢ spo-
tkanie trenerow oraz asystentow projektu z zakresu
wspolnych powrotéw zorganizowane pod auspicja-
mi Agencji Frontex.

Uczestnicy spotkania w ciggu trzech dni roboczych
kontynuowali prace nad podrecznikiem dla treneréw
w ramach projektu ,, Training in the field of Return
Operations”. Ponadto, poswigcono czas na aktualiza-
cje materiatdbw szkoleniowych, ktore w dalszej kolej-
nos$ci zostang przekazane uczestnikom szkolenia jako
narzedzie przy realizacji kursow z zakresu wspdlnych
powrotow na poziomie krajowym.

Strong polska reprezentowata st. chor. SG Karolina
ZLONKIEWICZ z Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie.

Informacja dla mieszkancow Ketrzyna — prze-
jazd kolumny pojazdow uprzywilejowanych
przez Ketrzyn

W godzinach od 11.00 do 12.00 przez Ketrzyn oraz
miejscowosci przylegle odbywat si¢ przejazd ko-
lumny pojazdéw Strazy Granicznej na zasadzie
uprzywilejowania. Powyzsze przedsigwziecie to
koncowy etap kursu doskonalgcego realizowanego
w  Centrum  Szkolenia  Strazy  Granicznej
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pt. ,,Prowadzenie poscigow pojazdami uprzywilejo-
wanymi’”.

Celem przejazdu w warunkach miejskich byto
uswiadomienie funkcjonariuszowi kierujacemu po-
jazdem, jak pojazd uprzywilejowany jest odbierany
na drodze przez innych uczestnikéw ruchu drogo-
wego oraz jak reaguja inni kierowcy. W planach
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej na 2014 rok
uwzglednionych jest 8 kurséw z tego zakresu.

Kontynuacja projektu ,,Wzmocnienie potencjalu
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie
weryfikacji autentycznosci dokumentéw ujaw-
nionych na zewnetrznej granicy UE i strefy
Schengen”

W Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzy-
nie rozpoczeta si¢ realizacja kolejnego etapu projek-
tu nr 2013-1-PL1-LEOO03-38234 pn. ,,Wzmocnienie
potencjatu  funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zakresie weryfikacji autentyczno$ci dokumentéw
ujawnionych na zewnetrznej granicy UE 1 strefy
Schengen” wspotinansowanego ze $rodkéw UE
w ramach Programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”
— Leonardo da Vinci.

Ketrzynskie Centrum goscito drugg grupe uczestni-
kow projektu obejmujaca 15 funkcjonariuszy naszej
formacji, petnigcych stuzbe w 6 jednostkach organi-
zacyjnych (Bieszczadzkim, Morskim, Nadbuzan-
skim, Nadwislanskim, Podlaskim i1 Warminsko-
-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej oraz
w Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie). Funkcjona-
riusze uczestniczyli w zajeciach przygotowawczych
do realizacji wymiany mig¢dzynarodowej ze Szkota
Policji Granicznej Rumunii w Iasi, obejmujacych
W szczegblnosci: 2-dniowy blok wyktadow poswig-
conych zagadnieniom metodycznym i 6-dniowy kurs
weryfikacji fatszerstw dokumentow.

Zajecia prowadzili wyktadowcy Zespotu Zarzadza-
nia Zakladu Humanistycznego oraz Zespolu Badan
Kryminalistycznych Zaktadu Kryminalistyki CSSG.
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Przejazd kolumny pojazdéw uprzywilejowanych
Strazy Granicznej przez Ketrzyn

W godzinach 11.00-12.00 przez Ketrzyn oraz miej-
scowosci przylegte odbyt si¢ przejazd kolumny po-
jazdow Strazy Granicznej na zasadzie uprzywilejo-
wania. Powyzsze przedsiewzigcie to koncowy etap
Il edycji kursu doskonalgcego realizowanego
w Centrum  Szkolenia Strazy Granicznej pt.
,Prowadzenie poscigow pojazdami uprzywilejowa-
nymi”.
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